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Catrera 82 No. 8-55

Bogota, D. C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd auditoria al Ministerio de
Cultura, a través de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal: economia y
eficacia, con que adminisird los recursos puestos a su disposicidn y los resultados
de su gestidn en las areas, actividades o procesos examinados, €l examen del
Balance General al 31 de diciembre de 2016 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambienial por el afo terminado en esa fecha. Dichos estados
contables fueron examinados y comparados con los del afio anterior, los cuales
fueron auditados por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econodmicas se realizaron conforme con las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalud el Control Interno.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada
por la Entidad y analizada por la Confraloria General de fa Republica {CGR).
Iigualmente, es responsable por la preparacidon y correcta presentacion de los
Estados Contables, de acuerdo con {as normas prescritas por las auloridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos
por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de fa Republica consiste en producir
un informe gue contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacidn de la gestion y resultados (control de
gestion, de resultados, financiero (opinidn sobre la razonabilidad de los Estados
contables), legalidad y control interno) obtenidos por la administracién de la entidad
en las dreas y/o procesos auditados. '

La representante legal del Ministerio de Cultura rindié la cuenta anual consolidada
por la vigencia fiscal del afio 2016, dentro de los plazos previstos en la Resolucion
Orgéanica No. 7350 de 2013.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIA)
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y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que se planifique y efectiie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados contables estan libres de
grrores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre una
base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los estados
contables los documentos que soportan la gestion y los resultados de la entidad y
el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion
y funcionamiento def sistema de control interno.

L.os procedimientos de auditorfa seleccionados dependen del criterio profesionai del
auditor, incluyendo la evaluacidn de los riesgos de errores significativos en los
esiados contables y de la gestion y resultados de la Entidad. En fa evaluacién del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propositos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. La auditoria también incluye evaluar los principios
de contabilidad utilizados y las estimaciones contabies significativas hechas por la
Administracién, asi como evaluar la presentacion general de los estados contables.
Consideramos que la audiloria proporciona una base razonable para expresar
nuestro concepto y la opinion.

En el presente proceso de auditoria no se presentaron limitantes.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria y las respuestas de la adminisiracion fueron analizadas.

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La calificacion de 80,087 puntos es el resultado de la evaluacidon de los
componentes de los controles de gestion, de resultados, de legalidad y financiero,
y de la evaluacion del control interno, los cuales contemplan variables que son
verificadas y calificadas por el equipo auditor.

Por lo anterior, la Contraloria General de la Repuablica (CGR) conceptta que la
gestion y resullados para los macro procesos evaluados es favorable.

4.1.1 Gestion

La calificacion de este componente es de 72.46 puntos, resultado de la evaiuacion
de la gestion con base en el examen de los principios de economia y eficacia
aplicables al Ministerio de Cultura y teniendo en cuenta la direccion, planeacion,
organizacion, ejecucién, control y monitoreo en la administracion de los procesos y
recursos publicos durante 1a vigencia 2016.
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Los mecanismos y controles establecidos por la Entidad, para realizar su labor
misional de promover la cultura, presentan debilidades, tal como se evidencid en el
examen de la ejecucion de los contratos considerados en el contexto de los
proyectos de inversion de infraestructura y patrimonio, en la evaluacion de los
indicadores, y en el examen del Programa Escuelas Taller y del Programa de
Concertacion, segln se expone a continuacion.

1.1.1.1 Procesos administrativos

El Ministerio de Cultura se encuentra implementando el Sistema de Gestion de
Calidad (SGC), integrando los diferentes sistemas institucionales y los mantiene
mediante un proceso de mejoramiento continuo; proyecta asimismo el acto
administrativo de adopcion del" sistema para la gestion de calidad (SIGI). Se
advirtieron deficiencias en los procesos de planeacién, control y ejecucion en el caso
de los Programas Escuelas Taller y Concertacion (subprograma “Apoyo o aporte a
la realizacién de proyectos y actividades culturales de promocion y desarrolio de
procesos culturales”). De igual modo, se observaron debilidades en los procesos de
control y ejecucion en el desarrollo de los contratos examinados.

1.1.1.2 Indicadores

El Ministerio de Cultura cuenta con una bateria de indicadores de procesos, de plan
de accion y de proyectos de inversion. La informacion provista por estos indicadores
alimenta los sistemas SINERGIA y SPI del DNP. Es de destacar que como producto
de los hallazgos de la CGR vigencia 2015, la Oficina Asesora de Planeacion depurd
el modulo de indicadores asociados al plan de accién. Sin embargo, se evidenciaron
debilidades en cuanto al diseno de indicadores de desempefo en el Programa
Escuelas Tailer. -

1.1.1.3 Gestion presupuestal y contractual
s Gestion presupuestal

Se evaluo el 100% del proceso de planificacion, distribucion y ejecucion del
presupuesto: examinada la ejecucion presupuestal vigencia 20186, se establecio que
el presupuesto de ingresos y gastos fue de $319.165.891.597, del cual se
examinaron $297.816.361.000, que representan el 93% del total, del cual se
examinaron $142.324.813.000, equivalentes al 44% del total. En relacion con el
rezago presupuestal de 2015, se evalud el 100% del mismo ($59.451.000).

El Ministerio constituy0 reservas presupuestales durante 2016 por $2.578.604.133;
de ellas fueron seleccionadas para su examen ocho cuentas del presupuesto de
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inversion y tres del de funcionamiento, las cuales representan el 40,5% vy el 5,1%,
respectivamente, del total de las reservas. Ellas cumplieron con los requisitos de
constitucién; no obstante, se presenta un hallazgo relacionado con vigencias

futuras.

e (Gestion contractual

En 2016, el Ministerio de Cultura celebré 2.911 contratos, por $330.909,2 millones,
de los cuales, para su revision y verificacion, se seleccionaron 30, por $47.065,3
millones, valor este que representa el 14,2% del valor total de la contratacién
suscrita. Se incluy6 ademas una muestra de 11 contratos celebrados en 2015 y que
fuvieron ejecucion en 2016, por $44.173,9 millones, asi como 3 contraios de
prestacion de servicios objeto de denuncia por $43 millones, para un total auditado
de $91.282,2 millones. Se evidenciaron incumplimientos de las obligaciones
contractuales pactadas, segun las visitas efectuadas por la CGR donde se
desarrollaron las obras, producto de las cuales se determinaron fallas en algunos
items sobre obras ya sjecutadas y en ejecucion, las cuales a su vez permitieron
evidenciar inadecuada interventoria y supervision y fallas en la planeacion, entre
otras situaciones.

1.1.1.4 Prestacion del bien o servicio

Esta actividad de prestacién de servicios el Ministerio de Cultura ia realiza a través
de la contratacion.

1.1.2 Resultados

La calificacion final del control de resultados de la Entidad consolidada es de 70.42
puntos, y se sustenta en los resuitados que a continuacién se describen:

1.1.2.1 Objetivos misionales

Las actividades del Ministerio de Cultura tienen como objstivo “formular, coordinar,
gfecutar y vigilar la politica del Estado en materia cultural, deportiva, recreativa y de
aprovechamiento del tiempo libre, de modo coherente con los planes de desarrolio,
con los principios fundamentales y de participacién contemplados en la Constitucion
Politica y en la ley y le corresponde formular y adoptar politicas, planes generales,
programas y proyecios del sector administrativo a su cargo”.

En el marco de los proyectos de infraestructura cultural (construccidon de bibliotecas
y casas de cultura, dotacién y mobiliario de estas), se observd que el Ministerio
cumplié con las metas establecidas. No obstante, se determinaron deficiencias en
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la ejecucion de las obras y en la dotacion. En relacion con el proyecto “Recuperacion
y preservacion del patrimonio cultural”, dentro de las intervenciones de restauracion
se evidenciaron debilidades en la puesta en funcionamiento de ta Casa Museo de
la Pola en el municipio de Guaduas y su incorporacion en la Oficina de Instrumentos
Publicos. Tales debilidades y deficiencias estan expuestas en el capitulo Resultados
de la auditoria.

1.1.2.3  Cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos

£l Plan Operativo Anual 2016 contempla el desarrolio y monitoreo de actividades
relacionadas con 27 proyectos institucionales, con un cumplimiento en la ejecucion
del 100% y un cumplimiento de pago del 59%. Esta haja ejecucion de pagos se
debid a la no apropiacion del PAC por el Ministerio de Hacienda, lo cual dio lugar a
la constitucion de cuentas por pagar. '

Ei Programa de Concertacion presenta debilidades en su esquema de seguimiento
y control por cuanto el subprograma “Apoyo 0 aporte a la realizacion de proyectos
y actividades cuiturales de promocion y desarrollo de procesos culturales” no tiene
definidos lineamientos ni criterios de asignacion de recursos dentro del sistema de
gestion de calidad del programa.

El Programa Escuelas Taller, inscrito en proyecto de patrimonio, carece de
reglamentacion, de planes operacionales, y de sistemas de informacién que
proporcionen resuitados confiables y oportunos sobre los recursos financieros y
humanos empleados, sobre las actividades desarrolladas y sobre l0s productos y
resultados alcanzados. En el marco del programa Escuelas Tatler, las resoluciones
emitidas por el Ministerio para la asignacion de recursos a las Escuelas Taller que
lo conforman no corresponden a una planeacion previa y no hay oportunidad en el
giro de los recursos dentro de cada vigencia. La entrega inoportuna de este recurso
implica que este se emplee en mayor medida en gastos administrativos y de némina
que en la actividad de formacion.

El Ministerio asigné recursos ala Fundacion Escuela Taller Bogota (FETB) mediante
tas Resoluciones 945 de 2015 y 3390 de 2012, para el desarrolio de actividades que
no estan relacionadas con 10s objetivos de programa ni con la mision de la Escuela.
Esta ditima resolucidn fue gjecutada por la FETB en fas vigencias 2013 a 2017 por
$2.500 millones para realizacion de obra nueva de construccion sin cumplir su
objetive. En el desarroilo dei programa Escuelas Taller se han creado empresas de
naturaleza SAS con recursos arbitrados por el Ministerio, el SENA vy la Corporacion
La Candelaria. Con dichas empresas se pretende garantizar trabajo para los
estudiantes de los programas ofrecidos por la Escusla Taller; sin embargo, dentro
de la constitucion de tales sociedades no figuran alumnos o egresados de tales



)Wﬁﬂwﬁ

programas en calidad de socios de estas. Tampoco se evidencia seguimiento a los
egresados en el apoyo a su insercién laboral y/o a la creacién de empresa por los
egresados. Toda esta situacion contrasta sobremanera con el objetivo de
emprendimiento del programa.

1.1.2.3. Género

A través de su Direccion de Poblaciones, el Ministerio de Cultura promueve ia
participacion de las mujeres en los espacios del Sistema Nacional de Cultura, a
través del fortalecimiento, reconocimiento y ejercicio de los derechos culturales de
este grupo poblacional.

1.1.2.4. Seguimiento ptan de mejorarniento

El plan de mejoramiento, suscrito en 2012, 2013 y 2014, producto de 75 hallazgos
de las auditorias efectuada por ia CGR, contemplaba 170 acciones de mejora, las
cuales se han cumplido en su tolalidad. En la vigencia 2015, como producto de 21
hallazgos, se establecieron 55 acciones de mejora, de las cuales no ha cumplido
con 11, gue tenian como fecha de finalizacion el 31 de diciembre de 2016.

1.1.3 Legalidad

La calificacion de este componente es de 72,5 puntos, resultado de la evaluacion
del cumplimiento de la normatividad aplicable al Ministerio.

Se evidencio en el analisis contractual que el Ministerio no ha liquidado algunos
contratos de la vigencia 2016. Respecio de la informacion de los procesos
reportados en el Sisterna eKOGUI persisten las diferencias, con respecto a lo
reportado en el formato F9 rendido en la cuenta fiscal, de 198 en el nimero de
procesos y en valor de $26.737,8 millones: Por otra parte, no se han atendido las
recomendaciones dadas por el soporte eKOGUY, lo cual revela claramente que no
se ejercen controles efectivos ni se desarrolian acciones concretas tendientes a que
se cumplan las disposiciones que le son aplicables.

1.1.3.1 Gestién de defensa judicial

El seguimiento a la actividad de los apoderados y la defensa y atencion de los
procesos se hicieron dentro de los términos legales establecidos por las autoridades
judiciales y administrativas; sin embargo, el Ministerio no ha adelantado las acciones
de mejora planteadas para la actualizacion del archivo fisico de los procesos
judiciales activos con plazo a 31 de diciembre de 2016.
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De cuatro procesos fallados en contra del Ministerio en la vigencia 2018, se pagaron
cuatro (4) sentencias, tres por $9 millones y una (1) conciliacion judicial por $463,7
millones, incluyendo una sentencia fallada en 2015.

1.1.3.2. Cumplimiento de la normalividad ambiental

La entidad cuenta con un plan de gestion ambiental documentado y socializado, el
cual se encuenira ajustado a la normalividad vigente y esta compuesto por
estrategias configuradas para identificar los aspectos ambientales y evaluar el
impacto generado por las actividades propias de la institucion.

1.1.3.3 Ley 1618 de 2013

Si bien el Ministerio presenta resultados de la aplicacion de lo dispuesto en la Ley
1618 de 2013 (para personas en condicion de discapacidad) demuestra debilidades
en cuanto al avance en la reglamentacion del decreto que determine la distribucion
de los recursos del impuesto nacional del consumo de telefonia mévil (INC). De otra
parte, no cuenta con un plan o estrategia que determine y organice las actividades
por desarrollar en cumplimiento de dicha ley v que establezca mecanismos de
seguimiento y evaluacion de las mismas.

1.1.4. Control financiero

Este componente se calificd con 100 puntos, en razon a que el Ministerio al 31 de
diciembre de 20186, presento opinidn sin salvedades.

Opinidn de los Estados Contables: En nuestra opinion, los estados contables del
Ministerio de Cuitura presenian razonablemente fa situacion financiera en sus
aspectos mas sagmfica‘nvos por el afo terminado el 31 de diciembre de 2016 y los
resultados del ejercicio econdmico del afo terminado en la misma fecha, segin los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

Los errores, inconsistencias o salvedades encontradas, que no afectan la opinion,
ascienden a $15.707,0 millones, valor que representa el 1,99% del activo total de 1a
entidad ($787.156,4 millones).

1.1.5 Control interno

El resultado de este componente en la gestidn es de 72,20, producio de la
evaluacion de la matriz de controles, debido a que existen debilidades en los

11



S ({,)mwmm

controles disenados por ta entidad, por cuanio algunos no mitigan los riesgos o no
brindan confiabilidad para el cumplimiento de los objetivos y logros Institucionales.

Como resultado de la evaluacion al disefo de controles implementados por el
Ministerio de Cultura, la calificacion obtenida fue 1,206 puntos, que corresponde al
concepto de “Adecuado”. En la evaluacion a la efectividad de controles, el resuftado
oblenido es de 1,706 punios, valor correspondiente al concepto de “Con
Deficiencias”. En consecuencia, de acuerdo con !a metodologia vigente para la
evaluacion del control interno, el puntaje final obtenido es de 1,556, valor que
permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar que, para el periodo
auditado, la Calidad y Eficiencia del Contro!l Intemo de la enfidad es “Con
deficiencias”.

1.1.5.1 Control interno contable

Como resultado de la evaluacion al diseno de controles implementados por el
Ministerio de Culiura la calificacion obtenida fue de 1.0 punto, que corresponde al
concepto de "Adecuado”. Enla evaluacion a ia efectividad de controles, el resultado
obtenido es 2,167 puntos, valor correspondiente al concepto de “Inefectivo”. En
consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del control
interno, el puntaje final obtenido es 1,817, valor que permite a la Contraloria General
de la Repuablica conceptuar que, para el periodo auditado, la calidad y eficiencia del
control interno contable de la entidad es “Con deficiencias”.

1.1.5.2 Aplicacion de estandares internacionales de informacion financiera

Respecto del cumplimiento de las NIC-SP, el Ministerio de Cultura se rige por la
Resolucion 533 de 2015 y el instructivo 002 del mismo afno. Los anteriores fijaron
como periodo de transicion el 01 de enero de 2017, es decir, que durante 2018 no
se llevaron a cabo actividades diferentes a 1as preparatorias. Por ende, 10s estados
confables a 31 de diciembre de 2016 no han sido presentados bajo NIC-SP. Lo
anterior indica que seran los estados contables a 31/12/2016 el punto de partida
para los saldos iniciales.

1.1.5.3 Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes

Ef Ministerio, en atencién a las observaciones de la Honorable Camara de
Representantes, adelanié actividades tendientes a subsanar las observaciones
emitidas por ella, las cuales consisten en cambios en la informacion del rezago
presupuestal, contable y de control interno contable. Tales observaciones fueron
incluidas en el plan de mejoramiento presentado a 31 de diciembre de 2016, de las
cuales algunas aun estan pendientes de solucionar.

12
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1.1.5.4 Rendicién de ia cuenta por la vigencia 2016

La informacion reportada por el Ministerio de Cultura en el Sistema de Rendicion
Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECH), vigencia 20186, fue rendida dentro de
los términos exigidos en el numeral 2 del articulo 16 de 1a Resolucion No. 7350 de
2013.

1.2. DENUNCIAS

En cuanto a fa denuncia 2017-112464-82111-D, sobre presuntos hechos irregulares
en el Teatrc Coldn relacionados con el incumplimienio de la normatividad
contractual de licitacién publica y fraccionamiento de contratos de prestacion de
servicios durante ias vigencias 2014, 2015 y 2016, analizada la informacion
suministrada por el Ministerio de Cultura, resulté un hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria, la cual hace parie de este informe. Este resultado se dara a
conocer al denunciante mediante respuesta de fondo.

Asi mismo, se atendieron tres insumos de la ciudadania, a saber: 2016-110260-
8211118, 2016-110267-82111-1S y 2017-111242-82111-1S, relacionados con
retrasos en el cumplimiento de las condiciones del acuerdo marco de precios por
parte del Ministerio de Cuitura, los cuales fueron valorados e incorporados a los
procesos evaluados, evidenciandose que los mismos han sido pagados a los
respectivos proveedores de acuerdo con las certificaciones enviadas por la entidad.
De la consideracién del insumo 2016-110263-82111-IS, relacionado con los
recursos entregados por resolucién a la Fundacion Escuela Taller de Bogota
(FETB), resultd un hallazgo con otras incidencias. Cada uno de estos insumos
cuenta con respuesta de fondo al peticionario.

1.3. FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta de
la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al aho 2016.

1.4, RELACION DE HALLAZGOS

En la presente auditoria se establecieron 24 {veinticuatro) hallazgos administrativos,
de los cuales 2 (dos) corresponden a hallazgos con alcance fiscal en cuantia de
$112,621.564; 7 (siete) tienen posible alcance disciplinario, los cuales seran
trasladados ante la autoridad competente. De igual forma, se solicitaran dos (2)
indagaciones preliminares.

13
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1.5. PLAN DE MEJORAMIENTO

t as entidades deben presentar un Pian de Meioramiento con acclones y metas, que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y
descritas en el presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser registrado en el Sistema de Rendicion Electrnica
de Cuenta e informe -SIRECI- dentro de los veinte (20} dias habiles siguientes al
recibo del informe de conformidad con ios requerimientos previstos en la Resolucion
namero 7350 de 28 de noviembre de 2013.

Con el propdsito de activar en el aplicativo Sireci la funcionalidad para la suscripcion
del plan de mejoramiento, una vez recibido el informe, de manera inmediata la
entidad debera reportar la fecha de recepcion del informe a los correos
soporte sireci@contraloria,gov.co vy jairo.oyaga@contraloria.gov.co

Bogota, . C.,

N

sctor éqc; |

arolina Sanchgz Brave
Worena

Rirectora de Vigit isAaig
Sopervisora: Ydyhata y
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se soport6 en la evaluacion de los sistemas
de conirol de gestién, resultados, legalidad, financiero y control interno; su
calificacion fue de 80,087, razdn por la cual la Contraloria General de la Republica
conceptua que la gestion y resultados para los procesos evaluados es-
FAVORABLE. Dicha calificacion es el resultado de ponderar los aspectos que se
relacionan en el cuadro Ne. 1, de acuerdo con la metodologia prevista en fa Guia
de Auditoria de la CGR.

Cuadro No. 1
Calificacion de gestion y resultados a la vigencia 2018

Fuente: Matriz de Gestion Guia auditoria 0GR
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2.1.1 Gestion

La calificacion de este componente es de 72,46, resultado de la evaluacion de la
gestion con base en el examen de los principios de economia y eficacia, feniendo
en cuenta los procesos administrativos, los indicadores, la gestion presupuestal y
contractual y la prestacion del bien o servicio durante la vigencia 20186. Asi mismo,
la verificacion de mecanismos y controles establecidos por la Entidad para realizar
su labor misional de formular, coordinar e implementar la politica cultural.

El Ministerio, de acuerdo con su mision, vision y objetivos estratégicos, planteados
en su Plan Estratégico 2014-2018, definié en su Sistema de Gestion Integrado ocho
lineas de accién, a saber: a) Impulsar 1a lectura y la escritura "Leer es mi cuento”:
Una apuesta por la equidad; b) Fortalecer la infraestructura cultural y conservar el
patrimonio cultural material; ¢ Emprender en cultura, mas oportunidades para el
desarrollo; d} Fortalecer los procesos musicales para la convivencia y ia
reconciliacion; e) Valorar el patrimonio cultural para el fortalecimiento de las
identidades y la memoria; f) Fortalecer el sector cinematografico; g) Apoyar
provectos de interés publico que desarrollen procesos artisticos y culturales; h)
Mejorar continuamente la eficacia, eficiencia y efectividad de los procesos del
Ministerio.

Su gestion misional estd compuesta por ocho procesos ejecutados por las
Direcciones de Patrimonio, Artes, Cinematografia, Comunicaciones, Poblaciones y
Fomento Regional.

2.1.1.1 Procesos administrativos

En 2016 el Ministerio de Cuitura administré los seis sistemas de gestion nombrados
en el grafico 1 de modo independiente.

Grafico 1
Sistema integrado de Gestzon Institucional, ?sﬁm:sterlo de Culfura

Fuente: Ministerio de Cultwra
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En la actualidad se encuentra adelantando el proceso de inlegracion de dichos
sistemas en uno solo, denominado Sistema Integrado de Gestién Institucional
(SIGI).

No obstante, se advirtieron deficiencias en los procesos de planeacién, control y
ejecucion en el caso de los Programas Escuelas Taller y Concertacion
(subprograma "Apoyo o aporte a la realizacion de proyectos y actividades culturales
de promocion y desatrollo de procesos culturales”). De igual modo, se determind
ausencia del disefio de una estrategia institucional para dar aplicacién de la Ley
1618 de 2013. Asimismo, se observaron debilidades en los procesos de control y
gjecucion en el desarrolio de los contratos examinados.

2.1.1.2 indicadores

El sistema de indicadores institucional contempla los lineamientos para la definicion
y presentacion de resultados de los indicadores de gestion; estos lineamientos son
la base para la definicién de los indicadores requeridos en las distintas instancias
de medicion de la entidad (POA, mapa de procesos, informes de gestion).

El Ministerio cuenta con dos sistemas de indicadores a nivel institucional, evaluados
y con seguimiento de la Oficina de Planeacion: un sistema de indicadores relativo a
metas del plan de accion y otro relativo a “indicadores de desemperio de los
procesos” (aplicativo 1Solucién). La informacién provista por estos sistemas de
indicadores alimenta los sistemas Sinergia y SP! del Departamento Nacional de
Planeacion. Sin embargo, se evidenciaron debilidades en cuanio al diseno de
indicadores de desempefio en el Programa Escuelas Taller.

2.1.1.3. Gestion presupuestal

El Decreto 2550 de 2015, por medio del cual se liquida el presupuesto general de la
Nacion, asigno al Ministerio de Cultura una apropiacion presupuestal inicial por
$335.438.100.633, distribuidos en $187.995.916.751, a Gastos de Funcionamiento
y $147.442.183.882, a Inversion.

Posteriormente se presentaron adiciones y reducciones para finalmente obtener
presupuesto definitivo por $319.165.891.597, de elios $187.007.845.420.
Corresponden a gastos de funcionamiento y $132.158.046.177 a inversion.

La evaluacion presupuestal tuvo el siguiente alcance:

El presupuesto de ingresos examinado fue $297.816.361 000 y repreéenta el 93%
del presupuesto de la entidad para la vigencia 2016 que fue de $319.165.891.597.
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Ei presupuesto de gastos examinado fue de $142.324.813.000 y representa el 44%
del presupuesto asignado a la entidad para la vigencia 2016 que fue de
$319.165.891.597

Con relacién al rezago presupuestal de la vigencia 2015, durante la vigencia
auditada se evalud el 100% del rezago $59.451.000.

Respecto al cierre presupuestal de la vigencia 2016, se constituyeron reservas por
$2.578.604.132 de las cuales se revisé el 45.60% es decir $1.175.807.018,

E1 Ministerio constituyd reservas presupuestales durante 2016 por $2.578.604.133,
de ellas fueron seleccionadas para su examen, por su valor mas representativo,
ocho cuentas del presupuesto de inversion y tres de funcionamiento, las cuales
representan el 40.51% vy el 5.09%, respectivamente, del total de las reservas
constituidas. '

Hallazgo No. 1. Ejecucion presupuestal 2016 (D)

El Decreto 111 de 1996, en su articulo 89, senala: “Al cierre de la vigencia fiscal cada
érgano coistituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre
no se hayan cumplido, siempre y cuando esién legalmente contraidos y desarrolfen el objeto
de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran ulifizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen.”

Dentro del programa de revision de las reservas constituidas del presupuesto de
funcionamiento se evidencia que se constituyeron reservas con ocasion del
convenio interadministrativo 310 de 2016 por $2.305.985.114, para la prestacion del
servicio correspondiente. Este convenio fue prorrogade y adicionado con los
otrosies 6, 7 y 8 hasta el 31 de enero de 2017, y estos debieron ser amparados con
vigencias futuras, ya gue su gjecucidn se realizé en el mes de enero de 2017.

De acuerdo con la Ley 734 de 2002, este hallazgo tiene incidencia disciplinaria.
2.1.1.4 Gesstién contractual

En 2016, el Ministerio de Cultura celebré 2.911 contratos, por $330.909,2 millones,
de los cuales, para su revision y verificacidn, se seleccionaron 30, por $47.065,3
millones, valor este que representa el 14,2% del valor total de la contratacion
suscrita. Se incluy6 ademas una muestra de 11 contratos celebrados en 2015 y que
tuvieron ejecucion en 2016, por $ 44.173,9 millones, asf como 3 contratos de
prestacion de servicios objeto de denuncia por $43 millones, para un total auditado
de $91.282,2 millones.
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Las principales deficiencias detectadas en contratacion de bienes y servicios tienen
que ver con: 1) La construccion de la biblioteca del municipio de Chachagui (Narifio),
para la que se celebraron el contrato de obra 3000 del 24 de diciembre de 2015 y el
de interventoria 3016 de 2015; 2) La construccion de la Casa de la Cultura en el
municipio de El Contadero (Narifo), para la que se suscribieron el contrato de obra
2274 del 9 de junio de 2016 y el de interventoria 2267 del 13 de junio de 20186; y 3)
La construccion de la Casa de la Cultura del municipio de Tamalameque (Cesar),
para la cual se suscribieron el contrato de obra 3021 del 29 de diciembre de 2015 y
el de interventoria 3009 de 2015. Se observaron deficiencias en la interventoria y la
supervision, € incumplimiento de obiigaciongs contractuales en desarrolio de las
obras realizadas, ast como en la dotacién y mobiliario de bienes contratados por el
Ministerio a traves de contratos de suministro, entre otros, asf:

Hallazgo No. 2: Interventoria y supervision al contrato de obra 3000 de 2015
(A-D)

El articulo 209 de la CP sefala:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sils
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estade. La administracion
piblica, en todos sus érdenes, tendra un conirol interno gue se ejercerd en los términos que
sefale la ley.”

En el Manual de Supervision e Interventorfa del Ministerio de Cultura se
determinaron como funciones generales de los supervisores las siguientes:

“10.1.2. Supervisar, confrolar y coordinar la ejecucion de los contratos que le sean
asignados, a fin de garantizar -a la Enfidad, el cumpfimiento de las condiciones y
obligaciones correlativas establecidas en los mismos, especialmente en lo referente a las
especificaciones técnicas (calidad y cantidad), programa de- ejecucién fisica v de
inversiones {cronograma de actividades del contrato) asi como de las exigencias técnicas,
ambientales, administrativas, contables, legales y financieras, de acuerdo con la naturaleza
del contrafo (obra, consuitoria, prestacion de servicios, suministro, convenios, efc.).

10.3. Funciones Técnicas

(...}
10.3.3. Exigir al contratista la correccién de fas obras. servicios o reposicion de elementos gue no
cumplan con lo requerido.”

Lo anterior en concordancia con lo establecido en el pliego de condiciones definitivo
del concurso de méritos MC-CM-025-2015 asf:
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“Numeral 6.4 OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR

Ademas de las sefialadas en el ANEXO No. 1 — ANEXO TECNICO, el interventor debera
cumplir con las siguientes obligaciones:

(-}

b. Obligaciones Contractuales de la inferventoria:
A. FUNCIONES GENERALES

1. Cumplir con todas las obligaciones y actividades descritas en el presente pliego de
condiciones, anexos y adendas.”

(..

£n el contrato de interventoria 3016 de 2015 en la clausula segunda se pacté entre
otras obligaciones la siguiente:

1.- Cumplir con todas fas obligaciones y aclividades descritas en el pliego de condiciones,
especialmernte las descritas en los humerales 6.4, 6.4.1., 6.4.2., 6.43., 644, y6.4.5._.

En el contrato de obra 3000 de 2015, celebrado entre el Ministeric de Cultura y
Construcciones y Vias EU por $390.340.769, en las clausulas sexta y décima-
octava, se pacto lo siguiente:

Ctausula sexta. Obligaciones del Ministerio: 1. "Ejercer la direccion y control del contrato.”

Clausula décima octava: a) interventoria.” 1. Todas las actividades derivadas de la ejecucién
del Contrato esfaran supervisadas por fa interventoria contratada por EL MINISTERIO. 2.
Durante ta ejecucion el contrato, el interventor de las obras inspeccionara y controlara la
calidad de los elementos y maleriales propuestos o empieados, la calidad de
procedimientos o trabajos y acabados de fas obras, asi como su focalizacion, dimension v
costos. 3 Flinterventor rechazara fos materiales que no garanticen la calidad de los frabajos,
verificara los procedimienios de construccion para ewvitar defectos o incumpiimiento de
planos y especificaciones que no ofrezean las garantias de calidad, estabilidad, buena
apariencia o sequridad para fos fines de fa aceptacion v el pago. 4. Ninguna de estas labores
del interventor exime at CONTRATISTA de sus obligaciones contractuales, especialmente
en cuanto a fa rectificacion de la localizacion, fas dimensiones, de las obras, defectos de
maleriales y obras no advertidas por ef interventor ¢ sus subalternos en la inspeccion. ..

D). Supervisién de gjecucidn: “La supervision de efecucion del presente contrato la efercerd
ef Coordinador del Grupo de iInfraestructura Cultural o quien haga sus veces, o guien ef
ordenador del gasto designe por escrito, para que dispongan e informen o inherente al
contrato. .. gjerceran el control y vigilancia de la efecucion del confralo. 7. Literal b) Certificar
por escrito el cumplfimiento del objeto contratado, deniro de las condiciones y caracleristicas
exigidas”.
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El Ministerio de Cultura y Construcciones y Vias EU, suscribieron el contrato de obra
publica 3000, el 24 de diciembre de 2015, con el objeto de “Realizar por el sistema
de precios unitarios fijos sin formula de ajuste, la construccion de la biblioteca
publica en el municipio de Chachagui, departamento de Narifio (Grupo 5)", por
$390.340.769 y un plazo de 4 meses, obra que fue entregada al municipio el 8 de
julio de 2018. En visita fiscal de inspeccion y verificacion a la obra durante los dias
21 y 22 de marzo de 2017 se observd lo siguiente:

1- La biblioteca a la fecha de ia visita al municipio de Chachagui aun funciona con
el servicio de red eléctrica provisional de obra, faltando la instalacién de la red
permanente, situacién que ha impedido la instalacion de equipos de cémputo que
en total son 15 y permanecen guardados privando a la poblacion dei servicic de
Internet y en general de computacion. Esta situacion se pudo constatar a través de
las tomas no reguladas (tomas de color blanco) que no estan prestando servicio, ya
que no tienen carga eléctrica en funcionamiento.

2- Se detectaron goteras en la sala general cerca al area donde van instalados los
computadores; se observo en el sitio una luz en la cubierta de {a unidn entre las
correas y la teja, iguaimente, en el costado de {a sala infantil se evidencié una luz
de separacion entre las cubiertas en el cambio de aguas: por esta luz se filtra el
agua que puede danar los cojines rectangulares con espuma de aita densidad
dispuestos para la lectura de los nifios en dicha sala.

3- Las puertas de los dos bahos para adultos se encuentran desajustadas
dificultando su apertura a tal punto que se ha marcado la tableta del piso cuando se
abre a presion impidiendo su cierre.

Foto No 1 Puerta bafho

. Fuente: CG?? -

4- En todo el corredor perimetral se observd una deformacion en las tejas, que
puede ser generada por una sobrecarga hidrica, por baja resistencia frente a la
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intemperie o por falla de un elemento estructural gue soporie la luz. De este modo,
se puede averiar y generar goteras en los pasilios.

Foto Mo 2 Techo corredor perimetral

Fuente: CGR

5- En el drea de banos se evidenciaron huelias de goteo en el piso debido a que los
flanches metalicos no estan acomodados debidamente, permitiendo el paso del
agua hacia el interior.

Foto No 3 Gotera Bafo

yente:

8- Humedad excesiva sobre el adoguin instalado a la entrada de la biblioteca en la
parte exterior, el cual presenta eflorescencias propias de una condensacion del
agua sobre los elementos que conforman el piso. Esta humedad viene del suelo y
esta afectando la biblicteca de abajo hacia arriba.

Asi mismo, se evidenciaron elementos que no presentan adherencia al suelo, y
existe una separacion entre los pafios de adoquin y ef muro de la biblioteca; esta
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luz filtra el agua lluvia afectando la estabilidéd de la obra, situacion que se refleja en
el crecimiento de capa vegetal y musgos entre 10s adoquines.

Foto No 4 Humedad adoquin

&

Fuente: CGR

7- Elmuro izquierdo exterior del acceso presenta un agrietamiento en su parniete, el
cual se calca en su parte interior; asimismo, las ventanas del area infantil presentan
grietas internas y se evidencia una losa de concreto fisurada en el pasillo exterior
del area infantil.

Foto No 5 Muro agrietado

Fuente: CGR

8- La escalera de evacuacidn posterior esta incompleta, presentando un hueco, el
cual representa un riesgo para los visitantes de la biblioteca.



f\i\.) CONTRALORIA

Foto Mo 6 Escalera incompleta

Fuente: CGR:

9- L a canaleta que recoge las aguas del area exterior en el acceso principal de la
biblioteca, se encuentra al final de la escalera y con un desnivel que representa un
peligro para los visitantes, ya que hace falta una rejilla que mitigue este desnivel.
Una persona con limitaciones fisicas y visuales podria sufrir algin accidente.

Foto No 7 Canaleta Exterior

Fuente: CGR

10- Las zonas verdes se encuentran en un evidente abandono, pues el crecimiento

de maleza circunda los exteriores, ocultando huecos que representan un peligro
para los visitantes.
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Foto No 8 Zonas Verdes

Fuente: CGR

11- Los linderos de la biblioteca con el coliseo no cuentan con un cerramiento 1
perimetral, haciendo gue el muro vecino esté en contacto directo con la biblioteca;

por tratarse de un espacio publico, representa un riesgo para la seguridad de la

biblioteca y de los visitantes a la misma.

Foto No § Linderos Biblioteca

Fuehte: CGH

Las anteriores falencias evidencian que la interventoria y supervisién no cumplieron
cabalmente con las obligaciones establecidas en el contrato 3016 de 2015, los
pliegos del concurso de méritos MC-CM-025-2015, el manual de supervision e
interventoria del Ministerio y las clausulas sexta y décima octava del contrato 3000
de 2015, en cuanto a exigir la calidad del bien y servicio contratado.
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£n la respuesta a lo comunicado el Ministerio argumentd: “La conexion definitiva del
servicio de energia, la consecucion de los computadores y su instalacion, se precisa que
el tramite esta a cargo del municipio de Chachagiii ... sin embargo, como parte del
seguimiento gue la supervision ha venido realizando, la administracion municipal ha
informado que el circuito que alimenta fa biblioteca es el mismo que sirve al aeropuerto
Antonio Narifio, y que para hacer la conexion definitiva al posfe y al transformador
{instatados por el contratista de obra) se debe apagar este circuito, motivo por ef cual se
requiere una autorizacion de la asronautica civil, actividad que hasta la fecha no ha sido
aprobado...” Situacion que confirma que la Biblioteca no cuenta con la conexion
definitiva, como tampoco en las certificaciones RETIE y RETILAP, 1a interventoria,
el contratista y supervisor advirtieron qué el circuito gue alimenta la Biblioteca es ¢l
mismo que sirve al aeropuerto.

“Referente a los puntos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 10 que corresponden a observaciones de la
construccion evidenciadas en la fecha de la visita fiscal de inspeccion y conocidas por esta
dependencia mediante el comunicado COSS-MC-011 remitido por CGR, es claro que las
mismas se presentan de manera posterior a la entrega y recibo de la obra el 8 de julio 20186,
For consiguients y feniendo en cyenta que fa supervision no fiene deniro de las funciones
iuna dedicacion del 100% en obra, se solicitara al interventor el concepto téonico de cada
una de las observaciones y la reparacton inmediata, si a ello hubiere lugar. Lo anlerior en
virtud de la poliza de estabilidad de obra No 41-44-10117060G1 del conirato de obra 3000
de 2015 y la pdliza No. 96-44-101118796 de calidad del servicio del contrato de
intervenioria 3016 de 2015...7

“l a escalera de evacuacion posferior en el momento de la entrega se enconiraba
terminada.. La demolicién la realiz0 la alcaldia para ejecutar la acometida elecirica del
coliseo. Se remitird un comunicado a fa adnunistracion municipal con copia a jos entes de
control para soficitar el arregic de la escalera”. Para la CGR es significativo ef hecho de
gue no se hayan lomados fas medidas una vez intervenida esta obra por ef municipio, como
quiera esto afecta la garantia de calidad y estabilidad de la obra.

“‘Respecto a fos numerales 8 y 11 referentes a la implantacion de la biblioteca prototipo
especifica para este lote, se tuvieron 1as siguientes consideraciones técnicas:

1. Ei cerramiento perimetral noroccidental que colinda con ef coliseo no se construyo, por
cuanto ef predio def coliseo, al igual que el lole destinado para fa biblioteca son propiedad
del municipio y, como ya existia un muro en mamposteria a una altura de 4 metros en
huen estado vy que garantiza un cerramiento para la bibliofeca (muro medianero), no se
considerd necesario realizar un nuevo murc como cerramiento por este costado.”

2. El acceso principal de fa bibloteca se resolvio con una rampa en ef costado sur oriental,
de acuerde a la fopografia y ubicacion del lote, con el fin de facilitaries la entrada a personas
con movilidad reducida y a fa poblacion en general incluidos los nifios. Sin embargo, en
coordinacion con la alcaldia se defermind realizar un acceso secundaiio que se resolvio
con uha escalera, y para recoger las aguas Huvias se planted una cafiuela con sus
respectivos sifones. ..
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Es preciso sehalar que en la visita realizada por la CGR en dia habil la rampa se
encontraba cerrada y el ingreso al publico tanto de niflos como de adultos, del
personal que tabora y la comision de Auditoria fue por la puerta de acceso ubicada
en la calle principal, o sea donde se encuentra ia canal, por lo tanto el proyecto
omitio el diseno e instalacion de una rejilla que proteja la canal y minimice el riesgo
de accidentes a la poblacion usuaria y con movilidad reducida.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, en virtud del paragrafo 1°. del
numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002..

Hallazgo No. 3: Inventario mobiliario y dotacion Biblioteca Chachagui (A -D ).

En el anexo tecnico de la Licitacion Publica No. MC-LP-006-2015, suministro e
instalacion de mobiliario dotacional para bibliotecas publicas municipales del
territorio nacional “Caracteristicas y Condiciones Técnicas” se establecio:

(.)
3. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO.

» ‘“Ejercer la direccidén y control del contrato.”
{.-)
9. CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
Numeral 9.7: Estanterias para libros doble cara (Adultos)... Entrepaiios: 12 entrepaiios (6
por cada cara} en lamina col rofled caiibre 20, con refuerzos para evitar rupturas y/c
malformaciones en el material, aplicacion de pintura anticorrosiva vy terminado con pintura
al horno electroestatica color gris cofrado. ..

En el Manual de Supervision e Interventoria del Ministerio de Cultura se
determinaron como funciones generales de los supervisores las siguientes:

10.1.2. Supervisar, controlar y coordinar la ejecucion de los contratos que le sean
asignados, a fin de garantizar a la Entidad, el cumplimiento de las condiciones vy
obligaciones correlativas establecidas en ios mismos, especialmente en lo referente a las
especificaciones técnicas (calidad y canfidad), programa de ejecucion fisica y de
inversiones {cronograma de actividades del contrato} asi como de las exigencias técnicas,
ambientales, administrativas, contables, legales y financieras, de acuerdo conla naturaleza
del contrato (obra, consulforia, prestacion de servicios, suministro, convenios, elc.).

10.3. Funciones Técnicas

10.3.3. “Exigir al contratista la correccion de las obras, servicios o reposicion de elementos
que no cumplan con lo requerido’”. '
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En el contrato de suministro 2501 del 10 de julio de 2015, con fecha de finalizacion
del 30 de noviembre de 2016, celebrado entre el Ministerio de Cultura y Muebles
Romero SAS por $841.144.306, se pactd en la clausula cuarta -Obligaciones del
contratista- lo siguiente:

“Ademas de las establecidas en la ley y los pliegos de condiciones, el CONTRATISTA se
obliga para con el MINISTERIO a”: 1. *Cumplir con todas las obligaciones y actividades
descritas en los pliegos de Condiciones de Ja Licitacion Fablica No. 006-2015.71.. )

{..)

4. "Realizar la enlrega oportuna de fodos ios bienes objeto del presente proceso, tal y como
se describe en las especificaciones téonicas correspondientes al proceso”.

De la misma manera, en ia clausula cuarta -Obligaciones especificas del contratista-
numeral 1, se pactd:

1. “Entregar e instalar fos bienes objeto del presente proceso completamente nuevos y no
remanufacturados, en las condicipnes, modos y plazos determinados, cumpliendo con fas
especificaciones Técnicas solicitadas, ofrecidas y coniratadas’.

En la clausuia décima octava ibidem -Supervision de ejecucion- se pactd:

“La supervision de ejecucion del presente contrato Ja efercera la Coordinadora del Grupo
de Infraestructura culfural o quien haga sus veces, o quien el ordenador del gasto designe
por escrita, para gue dispongan e informen lo inherente al conirato, ejerceran el control y
vigilancia de la sjecucion del contrato, quienes tendran ademas de lag funciones que por la
indole y naturaleza del mismo le sean propias, las siguienies: 1) Velar porque el objelo del
contrato v las obligaciones del mismo se cumplan g cabalidad. ...

Verificados el mobiliario y la dotacién entregados a la biblioteca publica del
municipio de Chachagui, con cargo al contrato de suministro 2501 del 10 de julio de
2015, celebrado entre el Ministerio de Cultura y Mugbles Romero SAS y cuyo objeto
es: “El contratista se obliga para con el Ministerio a llevar a cabo el suministro e
instalacién de mobiiario dotacional para biblicfecas municipales del fterritorio
nacional”, por $841.144.306, liquidado el 16 de diciembre de 2016, se evidencié lo
siguiente:

Las tres (3) mesas para modulo computador o estudio no tienen falddn divisorio de
acuerdo con las especificaciones consignadas en Acta de entrega vy recibo de
mobiliario y as especificaciones del anexo técnico 01 item 1.2.3, de la propuesta
presentada por la firma contratada Muebles Romero SAS y conforme a la licitacion
Pablica MC-LP-006-2015, como se muestra en las siguientes folografias:
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Foto No 10 Mobiliario Biblioteca

 Fuente: CGR - Acta {ie'Enn.tr"\eQa de Mobitiaric

Foto No 11 Biblioteca del municipio de Chachagui

Fuente: CGR

De la misma manera, se halld que las estanterias para libros doble cara {(adultos)
no fueron entregadas con las caracteristicas exigidas en el numeral 9.7 del anexo
técnico 01 doce (12) entrepanos, seis (6) por cada cara, ya que las instaladas solo
tienen cuatro (4) entrepanios, como se observa en las siguientes fotografias:
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Foto No 12 Modelo de estante a eniregar

Fuards: CGR

Foto No 13 Estante entregado

:C

Los nueve (9) estantes para libros doble cara adultos entregados, de acuerdo con
el anexo 01 items 2.1.1 de la propuesta econdmica, no cumplieron con las
condiciones y especificaciones técnicas exigidas, mostrando con esto que la
supervision no hizo un estricto control y vigilancia en ta ejecucion del contrato a fin
de que el objeto y las obligaciones del mismo se cumplieran a cabalidad como o
determina {a clausula décima octava del contrato 2501/2015, v el manual de
supervision de la entidad. Cabe senalar que la pdliza de calidad se encuentra
vigente.

La entidad argumenta que las mesas y estantes corresponden a lo contratado; que
lo que se evidencia es un error en la fotografia del formato de acta de entrega de
los muebles, de forma que ya se notifico para su subsane en el formato establecido.
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Lo anterior denota fallas en la labor de supervision ya que le envian al municipio y
le suministran a la CGR informacién que no cumple con las especificaciones de los
muebles; esio sumado a que no fue enviado el soporte mediante el cual se
cambigron las caracteristicas y especificaciones de los muebles establecidas en la
adenda 2 y en la biblioteca no se encontraron 105 entrepanos faltantes.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo No. 4: Interventoria Casa de [a Cultura El Contadero-Nariiio ( A-D-F )

El articulo 209 de la CP prescribe:

“La funcion adminisirativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrcila con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, efivacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y Ia
desconceniracion de funciones. Las auloridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de 10s fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un conlrol interno que se gjercera en los términcs que
sefiale fa ley”.

Numeral 31 del articulo 48 de la ley 734 de 2002 vy los articulos 5 y 6 de la ley 610
de 2000.

El articulo 53 de la Ley 80 de 1993 -De la responsabilidad de los consultores,
interveniores y asesores-, modificado por el art. 82 de la Ley 1474 de 2011,
eslablece:

*Los consullores y asesores exfernos responderan civil, fiscal, penal vy disciplinariamente
fanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del conirato de consulforia o
asesoria, como por los hechos v omisiones que les fueren imputables y que causen dario
0 periuicio a las enfidades, denvados de fa celebracidn y ejecucion de los conlratos respecto
de los cuales hayan ejercido o eferzan las actividades de consultoria o asesoria. ..

El articulo 83 ibidem -Supervision e interventoria contractual- prescribe:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta giecucion del objeto conltratado a
fraves de un supervisor ¢ un interventor, segin corresponda

El Manual de Supervision y/o Interventoria del Ministerio de Culiura determina entre
otras cosas lo siguiente:

FUNCIONES DEL SUPERVISOR QO INTERVENTOR
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“El Supervisor o Interventor tendra las siguientes funciones v obligaciones durante el
periodo de vigencia del contrafo o convemo a supervisar:

10.1. Funciones Generales”

{(..)

“10.1.2. Supervisar, controlar y coordinar la ejecucion de los contratos que le sean
asignados, a fin de garantizar a fa Entidad, el cumplimiento de las condiciones y
obligaciones correlativas establecidas en los mismes, especiaimente en lo referente a las
especificaciones féecnicas (calidad y canfidad), programa de ejecucion fisica y de
inversiohes {cronograma de actividades del contrato) asi como de fas exigencias tecnicas,
ambientales, administrativas, confables, legales y financieras, de acuerdo con la naturaleza
del contrato {obra, consuitoria, prestacion de servicios, suministro, convenios, etc.)”.

En la clausula segunda del contrato de interventoria 2287 del 13 de junio de 2018,
suscrito entre el Ministerio de Cultura y DAIMCO SAS por $107.294.580 se pacté:

1.- “Cumplir con todas las obligaciones y actividades descritas en los anexos y el y el pliego
de condiciones del proceso No. MC.CM-6, especialmente las descritas en el anexo 1
condiciones complementarias... 1.6. Ejecutar el contrato de conformidad con lo previsto en
el phego de condiciones, sus ahexos y la propuesia presentada.”

fgualmente, en e numeral 4 de la cidusula tercera obligaciones del Ministerio se pacto:
Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las
obligaciongs comractuales”.

De la misma manera en la cldusula quinta ibidem se determiné:

(..

c. “Pago final correspondiente al DIEZ PORCIENTO (10%) DEL SALDO FINAL POR
PAGAR DEL VALOR DEL CONTRATO de interventoria a la terminacion y liquidacion de
los contratos de obra y de interventoria. Para ef pago final el interventor debera entregar”
{...)

Numeral 18 "BITACORA DE OBRA”

En fa clausula vigésima segunda -Supervision- se pacto:

“La superyision sera realizada por la Coordinadora del Grupo de Infraestructura Cultural
MINISTERIO o quien haga sus veces o quien ef ordenador del gasto designe por escrito,
para que disponga e informe sobre lo inherente al conltrato, ejercera el control y vigifancia
de la efecucion del contrato, quien tendra ademas de las funciones que por la indole y
naturaleza del contrato le sean propias, las siguientes: b) Certificar por escrifo ef
cumplimiento dei objeto contratado, dentro de fas condiciones y caracteristicas exigidas.{...)
€} Informar oportunamente al MINISTERIO sobre el desarrollo def contrato y sobre cualquier
incumplitienio en que incurra el INTERVENTOR. .
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En relacion con el Contrato de Qbra No. 2274 del 9 de junio de 2016, suscrilo ente
el Ministerio de Culiura y el CONSORCIO PRUNAR, conformado por el Grupo
Constructor Prisma S.A.S. con el 50% y Universal SEC S.A.S con el 50% (NIT:
800.976. XXX-X), por $1.581.228.618 y plazo de 6 meses, con el objeto de
“Coniratar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de ajuste, ia
realizacion de una biblioteca en el municipio de EIl Contadero departamento de
Narifio”, Grupo 8, cuya fecha final de ejecucion fue el 20 de marzo del presente afio,
se observd en visita fiscal de inspeccidn y verificacion a la obra realizada los dias
23 y 24 de marzo de 2017, posterior a la firma del acta de entrega, lo siguiente:

i. En el estar de entrada del segundo piso hay dos goteras que provienen de la viga
canal en concrelo, las cuales presentan hueflas sobre la viga. Asi mismo, el piso
bajo la viga se encuentra con huellas de apozamiento debido al goteo.

Foto No 14 Goteras estar de spirada

Fuente; CGR

2. La pintura interior no se encuentra con un color homogéneo en los muros del
segundo piso.

3. Teniendo en cuenta que se retird el item de cielorraso de la obra, queda en
evidencia el acabado de la estructura en concretc en el segundo piso, la cual
presenta hormigueos y rebaba propios del desencofre y de la formaleta en madera
que se usa cuando no se pretende un uso estetico.
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Foio No 158 Goteras estar de enfrada

Fuente: CGR

4. La baldosa (porcelanato) instalada en el estrado genera riesgo de caida en el
Uso. o

Foto No 16 Baldosa estiado

Fuente: CGR

5. La viga corona del estar del segundo piso se evidencia con hierro a la vista
producto de una demolicidn puntual a la misma.

la entidad dice respecto de los numerales 2, 3 y 5 que informd por correo
electronico el dia 2 de mayo de 2017 & los contralistas de obra e intervenioria
dicha observacion, y que realizara el requerimiento por escrito, aunque no envia
soporte.
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Fot _ 17 Viga del

Fuasnte: CGR

6. No hay cerramiento provisional: la obra queda expuesta con excavaciones al
publico.

Foto No 1B Ausenpia de cemamisnto

Fuenta: CGR

7. Los bafnos del segundo piso no tienen cielorraso, afectando la privacidad de
los usuarios, debido a que el muro deja un espacio con el techo.

Asimismg, se evidencia que ia ventana del bano de hombres del segundo piso
presenta vidrios traslucidos, 1o que amenaza la privacidad de los usuarios,
maxime cuando el bano infantil esta frente al ventanal.




Ed
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Foto No 19 Bafios sequndo piso

Fuenter CGR

8. Se evidencia una ausencia de control

en cuanto a la se'guridad industrial de los

trabajadores. Se encontrd la obra sin residente SISO tanto del contratista como de
la interventoria; asimismo, se evidencian situaciones como camaras sin plafonar, no

uso de arnés de seguridad para trabajo

en alturas, no cerramiento que impida el

acceso de personal ajeno a la obra, maxime cuando se cuentan con excavaciones

abiertas.

Foto No. 20 Ausencia elementos seguridad industrial

' Ausencia de arnés en trabajos de altura,
notese ef tablon donde estd apoyado el
operario

7Trabajadar sin guantes vy manegjando

cemento.

Cajas de inspeccion sin plafén, ndtese la
ausencia de cerramiento gue representa un
riesgo para terceros

Ausencia de cerramientio y supervision del

lugar donde opera la magquina.

Fuenta: CGR
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Las fallas descritas en la obra evidencian ausencia completa de una interventoria
que controle y cumpla con las obligaciones pactadas en el contrato para el efecto.

De acuerdo con las situaciones detectadas en la visita a la obra Casa de la Cultura
de El Contadero se hallaron un sinntimero de trabajos pendientes, lo que deja en
evidencia que el Acta de terminacion de la obra, firmada el 20 de marzo de 2017
por el contratista CONSORCIO XXX y la-Asesora de Interventoria XXX, firma con
quien se celebrd el contrato No. 2287 del 13 de junic de 2016, por $107,2 millones,
en donde las partes dejan constancia de que la Casa de Cultura termind ¢on
observaciones referidas a los items 68.1. (Pintura interior y exterior tipo coraza
sobre panete, remates y correccion} y 11.1.1. (Suministro e Instalacion de puerta en
aluminio crudo con vidrio de 5 mm., segin especificaciones ajustes, remates),
carece de contenido y alcance sobre la realidad de los trabajos pendientes,
subrayando que la visita de la CGR fue posterior a la firma del Acta.

Segun el director de obra del Consorcio XXX, 1a interventoria hace visita a la obra
de manera esporadica y no permanente como debe ser. Esta situacion es
confirmada por la asesora de interventoria quien manifiesté gue hace presencia
medio tiempo algunos dias en el mes, por lo que incumple con las obligaciones
contractuales. Ademas, su vinculacion a la obra no es directa con el contrato
2287/2016 y al solicitarle el contrato laboral o por honorarios, su afiliacién a la
seguridad social y la péliza de cumpliminto, a pesar de comprometerse a entregar
esta informacion, no la remitid.

Se ohservo que, la firma de interventoria XXX ha tenido en la obra 5 residentes, o
$ea una alta rotacion de personal gue no contribuye a gue se haga un adecuado
control y vigilancia.

| De otra parte, y de acuerdo con el literal ¢. de la clausula quinta del contrato 2287/16

| se pactd: “Pago final correspondiente al DIEZ PORCIENTO (10%) DEL SALDO FINAL
POR PAGAR DEL VALOR DEL CONTRATO de interventoria a la terminacion y liquidacion
de los contratos de obra y de interventoria”... el interventor dehera entregar (...) 18.
BITACORA DE OBRA.

Sin embargo, en nota escrita en el libro el 8 de noviembre de 2016 por el
Coordinador de Interventoria del momento, este aulorizd que la bitacora de obra
solo se diligenciara por el residente de interventoria; por lo tanto, desde esa fecha
no fue firmada por el personal que desarrolia la obra: asi lo confirmé el Director de
Obra y representante del CONSORCIC XXX; ni tampoco por la Asesora o residente
de Interventoria que, al indagarle sobre sus registros en el libro a partir de esa fecha,
manifestd que las anotaciones las hace en su celutar personal, lo que lleva a inferir
que los registros en la bitacora no son confiables. El Ministerio en su respuesta
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informa que “lo anotado ef 8 de noviembre en el citado documento corresponde a yna
decision unilateral de la inferventoria que fue desconocida para esta supervisién hasta ef
recibo del comunicado CDSS-MC-011 remitido por la CGR” Lo que no desvirtia el
hallazgo y deja en evidencia falencias en ia labor de supervisién.

En relacidon con el personal que maneja la fima interventora, de acuerdo con
informacion entregada por un residente de interventoria en su momento, arquitecto
identificado con c.c. No. 1.089.845 XXX, la firma interventora no e hizo contrato
escrito, estuvo subcontratado por el argquitecto, gue tampoco lo vinculd por contrato
escrito, ni le cancelaron sus honorarios. Segun el profesional y la bitacora
incompleta, labord como residente de interventoria desde el 2 de noviembre hasta
el 16 de diciembre de 2016, y solo le cancelaron $200.000 del valor acordado
verbalmente que fue por $1.800.000, y tampoco firmé su afiliacion a la seguridad
social, situacion que muestra claramente que la firma interventora no cumple con
sus obligaciones frente a ias normas laborales y de seguridad social conforme o
establece la Ley 100 de 1993. Con respecto.a esta situacién, la entidad manifiesta
que, frente al incumplimiento de los pagos correspondientes a sus honorarios y
vinculacion mediante contrato, se solicitard & la interventoria la respuesta y soportes
correspondientes.

No obstante el parrafo precedente, llama la atencidn que las certificaciones anexas
a las cuentas de cobro e informes para los pagos firmados por el revisor fiscal y el
representante legal del inteventor, hacen constar gue se encuentra a paz y salvo
con los sistemas de salud, pension y riesgos laborales. Ello produce incertidumbre
sobre la realidad de la situacidn del personal que labora para dicha firma, ya que no
exigieron en el contrato el reporte de 1as planillas de aportes del personal vinculado,
generandose un riesgo para el efectivo control a la evasidon de los recursos
parafiscates y cobros posteriores al Ministerio en solidaridad con el personal.

Al revisar tos documenios y soportes de pago al interventor se ie han cancelado
$95.709.400, o sea el 89% del valor total del contrato, como quiera que la labor de
interventoria encomendada frente al objeto y las obligaciones pactadas en el
contrato no se han desarrollado a cabalidad, como se corrobord con la visita
realizada a la obra, el libro de bitacora, y los informes de interventoria anexos a los
pagos vy al expediente, que no muestran profundidad en su contenido {(asi, por
ejemplo, el informe inicial de pago dei 28 de junio de 2016, registra solamente una
revision de documentos técnicos; en el informe 2, semana No. 01, corte 01, hay
datos generales y detalla documentos recibidos para revision; en los soportes del
tercer pago, no se encontrd informe alguno; el informe con corte 3 anexo al cuarto
pago solo hay datos generales del contrato, un cuadro de actividades, datos de
polizas y algunas fotos; en el informe corte 4 anexo a soportes del pago 5, repite
datos generales del conirato, relacion de actividades y datos de pdiizas y fotos).

38




CON“’?’R’ALOR

GENEAAL B4 LA AEPFHBLICA

Las situaciones anteriores obedecen a gue la interventoria no cumpli6é con el objeto
y las obligaciones -pactadas en el contrato 2287 de 2016, a fin de garantizar a la
entidad 1as condiciones y obligaciones correlativas establecidas en este en lo
referente a especificaciones técnicas (calidad y cantidady), al programa de ejecucion
fisica y de inversiones (cronograma de actividades del contrato), y a las exigencias
tecnicas, ambientales, administrativas, contables, legales y financieras, como bien
se lo exigen el manual de contratacion, el contrato y las demas qgue le son propias.
Esta situacion genera presunto detrimento patrimonial por $95.709.400.

En la respuesta el Ministerio entre otros aduce: "Con relacion a las manifestaciones
sefialadas en los numerales 1 a 16, se precisa que la supervision solicitd a la alcaldia
municipal copia del acta de la visita fiscal CGR del 23-24 de marzo, e inmediatamente se
requirio ala inferventoria para que explicara y/o rectificara lo alli enunciado, adicionalmente,
se les cito para visita técnica de recibo final el 6 de abril del presente afio (...} de los
numerales 5, 6,9, 10, 11, 12y 13 “Con respecto a la aparicion de dos goteras que provienen
de la viga canal del segundo piso y el color de la pintura, se les informé por correo
electronico el dia 2 de mayo de 2017 a los contratistas de obra € interventoria dicha
observacion, de igual manera se realizara el reguerimiento por escrito”

Con respecto a los numerales 7 y 15: “En efecto, el acabado de los elementos de fa
estructura de concreto del segundo piso es inadecuado para que guede a la vista, en tanto
se contempld la instalacion del cielo raso desde el inicio del contrato...” el 14: “Ei
cerramiento provisional estuvo instalado durante la efecucion de la obra, se relird en la
tercera semana del mes de marzo para realizar las actividades de limpieza y perfilada de
fos laludes, las "excavaciones” obedecen a los taludes que seran intervenidos por el
municipio..."” el numeral 16: *Se precisa que si bien la observacion tanifestada por la CGR
denota un presunto incumplimiento de las obligaciones del contratista de obra frente a
Seguridad Induslrial, se aclara que esta supervision durante la ejecucion de la obra no
evidencid dicho incumplimiento,..” :

“‘Con relacion a lo establecido en el literal ¢.} de la clausula quinta dei conirafo 2287 de
2016, es claro que la BITACORA DE OBRA se requiere para certificar el pago final del
contrato de interventoria, el cual no se ha efectuado hasta que la supervision pueda
evidenciar el cumplimiento de la obligaciones establecidas, entre ellas los documentos
seflalados en la citada clausula..”

(...} “lo anotado el 8 de noviembre en el citado documento corresponde a una decision
uriflateral de la interventoria que fue desconacida para esta supervision hasta ef recibo del
comunicado CDSS-MC-011 remitido por fa CGR (...}.Finalmente y en consideracion a Io
transcrito al inicio de la respuesta a la observacion N°. 4 y las respuestas emitidas frente a
las observaciones realizadas porla CRG, la supervision gue ejerce ef Ministerio de Cultura
en la obra de la casa de cultura de Confadero, ha cumplido con el seguimiento técnico,
administrativo y financiero de los contratos de acuerdo con las funciones establecidas para
fa supervision durante el desarrollo de fa obra, jo anterior se evidencia en los documentos
de soporte que hacen parte integral del presente documento. Sin embargo, frente a las

39




(@) cormasoria

observaciones sefialadas por la CRG en la visita fiscal, puede presentarse un posible
incumplimiento parcial de las obligaciones establecidas en ef contrato 2287 de 2016 y que
no fueron evidenciadas por fa supervision durante la efecucion de la obra, teniendo en
cuenta fos informes semanales, mensuales entregados por la interventoria, asi mismo los
comités, reuniones y visitas técnicas realizadas. En consecuencia se solicitara asesoria
tegal al Grupo de Contralos e iniciarg el tramite que corresponda’.

Frente a la respuesta emitida por el Ministerio una vez analizada con los anexos
gue la sustentan, se precisa gue la misma no desvirtia lo comunicado ya que la
entidad en su respuesta reconoce que hay incumplimientos aobligaciones
contractuales de parte de la firma Interventora, en desarrolio del contrato No. 2287
de 2016, y que no fueron evidenciadas por la supervisién durante la ejecucion de la
obra, esto sumado a las fallas deteciadas en la vista reaiizada a la Casa de la
Cultura del Municipio de El Contadero durante los dias 24 y 25 de marzo de 2017,
el registro fotografico realizado que las evidencian, el contenido del acta de ia visita
firmada por todos los actores que participaron incluida la Asesora de Interventoria,
que manifiesta la no permanencia del 100% en obra, situaciones que permite
evidengiar incumpltimiento a lo establecido en el anexo 01 Condiciones Generales
del Concurso de Méritos 0004 de 2016, b) obligaciones contractuales de la
interventoria literal 29, funciones administrativas, literales 51 y 52 de las funciones
técnicas, los anexas 6, 7B y 10 del citado concurso de méritos y demas obligaciones
pactadas en el contrato 2287 de 2016.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $95,709.400.

Hallazgo No. 5: Convenio de Asociacién No. 2471 de 2015 {A)

El Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos del Ministerio de Cultura
prescribe o siguiente:

Numeral 10.2.19. "En caso de incumplimiento de cualguiera de las obligaciones
establecidas en ef contrato o convenio por parte del conlratista, deberé informar al Grupo
de Contratos de la Secretaria General para gue ésle revise, analice y/o evalie la
procedencia y pertinencia de imponer sanciones confractuales o aplicar las clausulas
excepcionales gue se hubieren estipulado. Realizada esta gestion, informara al funcionario
competente para la adopcion de las medidas que correspondan.

De la misma manera & 10.3.2. Determina; Controlar ef avance del contralo o convenio con
base en el cronograma previsto y recomendar los ajustes a los gue haya lugar”

10.3.9. Cedificar oportunamente ef recibo a satisfaccion del servicio, obra 0 hienes segitin
lo estipulado en ef texto del contralo o convenio. Bajo ninguna circunstancia, podra emilir
cerlificacion para el dlfimo pago def contrato o convenio que vigila, sin que se hayvan
ejecutado y ohltenido todos los resultados perseguidos en el objeto, pliegos de condiciones,
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propuesta y cuerpo de obligaciones del mismo. Para expedir esta certificacion debera hacer
las verificaciones de cumplimiento fegal, def cronograma de actividades y de los restiffados
obtenidos. {Negrilfa fuera de texto).

La clausula décima quinta del convenio -Supervision de ejecucion- sefala;

1) “Velar porque el objeto y las obligaciones del convenio se cumplan.”

{...}

2) Informar al Grupo de contratos y Convenios de la Secretaria General del Ministerio
de Cultura, cualquier irreguiaridad que se presente durante el desarroflo del
convenio.”

5} “Verificar ef cumplimiento de cada una de fas cléusulas del presente convenio.”

La clausula segunda del convenio prescribe:

1. “Cumplir a cabalidad con ef objeto y las obligaciones del convenio.”
2. “Realizar ias actividades establecidas en ef cronograma’

En el expediente del Convenio de Asociacion No. 2471 de 2015, suscrito con la
Corporacion Festival Iberoamericano de Teatro de Bogotd, y cuyo objeto es “Aunar
recursos administrativos, técnicos y financieros para llevar a cabo la sjecucion del Proyecto
‘Fortalecimiento y apropiacidn social del pattimonio inmaterial a través de la preproduccion
del Festival Iberoamericano de Teatro”, por $300.000.000, no se encontré documento
alguno, ni fisico ni magnético, donde se haga constar que se le dio cumplimiento a
lo previsto en el numeral 15 de la clausula segunda: “Dar los respectivos créditos al
Ministerio de Cultura: Incluir en todos los elementos de difusion, promocion e informacion
del proyecto: a) Ef logo del Ministerio de Cuftura, compuesio por; ef escudo de Colombia,
acompafiado de Jos textos ‘Ministerio de Cultura’, ‘Republica de Colombia' y el logo del
actual Plan de Desarroflo "Todos por un nuevo pais”.

La situacion detectada permite inferir deficiencias en la labor de supervisién
adelantada por la Universidad Pedagégica Nacional, lo que conllevé a gue no se
exigiera el cumplimiento de las obligaciones pactadas y no se tramitaran las
sanciones a que habla lugar de conformidad con las clausulas décima y undécima
del convenio, relacionadas con multas y clausula penal pecuniaria.

Hallazgo 6: Funciones, mtewentoria supervision y uso Casa de la Cultura de
Tamalameque (A-D - F}.

En el Manual de Supervision e Intervenioria del Ministerio de Cultura, se
determinaron como funciones generales de los supervisores las siguientes:

10.1.2. Supervisar, confrolar y coordinar la ejecucion de los contratos que le sean
asighados. a fin de garantizar a la Entidad, ef cumplimiento de las condiciones y
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obligaciones correlativas establecidas en los mismos, especialmente en o referente a las
especificaciones técnicas (cafidad y cantidad), programa de ejecucion fisica y de
inversiones (cronograma de actividades del contrato) asi como de las exigencias lécnicas,
ambianiales, administralivas, contablas, fegales y financieras, de acuerdo con la naturaleza
def contrato {obra, consuftoria, prestacién de servicios, suministro, convenios, elc.).

10.3. Funciones Técnicas. ..

10.3.3, “Exigir al conlratista la correccion de las obras, servicios o reposicion de elementos
gue ho cumplan con lo requerido”.

En el capftulo 6 de la Licitacion Pdblica MC-LP-013 de 2015, numeral 6.2
(SUPERVISION), se determind:

“La coordinacion, supervision y vigilancia de fa efecucion del presente Contrato, estara a
cargo del profesional del GRUPO DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL designado por ef
ordenador del gasto, previa solicitud del COORDINADOR DFEL  GRUPO DE
INFRAESTRUCTURA CULTURAL o guien haga sus veces, para gue disponga e informe
sobre lo inherente al contrato y ejerza el control y vigilancia de la ejecucion del conlrato de
interventoria correspondiente. Sera la persona responsable de verificar el cumpiimiento del
objeto y de las obligaciones del contralo y autorizar los pagos enn los terminos establecidos
en el presente contraio.

No obstante, el seguimiento a la ejecucion del conlrato y cumplimiento por parte def
conlratista de obra estard a cargo de una interventoria gue se conlratard para ef efeclo.

Todas las actividades derivadas de la ejecucion del Contrato estaran también supervisadas
por ef MINISTERIO, a lravés def supervisor del contrato...

El supervisor esta autorizado para impartir instrucciones u ordenes al contralista sobre
asuntes de su responsabifidad, relacionados con las actividades y éste estara obligado a
cumpiirias. ..

La méaxima obligacidn del contratista sera ejecular fas actividades de acuerdo con los
disefios del proyecte y los requisilos de calidad, espec;f:cados en el Contralo, libres de
fallas, buen acahado y dentro del plazo estipulado.

Seran funciones del supervisor asegurar para el MINISTERIO, que a fravés de interveriior,
el Contratista cumpla con las obligaciones pactadas en el conlrato, para la corecta
ejecucion de fas actividades en jos aspectos técnicos y administrativos del mismo.”

En el numeral 6.4 ibidem (Obligaciones Generales del Contratista) se establecid:
{...} 1. Cumplir con el objeto del conirato en la forma y tiempo pactados, de acuerdo con la

propuesta presenlada.
(... }11. Cumplir con fo consignado en fas especificaciones técnicas del proyscio. ..
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En fa clausula décima octava del contrato de cbra No. 3021 de 2015 literales a) y b)
se paclo lo siguiente:

a)  "INTERVENTORIA. 1. Todas las actividades derivadas de la ejecucion del Conirato
estaran supervisadas por la interventoria confratada por EL. MINISTERIG. 2. Durante la
ejecucion del contrato, ef director de las obras inspeccionard v controlard la calidad de los
elementos y maleriales propuestos o empleados, controlara fa calidad de jos
procedimientos o frabajos y acabados de las obras, asi como su localizacion, dimensiones
vy costos, 3. Ef interventor rechazara los materiales que no garanticen 1a calidad de 10s
frabajos, verificard los procedimientos de construccion para evitar defectos ©
incumplimientos de planos y especificaciones que no ofrezcan fa garantia de calidad,
estabilidad, buena apariencia o segurdad para los fines de la aceptacion y el pago. 4.
Ninguna de estas labores del inferventor exime al CONTRATISTA de sus obligaciones
contractuales, especialmente en cuanto a la verificacion y rectificacion de la localizacion,
las dimensiones de las obras, defectos de materiales y obras no advertidas por ef
interventor o sus subaflernos en la inspeccion, ni en los ensayos © medidas de confrol "

b)  “SUPERVISION DE EJECUCION: La supervision de ejecucion del presente contrato
la efercera el Coordinador del Grupo de Infrasstiuctura Cultural o quien haga sus veces,
o guien el ordenador del gasto designe por escrito, para que dispongan e inforien sobre
lo inherente al contrato, ejerceran el control y vigilancia de fa ejecucion del conirato,
quienes tendran ademas que por la indole y naturaleza def mismo le sean propias, las
siguientes: a) Conocer A CABALIDAD LOS Pliego de Condiciones de la licitacién Publica
No. 002 de 2015, ast como la propuesta presentada por el CONTRATISTA. ¢ Certificar
por escrifo el cumplimiento del objefo del contrato, dentro de fas condiciones y
caracteristicas exjgidas; (...). i informar oportunamente al MINISTERIC sobre ef
desarrollo  del confrato y sobre cualquier incumplimiento en que incurra el
CONTRATISTA"{..)

En la clausula segunda (Obligaciones del Interventor), contrato de interventoria
3009 de 2015 se pacto lo siguiente:

El Interventor se obliga para con el MINISTERIO a: 1.- Cumplir con todas las obligaciones
v actividades descritas en el pliego de condiciones, especialmente las descritas en los
numerales 6.4, 6.4.1., 642, 643,644,y 6.4.5...

{..)

6. Ejecutar ef contrato de conformidad con lo previsto en el plieqgo de condiciones, sus
anexos y la propuesta presentada... 10 anterior en concordancia con la dausula
vigesima segunda ibidem.

El Ministerio de Cultura y el CONSORCIO CULTURAL 2016 suscribieron el contrato
3021 de 2015 con el objeto de “Contratar por el sistema de precios unilarios fijos,
sin formula de ajuste, la realizacion de obras de Infraestructura Cullural en
Tamalameque (Cesar) Grupo 2", por $1.780.097.416 y un plazo de ejecucion de 9
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meses quince dias, la obra fue terminada el 7 de diciembre de 2016 y recibida por
el municipio el 3 de febrero de 2017 y ya fue liquidado. En visita fiscal de inspeccion
y verificacion a la Casa de la Cultura durante los dias 2 al 5 de mayo del presente
afo, se observo lo siguiente:

1. En la Casa de la Cultura se detectaron algunas fisuras en el pafiete de ia columna
del area administrativa, asi como en los filos de las ventanas de la sala de biblioteca.
Este pafiete podria desprenderse y generar algun tipo de accidente como se puede
apreciar en la siguiente fotografia:

Foto No. 22 Fisuras pafietes

Fisuras en el pafete de filos y vanos en
ventanas

Fisuras en el pafiete de columnas

Fuente: CGR

2. £n el salén de danzas se encuentran instalados pisos en madersa, los cuales en
el momento de la visita presentaban hundimientos y levantamientos. Esto podria
dejar inhabilitada la sala para realizar la practica y ensayos de danzas, ya que
debido a ios desniveles presentados en el piso, los bailarines podrian sufrir lesiones.
Este piso tiene un area de 84 m? y tuvo un valor total de $16.766.988, suma que
lesiona el patrimonio publico.

23 Pis

isos en madera. Presenta levantamiento. | Pisos en madera. Presenta hundimiento
Fuenie: CGR
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3. Los pisos del cuarto eléctrico se construyeron en concrelo a la vista, presentan
un mal acabado aun cuando el item 9.3.1 dice: Acabado de piso en concreto gris
pulido. El piso tiene un area de 20,31 m? y un valor total de $145.176, suma que
lesiona el patrimonio publico.

Foto No. 24 Pisos cuarta e écinco

Pisos en concreto Pisos en concreto sinacabado_ |
Fuente: CGR :

4. Se observaron goteos de agua en la zona de damas de la bateria sanitaria, por
filtraciones en las mangueras de los lavamanos, que de no ser reparados pueden
causar humedad y danar el piso.

Foto Na, 25 Goleo b_a%erfa sanita_ria

Presencia de agua al interior de la bateria
Fugnte: CGR

5. Se observd que la tapa metdlica de acceso al sistema de bombeo se encuentra
perforada y se comprobo la presencia de agua dentro del sitio donde se encuentran
las bombas, lo que podria deteriorar el funcionamiento de estas.
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Foto No_ 28 Tapa metaiica del sistema de bombeo

eu : Sistema de bombeo con presencia de agua

apa de accesc at s
perforada

Fuente: CGR

de la bateria, lo que hace gue el agua proveniente de la lluvia ingrese, yva que este
pasilio o corredor de acceso no cuenta con cubierta.

Foto No. 27 Pisos acceso .baterfa sanitaria

Fuente: CGR

7. La Casa de la Cultura cuenta con un cuarto eléctrico que se alimenta de una red
de media tension, con transformador propio que se encuentra instalado en poste de
concreto, pero no estd instalado a la red de energia local; por lo tanto, la obra se
encuentra con una instalacién provisional que no tzene las condiciones técnicas y
de seguridad para estos casos.

Esto debido a que no se ha logrado el permiso de conexidn por parte de la empresa
Eiectricaribe, con quien el municipic tiene una deuda y no ha suscrito un acuerdo

de pago. Esta situacion generaria retraso en la prestacion del servicio a la
comunidad.
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La amterior situacion ha imposibilitado la instalacion de equipos de computo vy de
Internet, que permita a la poblacién estudiantil y en general a la ciudadania gozar
de una buena atencion y un dptimo servicio en beneficio de la comunidad. Las
anteriores situaciones se constataron en la visita realizada y ademas fue informada
por el Secretario de Planeacion y Obra del Municipio.

Foto No. 28 Cuatto electrico y fransformador

Cuarto Eléctrico Transiormador suministragdo, pero no
puesto en funcicnamiento

!
!
!
|

Fuerde, CGR

8. Se evidenci® en la visita que parte de las barandas de la escalera se encuentran
desprendidas de la pared, al parecer por un mal anciaje en ia instalacion de las
mismas, lo que podria generar futuros accidentes a los usuarios de la Casa de la
Cultura.

Foto No. 29 Ancl

aje Baranda
i BT e

e

£ #H o

aie désprendida del muro

Baranda sin anclaje Baranda sin anc

Fuenle: CGR

9. La rampa de acceso presenta malos acabados en zona de circulacion de las
personas, esto es, presencia de malerial proveniente de otras actividades (concreto,
mortero) que, ademas de darle mala presentacion, dificultaria la circuiacion de
personas con movilidad reducida y en sillas de ruedas, personas de lercera edad y
nifios que al transitar pueden tropezar con el material sobrante pegado ala rampa y
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sufrir algun tipo de accidente. También se observéd que el pafiete fundido en los
hordes de la rampa presenta fisuras que podrian llevar a la pérdida del mortero
endurecido.

A Heit
Rampa de Acceso Material adherido a la rampa — Restos de

moriero ¢ concreto

Fuenta: CGR

10. Se observé que en las instalaciones eléctricas del inmueble no se dej6
instalacién artificial para aire acondicionado o servicios de ventiladores de techo y/o
pared, cerramiento en angeo o de cualquier otra indole para evitar que los animales
ingresen al recinto y deterioren la casa, los muebles y libros de 1a biblioteca, entre
otros, y con ello evitar su deterioro, asi como para darle mayor seguridad y prevenir
robos, habida consideracion de que la arquitectura cultural presta un servicio piablico
y se le debe garantizar su seguridad.

La situaciones anteriores obedecen a gue la interventoria no exigié el cumplimiento
total del objeto y las obligaciones pactadas en el Contrato No. 3021 de 2015, a fin
de garantizar a la entidad las condiciones y obligaciones correlativas establecidas
en este en lo referente a especificaciones tecnicas (calidad y cantidad), y a las
gxigencias técnicas, ambientales, administrativas, contables, legales vy financieras,
como bien se lo exigen el'manual de contratacion, el contrato y las demas que le
son propias. Tampoco cumplio totalmente con las obligaciones exigidas por el
Ministerio en el Contrato de Interventoria 3009 de 2015, en cuanto al cumplimiento
de sus obligaciones, ya que son muchas las fallas detectadas, a pesar de gue la
Casa de Cultura y la biblioteca se encontraba cerrada.

De la misma manera, 1a supervision adelantada por el Ministerio mostro deficiencias
en el desatrollo vy control de la obra, contraviniendo el Manual de Supervision del
Ministerio y demas disposiciones reiativas a dicha funcién. Esta situacion genera
posible detrimento patrimonial por $16.912.164.
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El Ministerio en ia respuesta entre otros argumenta: “Ef acta de recibo final de fa obra
se suscribic el 3 de febrero de 2017, para lo cual el Direclor de Interventoria...en
representacion del Ministerio de Cultura, realizé el recorrido y reunion con los delegados
del Municipic de Tamalamegue para el recibo de la infraestructura. Se precisa que @
supervision realizé una comision el 15 y 16 de diciembre para el recibo y enfrega de fa obra;
sin embargo vy como coista en of informe correspondiente, no fue posible recibir las obras
contratadas por las observaciones gue se realizaron frente a los acabados de la obra.....”

“De la misma manera se aclara gue fas condiciones fisicas del inmueble, de acuerdo con e/
informe de la interventoria no evidenciaban las observaciones que se relacionan en el
comunicado de la comisitn audffora; sin embargo y teniendo en cuenta que la
supervision no tiene dentro de las funciones una dedicacién del 100% en obra, se
soficitard al inferventor la venficacion y justificacion de cada una de las observaciones y la
reparacion inmediata si a ello hubiere lugar. Lo anterior en virtud de la pdliza de calidad del
servicio del contrato de obra No, 3021 de 2015 y la pdliza de estabilidad y calidad de obra
del contrato de interventoria 3009 de 2015.... Las observaciones relacionadas con fisuras
y grietas en el pafiefe de columnas, asi como los filos de puertas y ventanas no fueron
evidenciadas en la enfrega de la obra... sin embargo, se soficitara al interventor constatar
la veracidad de la informacian y la revision, conceplto técnico de las fisuras y en caso de
existir su correspondiente arreglo”.

“Como se evidencia en las fofografias aportadas por los conlrafistas de obra e intervertioria,
el piso instalado no presentaba en el momento de la enfrega de la obra desniveles ni
fiundimientos; sin embargo, se solicitard al infervemntor Ia revision, concepto lécnice de Ias
fisuras y su correspondiente arreglo”.

*lLuego de la revision del acta de corle parcial N°. 8 (Periodo comprendido entre e 3 de
oclubre y 3 de noviembre de 2016} y las memgrias de cédlculo de cantidades, se verifica que
ef pago de este item corresponde a la ejecucion del piso del cuarto eléctrico con la siguiente
especificacion: "ACABADO DE PISO EN CONCRETQO GRIS PULIDO, por lo tanto se
requerira al intervenlor y al contratista de obra la justificacion de la aprobacion de este pago
¥ Su correspandiente subsane ..

Una vez analizada la respuesta y lo soportes de fa misma, se hace evidente las
fallas detectadas en la obra, ya que el Ministerio precisa entre otros..." la supervision
realizé una comision el 15 y 16 de diciembre para el recibo y entrega de la obra; sinembargo
y como censta en el informe correspondiente, no fue posible recibir las obras confratadas
por las observaciones que se realizaron frente a los acabados.. De la misma manifiesia
que “solficitara al interventor la verificacion y juslificacion de cada una de las observaciones
¥ la reparacién inmediata si a elflo hublere fugar. Lo anferior en virtud de la pdliza de calidact
del servicio del contrato de obra No, 3021 de 2015 y la pdliza de estabilidad y calidad de
obra del conirate de interventoria 3009 de 2015". Esto aunado a lo consignado en el
acta de la visita realizada al municipio entre el 2 y 5 de mayo de 2017, el informe
técnico realizado en la visita, el registro fotogralico elaborado, que hacen evidente
que ia funciones y obligaciones pactadas en el contraio de interventoria y cbra y el
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pliego de condiciones para el efecto no se realizaron a cabalidad, y que hubo fallas
en la supervision adelantada por el Ministerio.

Esta conducta probablemente puede estar incursa en el numeral 31 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002 y los articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $16.912.164.

Hallazgo No. 7. Mobiilario y dotacion Casa de ia Cultura de Tamaiameque ( A
-D)

En el Manual de Supervision e Interventoria del Ministeric de Cultura se
determinaron como funciones generales de los supervisores las siguientes:

10.1.2. Supervisar, conlrolar y coordinar la ejecucion de los coniratos que le sean
asignados, a fin de garantizar a la Entidad, el cumplimiento de las condiciones y
obligaciones correlativas establecidas en los mismos, especialmente en lo referente a las
especificaciones lécnicas (calidad y cantidad), programa de ejecucion fisica y de
inversiones {cronograma de actividades del contrato) asi como de las exigencias técnicas,
ambientales, administrativas, contables, legales y financieras, de acuerdo con la naturaleza
del conltrato {obra, consufforia, prestacion de. sservicios, suministro, convenios, ete.}. ..

10.3. Funciones Tecnicas {...}

10.3.3. "Exigir af contratista la correccion de las obras, servicios o reposicion de elementos
Gue no cumplan con fo requerido’.

Ley 734 de 2002.

En la clausula cuarta del contrato de suministros No. 2437 de 2016, obligaciones
especificas del contratista, se pacto lo siguiente: (...}

1. “Enfregar e instatar los bienes completamente nuevos y no remanufacturados, en las
condiciones, modos y plazos determinados, cumpliendo con fas especificaciones
solicitadas, ofrecidas contratadas.” (..}

4 “Realizar la entrega oportuna de todos los bienes de conformidad, de conformidad con
ias especificaciones técnicas correspondientes al proceso”. ..

8. “Reemplazar, a sus expensas y a entera salisfaccion del MINISTERIO DE CULTURA.
Sin costo alguno para la entidad, todo producto que resulte de mala calidad © con defectos
de fabricacion o no cumpia con las especificaciones soficifadas”, :

En la clausula quinta ibidem, obiigaciones del Ministerio, se establecid:
1. “Fjercer la direccién vy controf def confrata”.

Clausula décima séptima idem. SUPERVISION DE EJECUCION: “La supervision de
sjecucion del presente contralo la gjercera la Coordinadora del Grupo de Infraestructura
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cultural o quien haga sus veces, o quien ef ordenador del gasto designe por escrito, para
que dispongan e informen lo inherente al contrato, ejerceran el control y vigilancia de la
efecucion del contrato, quienes tendran ademas de las funciones que por la indole y
naturaleza del mismo le sean propias, las siguientes: 1) Velar porque el objeto del contrato
y las obligaciones del mismo se cumplan a cabalidad...”

Revisado el mobiliario y la dotacion entregados a la Casa de la Culiura y biblioteca
publica det municipio de Tamalameque en el departamento del Cesar, con cargo al
contrato de suminisiro 2437 del 29 de junio de 2016, celebrado entre el Ministerio
de Cultura e HIMER y COMPANIA S.A. Sociedad de Familia, cuyo objeto es “£/
contratista se obliga para con el Ministerio a llevar a cabo el suministro e instalacién de
mobiliario dotacional para casas de Ja cultura de diferentes municipios del territorio
nacional”, por $416.759.072 con plazo de ejecucion de 6 meses aproximadamente,
liguidado el 30 de diciembre de 20186, se evidencié lo siguiente:

De acuerdo con el item 2.6 del Acta de entrega y recibo de mobiliario referido a
‘mesa para modulo computador o estudio”, y el anexo técnico 01 Seleccion
abreviada No. MC-SA-009-2016, numeral 8, Condiciones y Especificaciones
Técnicas, las 4 mesas contratadas deben contener: “Superficie: Fabricado aglomerado
de partictlas tipo stper T de 0,30 mm, recubrimiento sdper laminado melaminico de alta
presion (color a definir). recubrimiento inferior como balance y recubrimiento perimetral
canto rigido en pve de 2mm termofundido color igual al del laminado melaminico + 3
pasacabies plasticos” (negrilla fuera de texto).

Sin embargo, las mesas no contemplan las perforaciones por donde van los 3
pasacables plasticos que permitan pasar los cables e instalacion de los puertos a
los 3 puestos de trabajo para los computadores, ya que el disefio se establecio para
tres usuarios. Esto se suma a que el borde frantal de una mesa en la superficie del
aglomerado se encuentra levantado, dejando entrever fallas en la calidad del
mueble, maxime cuando adn estas no estan al servicio del publico. El costo de las
4 mesas segun Acta de entrega y recibo es de $2.833.016.

Foto No. 31 M fi iones
: A

© Fuente: CCR
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En el item 3.8 Estante instrumentos de acuerdo con las especificaciones técnicas,
estos deben contener. “Entreparios. 6 entreparos en lamina Cold Rolfed calibre 20, con
refuerzos para svitar rupturas y/o malformaciones en el material, + tope frontal inferior para
evitar desplazamiento de libros o revistas...”. Sin smbargo, de los § estantes
contratados, se encontré que 4 tienen sélo 5 enirepanos y uno 4. El costo de los
estantes fue de $6.779.950.

Folto No, 33 Estanies Incompletos

Cstanteria en Biblioteca. Notese que tienen 5 | Nétese que solo tiene 4 entrepaios.
enirepanios.

Fuente: CGR

En el item 3.10, Estante metalico para televisor y DVD, con respecto a sus
caracteristicas se exigi¢ que debe contener chapa de seguridad, con bisagras que
permitan abrir puertas; al revisar la chapa de seguridad instalada esta no presta
seguridad ya que abre y cierra sin necesidad de llave; por lo tanto ef contratista no
le instald al mueble la seguridad requerida, por lo gue se corre el riesgo de pérdida
de bienes.
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Foto Na. 34 Mueble para TV

Fuente: CGR

Con respecto al ftem 4.2, Gabinete primeros auxilios, este no se encuenira
instalado, méxime cuando se trata de una Casa de Cultura con biblioteca donde
diariamente acude un gran numero de usuarios y se pueden presentar accsdentes
Debid haber sido fijado a la pared por el contratista.

Foto No. 35 Gabinete Primeros Auxilios

‘Fuenie: CGR

Respecto del item 4.9, Extintor, con cargo al contrato se compraron 3 extintores; sin
embargo, estos no se encuentran instalados en los sitios indicados, lo que hace
evidente que no se exigio al contratista su instalacion en la base deslinada para
ellos y el sitio respectivo a fin de que cumplan la funcion para la cual fueron
adquiridos en el evento de cualquier emergencia.
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Las situaciones antericres hacen evidente incumplimiento de algunas obligaciones
del contratista, ya que los bienes enunciados y entregados al municipio no
cumplieron con [as condiciones y especificaciones técnicas exigidas, mostrando con
esto que el supervisor no ejercié un estricto control y vigilancia en ia ejecucién del
contrato a fin de que el cbjeto y las obligaciones del mismo se llevaran a cabalidad
como o determinan la clausula cuarta del Contrato de Suministro No. 2437 de 2018,
obligaciones especificas del contratista, y el Manual de Supervision de la entidad.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo No. 8 Liquidacion de contratos (A}

La Ley 80 de 1983, prescribe en el articulo 60:

“De sy ocurrencia y contenido. Modificado por el arl. 217, Decrefo Nacional 019 dg 2012,
Los contratos de tracto sucesivo, aquelios cuya gfecucion o cumplimiento se profongue en
ef tempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacién de comun acuerdo por
las partes coniratantes, procedimienio que se efectuara dentro def término fijado en el pliego
de condiciones o términos de referencia o, en su defecto, a mas fardar antes del
vencirmiento de fos cuatro {4) meses siguientes a la finalizacion del confralo o a fa
expedicion del acto administrative que amfene fa terminacion, o a la fecha del acuerdo que
la disponga”.

La Ley 1150 de 2011, prescribe en el articulo 11:

“Det plazo para la fiquidacion de los contratos. La liqurdacién de los contratos se hara de
mutuo acuerdo denfro del fermino fijado en fos pliegos de condiciones o sus equivalentes,
o denfro del gue acuerden las partes para ef efecto. De no existir tal término, la liguidacién
se reafizara dentro de los cualro (4) meses siguientes a la expiracion del términc previsio
para la ejecucion del contrato 0 .a la expedicién del acto administrative que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que fa disponga.

En aquelios casos en que ef confralista no se presente a fa liquidacion previa notificacién o
convocatoria que e haga fa enlidad, o las parles no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facuitad de fiquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con fo dispuesto eniel arlficufo 136 def C. C. A,

Revisada la base de dalos gue contiene el universo de contratos y convenios
suscritos por el Ministerio de Cultura en la vigencia 2016, enviada al grupo auditor,
se gvidencian 15 contratos que el Ministerio de Cultura no ha liquidado como los
relacionados a continuacion:
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Contratos no liquidados de la vigencia 2016

Cuadro No, 2

No. CTO Modaiidad Fecha Inicio Fecha Terminacion
1550 i Contrato Compra 2016-04-61 2016-00-30
16865 | Contrato Gompra 2018-04-64 _..2016-04-04
2188 | Con. Asoclacion 2016-05-04 2016-11-30
2225 | Gontrato Compra 2015-05-19 2016-05-28
2228 Contralo Compra _ 2016-05-19 2016-05-21
2287 | Con. Interventoria 20168-06-29 2016-12-28
24231 Contratc Compra 2016-08-22 2016-08-21
2424 | Contrato Compra 2016-06-22 _.2016-08-31
2425 | Contrato Compra 2016-06-22 ___2016-08-31
2485 | Contrato Compra 2016-07-11 2016-07-12
2516 Con .Interadministralivo 2016-08-19 2016-08-19
2612 | Conirato Compra 2015-10-06 2016-10-31
2613 | Contralo Compra 2016-10-06 2016-10-31
2614 | Contrato Compra 2016-10-08 2016-10-31
2615 | Contrato Compra 2618-10-08 2016-10-31

Fuente: Informacion suministrada por Mincultura

La anterior situacion, de no liguidar de manera oportuna los conltratos o convenios,
denota deficiencias en la labor de supervision realizada por la entidad en los
contratos y convenios descritos, que se suscribleron y finafizaron en la vigencia
2016, lo que conlleva a que no se conozea el balance de la gestion contractual en
cuanto a los aspectos econdmico, juridico y técnico de lo ejecutado en estos
contratos. De este modo, el Ministerio no ha dado cumplimiento a lo pactado en el
articulo 60 de la Ley 80 de 1993, articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, y lo pactado
en las respectivas clausuias contractuales para el efecto.

Hallazgo No. 9. Funcionamiento Museo de la casa Policarpa Salavarrieta (A).

La Ley 80 de 1993, en su articulo 26, senala:

Del Principio de Responsabifidad. 1o, Los servidores publicos estan obligados a buscar €/
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la comrecta ejecucion del objefo
contratado y a proteger fos derechos de la entidad, del conlralista y de los ferceros que
puedan verse afectados por la ejecucion def conlrato.

El documento “Estudios Previos MC LP 003 2015” de mayo de 2015, desarrollado
bajo el marco del contrato 2702 de 2013, indica en su introduccidn:

{...Y'Proyecto de restauracion lendiente a la puesia en valor de la casa y su apropiada
adecuacion funcional como casa-museo de Policarpa Salavarrieta, por o que abarcara 1o
solo fa resolucion técnica de los aspeclos funcionales y consiructivos, tales como fo
estructural y la implementacion de servicios publicos, sino los lineamientos para su puesta
en uso del museo”
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Y en sus Conclusiones indica: “Fl programa arquitecténico en funcion del tso como casa
museo, se encuentra en construccion con acompariamiento del Ministerio de Cultura”,

El pliego de condiciones de la Licitacion Pablica MC LP 003 2015 sefiala;

» Justificacion: (...} El proyecto de restauracion plantea el mejoramiento técnico de los
espacios para el planteamiento de la exposicion, respetande flas condiciones
arquitectonicas y patrimoniales del inmueble, y la disposicion de espacios
complemeniarios, como baterfas sanitarias, oficina de administracién y area para
reserva en un volumen exenito a la casa, de caracteristicas formales contemporaneas
para garantizar el adecuado funcionamiento del museo sin alterar la espacialidad y
valores de originalidad de la casa patrimonial y a una distancia que no altere la lectura
del bien de interés cultural.

Al respecto, el contratista hizo entrega de la obra de restauracion de la Casa de La
Pola el 30 de mayo de 2016 y el Ministerio de Cultura entregé el inmueble restaurado
al municipio de Guaduas el 23 de junio 2016. No obstante, el 27 de marzo del 2017,
fecha en la cual la CGR adelanté la visita a la obra, se observd que la casa
restaurada se encontraba cerrada; no ha sido abierta al piblico como museo casi 9
meseas despues de su entrega al municipio. A lafecha, tampoco se ha efectuado la
formulacion e implementacién del guion museoldgico y disefio museografico para la
Casa Museo Policarpa Saiavarrieta, por lo que el acompafamiento ejercido por el
Ministerio de Cuiltura para darla al servicio como casa museo, no ha resultado para
dar por cumplida la justificacién de intervencion del inmueble.

La CGR evidencid que el inmueble restaurado ne ha tenido uso como museo “con
los nuevos planteamientos fecnoldgicos ni de contenidy” y sus areas se encuentran
totalmente desocupadas. La Secretaria de Cultura de la Alcaldia de Guaduas,
entidad que administra el inmueble, precisd segun acta del 29 de marze de 2017
que “... el uso del inmueble se ha venido hactendo para algunas actividades de formacién
y culturales orientada a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de tipo provisional de
acwerdo con las instrucciones del uso del inmueble solicitado por el Ministerio de Cultura,
Tambien se brindo el servicio de acompaliamiento a turistas que visitan fa Casa de La Pola,
Y e encuentra a la espera de lo dicho por el Ministerio acerca de la creacion del convenio
entre el IDECUT y esa entidad para la implementacion def museo”,

Al respecto, el Secretario de Cultura y Turismo de Guaduas fambién manifesté que
la administracion municipatl a través de ta Secretaria de Cultura y Turismo adelantd
junto al Instituto Departamental de Cultura y Turismo, IDECUT, el proyecto lamado
“Formulacion e implemeniacion del guidon museolégico v diseho museografico para la Casa
Museo Policarpa Salavarrieta”, aplicando a la Convocateria 2016 a financiar con el recurso
del Impuesio Nacional al Consumo (INC} a la Telefonia Mdvil, pero debido al desafortunado
suceso con i escultura de Policarpa Salavarrieta ocurrido el 30 de abril del afo 2018 en la
Plaza de la Constitucion, se presentd a la misma convocatoria pero bajo otra linea el
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proyecto de restauracion del monumento, siendo este Ultimo priorizado frente al Consejo
Departamental de Patrimonio™

Afirmacion gue el Ministerio rectifica en relacion con la presentacion del proyecio,
manifestando en su respuesta que: “el Grupe de Bienes Muebles, quienes elaboraron la
propuesta técnica del proyecto dencminado “Formulacion e implementacion del guidn
museolégico y disefio museografico para fa Casa Museo Policarpa Safavarrieta” (ef cual se
aclara debia haber sido realizado por la Alcaldia) que fue presentado por este municipio
ante el Instituto Departamental de Cultura y Turismo de Cundinamarca —IDECUT-, con el
fin de asignar recurscs del Impuesto Nacional al Consumo (INC} a la Telefonia Movil, para
su elaboracion.

Asimismo, en fa Socializacion final de fas obras de restauracion llevada a cabo ef 9 de julio
de 2018, este Ministerio vitd af IDECUT, quien se hizo presenle a través del sefior
FREDDY RINCON FORERGC ante la comunidad, para rendir informe sobre fos avances en
el fema de la museologia y museografia para la Casa de La Pola (Anexo 3. acta de reunion
y varios oficios, informes y comunicaciones electronicas como ejemplo del acompafiamiento
gue desde el Ministerio se ha venido realizando al municipio de Guaduas. 8 folios)”.

Con los soportes allegados el Ministerio de Cultura, demuestra que, “de manera
conjunta entre fa Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cuitura y la Subgerencia de
Cultura def ldecut, se hizo la formulacion del proyecio: "Formulacion e implementacion de!
Guidén musecliogico y disefio museografico para fa Casa Museo Policarpa Salavarrieta de
Guaduas, Cundinamarca®. £l proyecto mencionado se presentd en la convocaloria abieria
mediante Resolucidn N° 0185 del 7 de abril de 2016, en la Categor que corresponde a los
proyectos nuevos y que cerrd el 30 de septiembre de 2016.

De acuerdo con ef clerre de la convocatotia, la recepcion, revision y viabilizacion de fos
proyectos, se priorizaron los recursos vigencia 2016 con cualro proyectos que ya habian
sutrtido el proceso menciohado.

Dado lo anterior, el proyecto referido por tanto se pre viabilizé para ejecucion con recursas
vigencia 2017; ef proyecto es viabilizado por el consejo departamental de patrimonio el dia
30 de marzo de 2017, con ef acta No. 00.

Ef concepto de viabilidad del proyecto que emite el Ministerio de Cultura se expidic ef dia
21 de abril de 2017, actualmente la oficina furidica det IDECUT avanza en la elaboracion
del convenio para la respectiva firma del sefor aicalde del Municipio de Guaduas el
dia 10 de mayo de 2017." (Subrayado fuera de texto).

Si bien es cierto que el Ministerio allegd el convenio firmado por el municipio de
Guaduas y el IDECUT, este documento se expide el 18 de mayo de 2017, posterior
a la visita realizada y a lo evidenciado por la CGR.



Por lo anterior, demuestra que la viabilidad del proyecto y elaboracion del convenio,
fue posterior a la visita de la CGR efectuada del 27 al 28 de marzo de 2017. Ademas,
con lo expuesto por el Ministerio en su respuesta, aunque no esta dentro de sus
obligaciones el montaje vy la dotacion del museo, como lo senala ampliamente en
varios apartes de su respuesta, desde el 2016 fue pertinente el acompanamiento a
fa Alcaldia de Guaduas para el montaje de la Casa Museo, como parte de su
responsabilidad en las intervenciones efectuadas, aunque a la fecha no haya
fogrado abrirla de manera adecuada al publico, hecho que pretendio ir de la mano
con el proceso de restauracion’.

A esto se suma el uso inadecuado y el deterioro del inmueble, dado que no cuenta
con un correcto mantenimiento. En el acta de visita del 29 de marzo de la CGR, el
Secretario de Cultura afirmo que el municipio espera gue al mes de diciembre del
presente afo se halle en funcionamiento y con puertas abiertas al publico el Museo
Policarpa Salavarrieta.

Los hechos expuestos revelan debilidades de seguimiento y control en las
intervenciones efectuadas que, en UGltimas, no han liegado a feliz término. En
consecuencia, pese a la inversion efectuada por $953.978.269 {valor del contrato
de obra de restauracion y adicién obra nueva), fa obra no se ha puesto aun en
servicio. A la fecha no se cuenta con un guion museologico y un diseno
museografico, evidenciando fallas de programacion, planeacion y coordinacion.

Hallazgo No. 10. Incorporacion al registro de instrumentos piblicos Casa de
la Pola (A).

La Ley 1185 de 2008, Régimen especial de proteccion de los bienes de interés
cultural, sefiala que “Los bienes materiales de interés cultural de propiedad publica
y privada estaran sometidos al siguiente Régimen Especial de Proteccion®, y en el
numeral correspondiente agrega:

El articulo 7°. El articulo 11 de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

“1.2. lncoiporacicn al Registro de lnstrumenios Publicos. La autoridad que efectie fa
declaraloria de un bien inmueble de interés cuftural informard a la cormrespondiente Oficina
de Registro de Instrumenios Publicos a efectos de que esta incorpore la anotacion en el
folio de matricula inmobifiaria correspondiente. lgualmente, se incorporard la anotacion
sobre fa existencia del Plan Especial de Mansgjo v Proteccion aplicable al inmusebte, si dicho
plan fuese requerndo’.

P Propuests de asesoria y planeacion en museologla v mussografia - Concurso de méritos MC-CM-G48-2013.
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En el documento Estudios previos MC LP 003 2015 -Contrato 2346 de 2015- se
indica:

s "Juridico: Dentro de la investigacion hecha de estudio de titulos de propiedad y segtin
el Certificado de Tradicion, el propietario legal de la casa es el Colegio Miguel Samper
de Guaduas, inconveniente que esta por aclararse con la Oficina de Planeacion
Municipal y el Ministerio de Cultura”.

Sin embargo, la CGR constaté en las escrituras y documentos obtenidos que fa
denominada Casa de Policarpa Salavarrieta no ha sido actualizada como inmueble
en condicion de monumento nacional?, y tampoco se ha actualizado en los registros
segun la declaratoria de bien de interés cultural det ambito nacionai, expedida por
el Ministerio de Cultura mediante Resolucién 2908 del 23 de septiembre de 2013.
Por lo tanto, tampoco existe acta de constitucion o inventario preliminar para la
constitucion legal del inmueble como bien patrimonial.

Dentro de la diligencia adelantada por la CGR en el municipio de Guaduas, el
Certificado de Tradicion expedido el 28 de marzo de 2017 de la maltricula
inmobiliaria No.162-18888, segun escritura 2259 del 8 de junio de 1946, muestra
que el predio con la direccidn de la Casa de l.a Pola, presenta al Colegio Miguel
Samper de Guaduas como actual propietario.

Al respecto, en su respuesta “ef Ministerio de Cultura a través de la Direccion de
Patrimonio realizé gestiones en este sentido y solicitd, mediante el oficio MC0866452017
cuya copia se adjunta, al sefior Registrador de Instrumentos Publicos de Guaduas, la
anotacion de la declaratoria como Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional en el
Certificado de Tradicion y Libertad del inmueble identificado con la Matricula inmobiliaria
162-18888, correspondiente a la denominada Casa de Policarpa Salavarrieta en Guaduas,
Cundinamarca,{...)". Si bien el Ministerio relaciona documento este data del 24 de
abril de 2017, posterior a la visita efectuada por la CGR al municipio. Ademas, en
su respuesta no aclara la propiedad del inmueble que aun figura como un bien de
propiedad del Colegio Miguel Samper. Por tanto, el trdmite'y acciones juridicas para
otorgar propiedad a! municipio aiin no se han efectuado, aspecto necesario al
momento de la entrega de las obras en ei mes de mayo®, continuando como
propietario el colegio.

Asi mismo, la obra desde su concepcién no contaba con Plan Especial de Manejo
y Proteccion (PEMP) para la ejecucion de las obras y detérminar su zona de
influencia. El Ministerio de Cultura, mediante lo dispuesto en'la Resolucion 2908 de

? Sogun artfculo 47, de la Ley 163 de 1959
® Texto de fa comunicacion radicade MO02057520 del 24 de febrero de 2016, emitida por ef Director de Patrimonio at Alcalde
de Guaduas.
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2013, asume su area de influencia a partir del PEMP que el municipio presente,
documento que fue radicado en 2014 por el municipio y a la fecha no ha sido
aprobado por el Ministerio para determinar el nivel permitido de intervencion, las
condiciones de manejo y el plan de divulgacion que asegurard el respaldo
comunitario a la conservacion de este bien. Por esta razdn la comunidad cuestiono
ia intervencion de la Casa de lLa Pola, pues considerd que se vuinerd la
infraestructura tradicional que tenia el inmueble, construyendo un area metalica
moderma, ta cual rompe con el esquema colonial de los patics de estas casas.

Lo expuesto evidencia falta de gestion por parte del Ministerio de Cultura en el
tramite correspondiente ante la Oficina de Registro de Instrumenios Pablicos para
efectos de intervencion, exenciones tributarias y legalizacion como bien de interés
cultural. Esta situacion fue advertida y recomendada en informe de la consultoria
contratada con objeto del contrato 2702 de 2013 y solicitada por el Ministerio al
municipio en comunicacion con radicado MC02057520 de 2016.

Hallazgo No. 11. interventoria y supervision al Contrato de Obra 2346 de 2015.
Restauracién de la Casa de Policarpa Salavarrieta en el municipio de Guaduas,
Cundinamarca (A - D)

El articulo 209 de la CP prescribe: La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamentc en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante fa
descenlralizacion, la delegacitn y la desconcehiracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para e adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un conlrol internc
que se gjercera en los terminos que sefiale ia ley.

Numeral 31 del articulo 48 de la ley 734 de 2002.

En el manual de supervision e interventoria del! Ministerio de Cuitura se determind
como funciones generales de los supervisores las siguientes: 10.1.2. Supervisar,
controlar y coordinar la efecucion de los contratos que le sean asignados, a fin de garantizar
a la Entidad, of cumplimiento de las condiciones y obligaciones correlativas establecidas en
los mismos, especialmente en lo referente a las especificaciones técnicas (calidad y
cantidad), programa de ejecucion fisica y de inversiones (cronograma de actividades del
contrato} asi como de las exigencias técnicas, ambientales, administralivas, contables,
legales y financieras, de acuerdo con la naturaleza del contralo (obra, consultoria,
prestacion de servicios, suminisiro, convenios, etc.).

10.3. Funciones Tecnicas

(...} 10.3.3. “Exigir ai contrafista la correccion de las cbras, servicios 0 reposicion de
elementos que no cumplan con o requeridd’”.
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La casa museo a la fecha de la visita del 27 al 29 de marzo de 2017, no esta en
funcionamiento y los salones no cuentan con ninguna exhibicion debido a la falta de
un guion museografico. Esta inactividad de la casa ha traido consigo algunos
problemas a los acahados del pariete, humedad en muros y piso, ask:

» Se evidencia dano de panete en algunas zonas de la edificacion, donde se
ha levantado la capa, dejando expuesta la pared. Al tacto, la misma suena hueca,
sefal del desprendimiento enire el panete y el cuerpo del muro.

Foto No. 38 Levantamiento de panetes
zg)s

- en la rampa

Fisura en acabado de muro en la parte del patio
| defas o

Levantamiento de la pared en ef acabado
lurmnas

Desprendimiento del material de panete y pintura
en la ventana de una de ias habitaciones y espacio
de ta coclna,

esprend;mz@nio del material de pafiele y
grieta en la vejntana de Ja cocina, ;

Fuente: CGR.

61




CONTRALORIA

GEREHRAL G¥ Le AEFGHLIDA

» Rastros de humedad en el piso sintético de ias oficinas construidas en la
estructura metalica de la obra nueva.

Foto No. 37 Humedad Pisos

Humedad en piso de los espacios acondicionados para oficina y bodega en el area nueva

meidlica. Nétese fa huella de agua contigua al muro y fas manchas blancas en el piso.
Fuente: CGR.

. Se evidencian rastros fuertes de humedad en el muro que colinda con el
vecino en el costado oriental. Esta humedad es producto del escurrimiento de agua
lluvia dese el predio vecino. Asimismo, se evidencia crecimiento vegetal en el piso
donde se instald adoguin “ecoldgico” bajo el cual no se instalé césped para que
funcione ta caracteristica de crecimiento vegetal propia de este sistema que fue lo
acordado con la administracion del municipio.

Foto No. 38 Humedad muro dei patio

Nitese el estado del muro a la fecha de la visita:
iene rastros de arrastre de agua fhuvia y huelias de
absorcién de humedad a lo fargo del muro. Asi
mismo notese el estado del adoquin.

|
|
Fuente: CGR, :
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. Rastros de humedad y grietas en el cielorraso del bano de personas con
movilidad reducida localizado encima del espejo y del lavamanos.

Folo No. 39 Cielorasa bafo de personas movitidad reducida
S

Fuente: CGR.

La CGR precisa que en visita efecluada del 27 al 29 de marzo de 2017, se
encontraron failas de humedad, cuando segun acta del 9 de marzo de 2017 allegada
por el Ministerio, habia sido reparado, evidenciando gue se hizo: .. .cambio del
cielorraso con el mismo material def existente y se coloco trampa de residuos, rejilfa plastica
fifada con emulsion. Se impermeabflizd con emulsion asfaltica y se aplico nuevamente
pintura bituminosa. Estas dos Ultimas actividades en toda el drea de placa’ Segin acta
del 9 de mayo de 2017 se observa que nuevamente se interviene y como solucion
se ¢olocd flanche de proteccion y aislamiento. La CGR considera gque la verificacion
se realice a través del plan de mejoramiento v se corroborara dicha solucion.

o Se svidencian sifones tapados, producto de Ia falta de mantenimiento, lo que
ha ocasionado que se tapen las canaletas de piso v se desborden afectando ei
empedrado. Hay musgo y material vegetal propio de esta situacion en los
alrededores de la canaleta,

Foto No. 40 Sifones tapados entrada o
Canaleta con rastros de crecimiento vegetal
Nétese el empedrado  manchado por capa
vegetal propia de la presengia excesiva de
agua. Presencia de manchas verdes por
acumulacion de humedad a la entrada actual
de fa casa en los pisos de piadra,

Fuente: CGR,
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e La cubierta de la casa en el costado occidental no cuenta con flanche de
proteccion, por o gue ef agua iluvia ha afectado ia palmicha generando lama en su
superficie y deterioro en la misma.

Foto No. 41 Cubieria de Paimicﬁa

“Estado de la palmicha en el costado del acceso | Estado del piso empedrado gue recibe ei agua
principal a la casa museo; notese el estado de | lluvia de {a casa.
ia palmicha

Fuente: CGR,

El ingeniero de la CGR sostiene que Ia construccion nueva rompe con el esquema
de restauracién de la casa, pues es una estructura moderna, que se aleja la
identidad de la casa vy el concepto histdrico de la misma.

El modulo nuevo no se contempld en los estudios de consultoria, los cuales
establecian que el patio interior se dejara abierto con obras de jardineria para que
los visitantes admiraran las diferentes especies de flora existentes en el municipio.
Sin embargo, en los pliegos definitivos se determind que era importante generar una
estructura metalica que sirviera de atencion y donde se pudiese establecer una
cafeteria para generar algun ingreso adicional que sirviera de apoyo a {a Casa
Museo. Esta apreciacion del Ministerio no tuvo en cuenta gue el municipio contara
con un esiudio de mercado que determinara el funcionamiento y ia rentabilidad de
una cafeteria y ta pertinencia de la misma en la casa.

La construccion del mddulo 2 generd una adicion presupuestal de $284 millones, lo
gue aumenté el costo del proyecto, Esta adicion esta representada en su mayoria
en el tipo de construccion modular, teniendo en cuenta los elementos metalicos y
su proceso de instalacion y proteccion. '

A la fecha la casa no estd siendo utilizada para lo gue se concibié y debido al no
uso y desaprovechamiento de la estructura después de 9 meses de haberse
entregado, presenta rastros de deterioro.

Las anteriores falencias evidencian gue la interventoria y supervision no cumplieron
cabalmente con las obligaciones establecidas en el contrato No. 2346 de 2015, los
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pliegos del concurso de méritos MC-LP-003-2015, el manual de supervision e
interventoria det Ministerio y las clausulas del contrato, en cuanto a exigir la calidad
del bien y servicio contratado.

Por lo tanto, la pdliza de calidad y estabilidad de la obra y sewvicios contratados no
se ha hecho efectiva por parte del Ministerio, evidenciando en las actas allegadas
con la respuesta de la entidad arreglos que corresponden a obras de reparacion
distintas a las sefaladas por la CGR.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 12. Interventoria y supervision contrato obra derivado del
contrato interadministrativo 2453 de 2015. (A - IP)

El articulo 208 de la CP senala: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en Jos principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la déscentralizacion, la
delegacion y la desconcenfracion de funciones. Las auvtoridades administrativas deben
coordinar sus acfuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendré un control interno que se ejercera en
los términos gue sefiale la ley.”

£n el contrato de obra referido, en su cléusula décima primera (interventoria), se
pacto la siquiente obligacion:

“‘Durante todo el tiempo de ejecucion del CONTRATO DE OBRA, se mantendra una
INTERVENTORIA, contratada para el efecto con ef fin de gue realice el seguimiento tecnico,
administrativo, financiero, contable y juridico sobre ef cumplimiento del objeto del conlrato
y vertifique que este se ejecutd de acuerdo con las especificaciones, presupuesto, normas
del contrato, en condiciones de oportunidad y calidad, sin que esta INTERVENTORIA releve
al CONTRATISTA de su responsabilicad’.

En el contrato de interventoria PAF-BP-002-2015, en la clausula quinta
{Obligaciones generales del interventor), se pacts, entre otfras obligaciones, la
siguiente: “Asegurar que el CONTRATISTA en la ejecucion del contrato se cifia a los
plazos, presupuestos, términos, especificaciones técnicas y demas condiciones pacladas’™.

El contrato de obra citado tiene el siguiente objeto: "“Revision, ajusfe,
complementacion de estudios y disefios, y construccion y puesta en funcionamiento
de las bibliotecas publicas a nivel nacional Grupo 17, El valor del contrato es de
$1.354.456.934 y contempla la construccion de las bibliotecas publicas Villas de
San Pablo y Gardenias en la ciudad de Barranquilla, y Villa Olimpica en el municipio
de Galapa. Dichas bibliotecas fueron objeto de visita entre el 27 y 31 de marzo del
presente afio por la CGR v se determinaron las siguientes observaciones:

B85



*

CONTRALORIA

GEHERAL DE LA FEFUBLIGA

Biblioteca publica Villas de San Pabio en Barranquiifa
- Urhanismo y diseno paisajistico

Se observaron empradizacion parcial e irreqular v ausencia total de arborizacion
con especies nativas. Solamente el area frontal adyacente a la plazoleta se
encuenira empradizada. En la parte posterior no hay empradizacion ver las
siguientes fotos: '

Foto No. 42 Empradizacion y ausencia de arboles nativos.

Fuerte: CGR

Aungue esta exigida la construccion de una rampa de acceso para personas en
situacion de discapacidad, la rampa no fue habilitada.

Foto No. 43 Puerta de acceso sin rampa

Fuenie: CG
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El documento “Especificaciones minimas de consfruccion” (citado de ahora en
adelante como EMJC), que hace parte de los términos de referencia de la
convocatoria publica PAF-BP-001-2015, establece la instalacion minima de tres
hancas en concreto tipo IDU-M31 sin espaldar, pero sélo se instalaron dos
unidades.

Foto No. 44 Bancas sin es aldarﬂ

Fuente: CGH

- Descripcion de los ambientes

Dentro de las especificaciones para 1os bafos, el documento EMAC exige una
unidad sanitaria mixta para personas en situacion de discapacidad, unidades
sanitarias separadas para ninos y hombres y unidades sanitarias separadas para
nifas y mujeres. Se frata en total de cinco unidades sanitarias. En la visita se
observé que solo se construyeron tres unidades sanitarias: la correspondiente a las
personas en situacion de discapacidad, una para ninos y hombres, y otra para ninas
y mujeres. En cuanto a iluminacion y ventilacion, el documento EMAC refiere el
suministro e instalacion minimo diez ventiladores mecanicos de techo y sdlo se
instalaron cuatro.
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- Especificaciones minimas de construccion

A pesar de que el sistema eléctrico fue suminisirado e instalado, incluido poste de
acometida y transformador, a la fecha la biblioteca no se encuenira conectada a fa
red de distribucion de energia del municipio.

De igual modo, aunqgue ia red de cableado estructurado se halla instalada, la
biblioteca tampoco cuanta con el servicio de internel.

Biblioteca ptblica Gardenias en Barranquilla

- Urbanismo y diseho paisajistico

£l area adyacente a la biblioteca se encuentra empradizada -si bien de manera
iregular-, pero no se suministrd la arborizacion con especies nativas que
garantizara el ambiente requerido segun las especificaciones del caso.

Los arboles que se observan en la foto fueron sembrados por fos funcionarios de la

biblioteca y se observan en ia plazoleta dos bancas en concreto sin espaldar en la
biblioteca Gardenias.

f-oto No. 46 Bancas en concrato
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Fuente: CGR

El documento EMdJC, que hace parte de los términos de referencia de 1a
convocatoria publica PAF-BP-001-2015, establece la instalacion minima de tres
bancas en concreto tipo IDU-M31 sin espaldar, pero sélo se instalaron dos
unidades,

l.a rampa de acceso para personas en situacion de discapacidad no cuenta con
pasamanos o barandas. Por otra parte, ia rampa presenta grietas en su acceso y al
final de la misma, lo cual puede ser consecuencia de las caracteristicas del terreno
donde se construyé la biblioteca, y que al parecer no fueron tenidas en cuenta
debidamente.

Foto No. 47 Rampa sin pasamanos y bar

Fuenie: CGR

Obsérvese ja ausencia de pasamanos o baranda en la rampa. Obsérvese tambien
la escasa capacidad de contencion de la cuneta de drenaje de aguas lluvia, contigua
al terreno pendiente. Por la puerta de este costado, cuando la Hluvia supera cierta
intensidad, ef agua ingresa a ia biblioteca.
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Foto No. 48 Grieta en acceso 2 la Rampa

Fuente: CGR

- Descripcion de los ambientes

Dentro de las especificaciones para los banos, el documento EMAC exige una
unidad sanitaria mixta para personas en situacién de discapacidad, unidades
sanitarias separadas para ninos y hombres y unidades sanitarias separadas para
ninas y mujeres. Se trata en total de cinco unidades sanitarias.

En la visita se observd que soOlo se construyeron tres unidades sanitarias: ia
correspondiente a las personas en situacion de discapacidad, una para nifos y
hombres, y otra para ninas y mujeres.

En cuanto a iluminacién y ventilacion, el documento EMAC refiere el suministro e
instalacion minimo diez ventiladores mecénicos de techo y s6lo se instalaron cuatro.

- Estado de fa obra
Se advirtieron agrietamientos en fas juntas entre las cunetas de drenaje de aguas
lluvia y los andenes, y en uno de los andenes, 1o mismo que en algunas partes del

muro de cerramiento perimetral. De igual modo, se comienza a evidenciar
hundimiento de algunos adoquines en la plazoleta de la biblioteca {ver fotos).
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A

Foto No. 49 Grietas en la cuneta de drenaje

1

VL

Foto No. 50 Grietas muro de cerramiento

Fuenta: CGR

Foto No.51 Hundimiento del adoquin

Se evidenciaron asimismo fallas en el diseno de las cunetas de drenaje de aguas
fluvia. Al parecer no se tuvo en cuenta la pendiente del terreno en que esta ubicada
la biblioteca y las cunetas no tienen la capacidad adecuada para manejar el volumen
de agua que se presenta cuando llueve, Cuando la jluvia supera cierto nivel, el agua
ingresa a la biblioteca por la puerta de uno de sus costados.
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Foto No.52 Ingreso aguas lluvia biblioteca

Ll

Por la pueria ubicada en el costado de la biblioteca adya'ceme al terreno pendiente

(ver también foto 47). Biblioteca Gardenias.

Biblioteca piblica Villa Olimpica en Galapa

- Urbanismo y disefio paisajistico

Aunque el area correspondiente se encuentra empfadizada, no se suministré la
arborizacién con especies nativas que garantizara el ambiente exigido en el :
documento EMAC, que hace parte de los términos de referencia de la convocatoria :
ptblica PAF-BP-001-2015. -

Foto No.53 Empradizacion y ausencia de arborizacion

Fuente: CGR

El documento EMAC establece la instalacion minima de tres bancas en concreto
tipo IDU-M31 sin espaldar, pero sélo se instalaron dos unidades.
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- Descripcion de los ambientes

Dentro de las especificaciones para los bafios, el documento EMdJC exige una
unidad sanitaria mixta para personas en situacidn de discapacidad, unidades
sanitarias separadas para ninos y hombres y unidades sanitarias separadas para
ninas y mujeres. Se trata en total de cinco unidades sanitarias. En este caso, aligual
que en el caso de las bibliotecas Villas de San Pablo y Gardenias, se observd que
solo se construyeron tres unidades sanitarias: 1a correspondiente a las personas en
situacion de discapacidad, una para nifios y hombres, y otra para nifras y mujeres.

En cuanto a iluminacion y ventilacion, el documento EMAC refiere el suministro e
instalacion minimo de diez ventiladores mecanicos de techo y solo se instalaron
cuatro.

- Especificaciones minimas de construccién

Aunque ia red de cableado estructurado fue instalada, la biblioteca, lo mismo que
en los dos casos anteriores, tampoco cuenta con el servicio de internet.
Adicionalmente, la coordinadora de la biblioteca informé que por razones de
sequridad los computadores estan guardados en la Alcaldia. Indico gue se ha
solicitado la instalacion de rejas en las puertas de acceso a la biblioteca y de
concertinas en la parte superior del cerramiento para mejorar las condiciones de
seguridad.

En su respuesta el Ministerio reconoce practicamente todas las observaciones
realizadas sobre las tres bibliotecas citadas, exceptuadas aquellas relacionadas con
el nimero de unidades sanitarias y el nimero de ventiladores mecanicos; sin
embargo, afirma que requerird a Findeter en todos los casos (la siguiente
declaracién del Ministerio se reitera en todos los items sefialados por la CGR: *
se requerira a Findeter para que a través de la interventoria del proyecto se
verifiquen las cantidades instaladas frente a las contratadas con la respectiva
justificacion™). Sobre las observaciones (estado de la obra) de la hiblioteca
Gardenias en Barranquilla, el Ministerio indica especificamente: “Se solicitarg a
Findeter que requiera a fa interventoria y al contratista para que hagan una visila técnica
donde evaltien los correctivos que se deben implemeniar, cobijados por las pdlizas de
calidad y estabilidad de obra”. Posteriormente, se allegd a la comision copia de oficio
dirigido a Findeter en el que el Ministerio le indica a esta: “Se anexa comunicacion de
observaciones realizadas por parte de (sic) Contraloria (...) a bibliotecas publicas
construidas en el Departamento del Atlantico en 2016 en el marco del contraio
interadministrativo 2453 de 2015, (..} Finalmente agradecemos que cada una de las
observaciones realizadas por coniraloria (sic) se subsane, y se fomen las acciones
carrectivas que se deben realizar”,
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De los apartes citades de la respuesta ofrecida por el Ministerio y det oficio dirigido
por este a FINDETER, se deducen debilidades en la interventoria {contratista de
interventoria) y en la supervision efectuada conjuntamente por FINDETER y el
Ministerio. Estas debilidades tienen como consecuencia el desarrollo de actividades
administrativas adicionales y eventuales sanciones disciplinarias.

Hallazgo frente al cual se solicitara el inicio de una indagacion preliminar.
2.1.2, Resultados

En la evaluacion se adelantd el examen al principio de eficacia que le aplican al
Ministerio en cada uno de los subcomponenies involucrados como son: cbjetivos
misionales y cumplimiento de metas, planes programas y proyecios obteniendo una
calificacion det componente de 70,42 la cual se fundamenta en:

2.1.2.1 Objetivos Misionales

Los “objetivos misionales™ del Ministerio de Cultura estan descritos en los articulos
1 {objetivos) y 2 (funciones) del Decreto 1746 de 2003, Es objetivo del Ministerio
“Formufar, coordinar, efecutar y vigilar la politica del Estado en materia cultural, deportiva,
recreativa y de aprovechamiento del tiempo libre, de modo coherente con los planes de
desarrollo, con los principios fundamentales y de participacion contemplados en la
Constitucion Politica y en la ley y le corresponde formular y adoptar politicas, planes
generales, programas y proyectos del sector administrativo a su cargo.”

El Ministerio de Cultura, articulado con los pilares y estrategias del Plan Nacional de
Desarrolio 2014-2018, ha definido en su plan estratégico institucional ocho lineas
estratégicas de accion:

1. Impulsar la lectura y la escritura "Leer es mi cuento™ Una apuesta por la equidad.
2. Fortalecer la infraestructura cultural y conservar el patrimonio cultural material.
3. Emprender en cultura, mas oportunidades para el desarrollo.

4. Fortalecer los procesos musicales para la convivencia y la reconciliacion.

5. Valorar el patrimonio cultural para el fortalecimiento de las identidades y la
memoria.

6. Fortalecer el sector cinematografico.

7. Apoyar proyectos de interés publico que desarrollen procesos artisticos y
culturales.

8. Mejorar continuamente la eficacia, eficiencia y efectividad de los procesos del
Ministerio.
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2.1.2.2 Cumplimiento e impacio de politicas ptblicas, planes, programas y
proyectos

El Ministerio de Cultura tiene definidas veinte politicas culturales. En el contexto de
estas politicas, fueron examinados el Programa Nacional de Concertacion y el
Programa Nacional Escuelas Taller.

El Programa Nacional de Concertacion esta constituido por dos subprogramas, a
saber: 1. Apoyo a proyectos culturales y arlisticos que respondan a las
convocatorias que se hagan para cada vigencia a través dei Programa Nacional de
Concertacion; y 2. Apoyo o aporte a la realizacion de proyectos y actividades
culturales de promocién y desarrolio de procesos culturales. Este Gltimo
subprograma carece de definicidn de objetivos, de lineamientos para su desarroilo
y de criterios para la asignacion de los recursos.,

Por su parte, el Programa Escuelas Taller carece de reglamentacion, de pianes
operacionales, y de sistemas de informacién que proporcionen informacion
relevante, confiable y opertuna sobre los recursos financieros y humanos
empleados, sobre las actividades desarrolladas y sobre los productos y resultados
aicanzados.

En el caso de los proyectos de inversion: 1) implantacion del Sistema Nacional de
Cuitura a nivel nacional; 2} Recuperacion y preservacion dei patrimonio cultural de
la nacion; 3) Implementacion programa de emprendimiento e industrias culturales;
4) Construccion, adecuacion, mantenimiento, restauracion y dotacion de centros
culturales a nivel territorial; ) Fortalecimiento, fomento, promocion y desarrollo de
la cultura y la actividad artistica colombiana, se observaron inconsistencias en la
infformacion reportada de avance fisico, financiero y de gestién al Sistema de
Seguimiento a Proyectos de Inversion (SPI) del DNP de acuerdo con las
verificaciones realizadas por la CGR a diciembre de 2016,

El Plan Operativo Anual 2016 contempla el desarrolio y monitoreo de actividades
relacionadas con 27 proyectos institucionales. Se determind un cumplimiento en la
ejecucion del 99,9% y un cumplimiento de pago del 65,7%.

Esta relativa baja ejecucion de pagos se debid, segin el Ministerio, a la no
apropiacion del PAC por el Ministerio de Hacienda.
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Cuadro No. 3
Proyectos Examinados

Ejecucion proyectos éxaminados Becucdn%{ Page%
LOTSTUON 208 CERION, Tan ERimTEns, TesEanomy

dotacion de centros culturales a nivel territorial, 93,9 50,8
Recuperacidn y preservacion del patrimonio cultural de la 59,8 59.4
Implamentadién programa de emprendimiento e Industrias 99,9 57,3
Iraplantacion del sistema nadonal de cultura a nivel nacicnal 49,9 886
Fortalecimiento fomento, promotién y desarrolio de laculturay 180 625
Total Promedio Sinple . 988 65,72

Fuente: Ministerio de Cullura

. Programa Nacional de Concertacion

El Programa Nacional de Concertacion tiene como finalidad impulsar, facilitar y
apoyar procesos, proyectos y actividades culturales de interés comun, en el marco
del reconocimiento y el respeto por la diversidad cultural de la nacion colombiana,
gue contribuyan a democratizar el acceso de las personas y de las instituciones a
los diferentes bienes, servicios y manifestaciones culturales.

El Programa Nacional de Concertacion Cultural para la vigencia 20186, tiene ocho
lineas de accion que agrupan los proyectos que son viables de apoyar. Estas son:

Linea 1: Lectura y escritura “Leer es mi cuento™.

Linea 2: Actividades artisticas y culturales de duracién limitada.

Linea 3: Fortalecimiento de espacios artisticos y culturales.

Linea 4: Programas de formacion artistica y cultural.

Linea 5: Emprendimiento cultural.

Linea 6: Circulacion artistica a escata nacional,

Linea 7: Fortalecimiento cultural a contextos poblacionales especificos.

Linea 8: igualdad de oportunidades culturales para las personas con discapacidad

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 1669 de 2008, 10s recursos de
fransferencias corrientes correspondientes a programas, proyeclos y actividades
que se desarrollen con el sector privado y sector publico para actividades de
promocicn y desarrollo de la cultura, asignados al Ministerio de Cultura en el
Presupuesto General de la Nacion se distribuyen en [0s siguientes subprogramas:
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1. Subprograma “Apoyo a proyectos culturales y artisticos que respondan a las
convocatorias que se hagan para cada vigencia a través def programa nacional
de concertacion”.

Participan en la convocatoria personas juridicas sin animo de lucro del sector
privado v del sector pdblico y se exige el cumplimiento de requisitos segin los
manuales establecidos y fueron asignados $42.580.356.708, asti:

Cuadro No.4
Proyectos Apoyados por Convocatoria
Programa Concertacién

PROGRAMA NACIONAL DE CONCERTACION CULTURAL
RUBRQ: ACTIVIDADES DE PROMOCION ¥ DESARROLLO DE LA CULTURA
CONCEPTO ' VALOR
1.220 - PROYECTOS APOYADOS POR CONVOCATORIA - SECTOR PRIVADO 1 30.648.082.429
443 - PROYECTOS APOYADOS POR CONVOCATORIA - SECTOR PUBLICO 8.656,292.166
2 - OTROS ACTIVIDADES PLAN DE ACCION - PRIVADD 280.000.000
2 - DTROS ACTIVIDADES PLAN DE ACCION - PUBLICO 2.995,982.113
TOTAL 42.580.356.708

Fuente: Grupe Concertacion Minoultura

2. Subprograma “Apoyo o aporle a la realizacion de proyectos y actividades
culturales de promocién y desarrolic de procesos culturales™ este programa
presto apoyo a 85 proyecios y aclividades culturales de promocion, participacion
y desarrolio de procesos cuilurales a nivel nacional o internacional por
$34.809.633.605, presentados de la siguiente manera:

Cuadro No. 5
Otros Proyectos Apoyados
Programa Concertacidn
PROGRAMA NACIONAL DE CONCERTACION CULTURAL
RUBRO: ACTIVIDADES DE PROMOCION ¥ DESARROLLO DE LA CULTURA

CONCEPTCO . WALOR
80 - OTROS PROYECTOS Y ACTIVIDADES APOYADOS - SECTOR PRIVADD 33.545.891.925
9- OTROS PROYECTOS Y ACTIVIDADES APQYADOS - SECTOR PUBLICO 1.263.741.680
TOTAL 24.809.633.605

Fuente: Grupo Concertacion Mincullura

De esta forma, el plan de accién del Programa Nacional de Concertacion se formula
y pruebateniendo en cuenta estos dos subprogramas, asi como el valor para cada
uno de ellos.

Sin embargo, para el caso del subprograma “Apoyo o aporte a la realizacion de
proyectos y actividades culturales de promocion y desarrollo de procesos
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culturales”, no se determinaron en el SIGI - Sistema Integrado de Gestion
Institucional dentro del Proceso de Participacion, los procedimientos ¢ lineamientos
documentados para el subproceso.

En relacion con el desarrolio y directrices para este Gitimo se determino el siguiente
hallazgo:

Hallazgo No. 13. Ejecucion de recursos rubro “Actividades de Promocion y
Desarrolio de la Cuitura - Convenios Sector Privado y Publico”, Programa de
Concertacion (A)

La Resolucidn No. 1696 de 2008 (septiembre 23) “Por /a cual se adoptan los
subprogramas gque s¢ financiaran con las lransferencias para actividades de promocion y
desarrolio de la cultura con ef sector pibfico y privade”, sefala: ART. 1°. Los recursos de
transferencias corrientes correspondientes a programas, proyecios y aclividades que se
desatrolierr con el sector privado y el sector piblico para actividades de promocién y
desarrolfo de la cultura, asignados al Ministerio de Cullura en el presupuesio general de la
Nacidn, se distribuiran en los siguientes subprogramas. '

Subprogramas:

1. Apoyo a proyectos culturales y artisticos que respondan a las convocatorias que se hagan
para cada vigencia a traves del programa nacional de concertacion.

2. Apoyo o aporte a la realizacion de proyectos y aclividades cufturales de promocion y
desarrollo de procesos culturales.

(..) PAR. 2° El Ministerio de Cuftura implementaréd o ajustara los procedimientos
respectivos para fa aplicacién de los anterfores subprogramas.

Los recursos del presupuesto general de la nacion (PGN), asignados a los
subprogramas citados, corresponden a gastos de funcionamiento y fueron
distribuidos por el Grupo de Concertacion del Ministerio como se ilustra en el cuadro:

Cuadro No. 6
Otros Proyectos Apoyados - Frograma de Concertacion

FROGRAMA NACIONAL DE CONCERTACION CULTURAL
RUBRO: ACTIVIDADES DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LA CULTURA

CONCEPTO _ _ _ VALOR
80 - OTROS PROYECTOS Y ACTIVIDADES APGYADOS - SECTORPRIVADD 33.545,891.925
G- OTROS PROYECTOS Y ACTIVIDADES APOYADOS - SECTOR PUBLICO 1.263.741.680
TOTAL o : 34.809.533.605

Fuente: Plan de Accidn - Grupo de Concertacion

£l subprograma “Apoyo o aporte a la realizacion de proyectos y actividades
culturales de promocion y desarrollo de procesos culturales”, a través de la
realizacion de Convenios de Apoyo, Convenios de Asociacion y emisidn de
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Resoluciones, apoy6 89 proyectos por $34.809.633.605, v la asignacion de estos
recursos en 2016 no obedecid a requisitos especificos determinados en un
procedimiento dentro del Programa de Concertacion.

Para el caso de las Resolucionss emitidas por el Ministerio en ia ejecucidn del
subprograma, en su respuesta del 10 de marzo de 2017, este manifiesta lo
siguiente:

‘De acuerdo con lo sefialado en el literal ¢) del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, ¥ las
funciones propias del Ministeric de Cullura en calidad de fundador v miembro de Junia
Directiva de éstas entidades, éste debe contribuir con su sostenimiento y operacion. £s asi
como, en virtud de la anterior normatividad, se han realizado dichos aportes a la Asociacion
Nacional de Musica Sinfonica (Resoluciones N° 1392 y 2904 de 2016) y al Museo de Arte
Modemo (Resolucién N° 3489 de 2016).

« La Asociacion Nacional de Musica Sinfonica, asociacion de participacion piblica y
privada, dotada de patrimonic propio, autonomia administrativa y personeria
juridica, de utifidad comin e interés social, sin animo de lucro. El Ministerio de
Cultura es miembio fundador,

*  Museo de Arte Modemmno, organizacion de participacion publica v privada, dotada de
patrimonio propio, autonomia adminisitrativa y personeria juridica, de ulilidad comin
e interés social, sin énimo de lucro. El Ministerio de Cultura es miembro de la Junta
Directiva’.

Analizada la informacion soporte allegada se cbservd que:

Con base en la Resolucidn No. 1392 del 8 de junio de 2016 el Ministerio autorizo
giros por $ 140.772.869; sin embargo, en los soportes allegados no se evidencia el
seguimiento a los recursos otorgados. por parte del ministerio que demuestre
verificacion en las actividades realizadas y la correspondencia entre estas y el gasto
realizado. Adicionalmente, para el caso de la Asociacion Nacional de Musica
Sinfonica, se evidenciaron varias resoluciones con aportes que suman un valor de
$1.870.000.000, sin que medie una directriz o justificacion de entrega de tales
recursos por pare del Ministerio.

La Resolucion No. 2804 del 27 de octubre autoriza el giro de $160.000.000, cuando
en la refacion entregada a la CGR se regisiran $97.593.625 en el programa de
Concertacion.

Respecto de la Resolucion No. 3489 del 26 de diciembre de 2016, por la cual se
autoriza el aporte de $257,675.389 al Museo de Arte de Bogotd -Mambo-, sl
Ministerio relaciona como informe de seguimiento el informe de gestion de
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actividades presentado por la entidad, pero no se evidencian soportes de ejecucion
ni de seguimiento por parte del Ministeric de Cultura en verificacién de |0s dineros
girados.

Adicionalmente, en términos generales, se evidenciaron aportes con emision de
otras Resoluciones por $20.034.759.483, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 7
Resoluciones de asignacion de recursos Programa Nacional de Concertacion, Subprograma
“APpOYO O aporte a la realizacién de proyectos y actividades culturales de promocién y
desarrolio de procesos culturales”.

2016
Actividad . . Pecponante No. Convenio/Hasohicién Vaior Sjecutado

Spoite a la Fundacién NaClonal Baivla pera ia sjecucion deliFundacion Naclonel Batuta ) Aesolucian No. 28 14.420.000.060
Guota Aporle Programa tenmedia Hesolugion Ne, 568 287 500.000
Cuwta Funcionamiente Secrelaria Ejecotiva de ja Cinematograffa Resolucién No 380 1B.883.001
Guota apotte Prograns berescena Aesoludcn Ne. 570 1¥0.088 800
Cuota aporte programa beibliolecas Resalucion Nc. 381 132.050.000
Aporle ala Ascciacion Naclonal de Musica Sintdnica Aseuiacién Nacicnal de Misica SintonicalHesolucion No. 463416 822552001
Cuota Aports Preglama bemuseos Hesolucion No.671/16 122.160.000
Aporte & {a Asordacidn Nacional de Masica Sinidnica Asostacién Nacional de Misica Sialénica{Pesolucién No. 637/18 320.080 000
Aporte a la Fuadasicn Naciorial Batuta, para la ejacucion deliFundacion Nacional Balula Aesclucion Na, 251/186 £0.8060.000
Aporle o la Fundacion Escuela Taller de Begoia Fundacion Escusla Tallés de' Bogola Hesolucian MNa. 94516 40.000.000
Cuota aporie Programa bermdsicas . . Resolucion Na. 141718 1428.200 GO0
Aporte & fa Aseciacion Nacional de Misice Sinlonica Assutanisn Nagienal de Misica Sinfoniea) Besolucion Ne. 2954 97 £43. 625
Aporte a la Fundacitn Maclonal Batuta Fundacion Naclonal Batula - - Besolucidn No, 3234 de 2016 10000 000
Apuite a la Asociacion Nadonat de Misica Sinfonica Asociacion Nacioral de-Misica Sinfénical Regolucidn No. 3281 de 2016 50.800.060
Agorte Asadiaciés Hacional de Musica Sialdnica Asaciacitn Macicnal de Misica Sinfonica) Resolucion Ne 3510 EYQ034 467
SALAS CONCERTADAS DE ACUERDO CON LA CONVOCATORIA  (Conwcaloria Salas Concértadas . R_esolucién sagln convocalaria 2.482 300,000

20.034.759.483

Fuente: Grupo de Concertacién, Mincultura

La Resolucion No. 945 de 2016 determina aportes a la Fundacion Escuela Taller de
Bogota por $40.000.000 para el “fortalecimiento del patrimonio cultural religioso”.
Verificados los comprobantes de egresos se observd que los pagos corresponden
a honorarios a nombre de Monsefior de la Catedral Primada por asesorias en el
ambito religioso y algunos gastos de vigje. No se evidencia que estos recursos se
ajusten a los objetivos del Programa de Concertacion.

Esta situacion revela falta de un proceso y un reglamento que permita ejercer el
control y evaiuacion en 1a ejecucion de recursos asignados al subprograma, y que
atienda el cumplimiento de los objetivos misionales del Ministetio.

Es evidente asimismo la debilidad en el control de la asignacidn y seguimiento de
los recursos, vy la inobservancia del principic presupuestal de la especializacion que
reza asi: “Las apropiaciones deben referirse en cada 6rganc de la Administracion a su
objeto y funciones, y se gjecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron
programadas”.
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. Programa Nacional Escuelas Taller de Colombia - Herramientas de Paz

El Programa Nacional Escuelas Taller Colombia - Herramientas de Paz, es una de
las iniciativas que desarrolla el Ministerio y que responde a fas lineas estratégicas
definidas para la cultura en el marco del Plan de Desarrollo del Gobierno Nacional
2010-2014:

Fortalecimiento de la apropiacion social del patrimonio cultural

e Fomento de los procesos de formacion artistica, de creacidon cultural y
fortalecimiento de las industrias culturales

« Fortalecimiento de la gestion, identidad y divulgacidn de procesos culturales
locales y regionales.

El programa se impulsé en Ilbercamérica gracias al Convenio Marco de
Colaboracion entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Espana y la
Secretarfa de Estado para la Cooperacion Internacional para lberoamérica, v fue
acogido por el gobierno nacional a través del Instituto Colombiano de Cultura
(Coleuitura), hoy Ministerio de Cultura, y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA).

L.as Escuelas Taller han conocido este desarrollo: Cartagena en 1992, Popayan en
1995, Mompox en 1996 y Bogotd en 2006.1 Segin el Ministerio, el programa se
oficializo en 20095,

Actuaimente, se encuentra articulado dentro del Plan de Accion de 1a Direccion de
Patrimonio del Ministerio, en el proyecto de inversion denominado “Recuperacion y
preservacion del patrimonio cultural de fa nacion”. En este plan de accion (2018) se
establecen las diferentes necesidades de esta Direccion, para lo cual se def;memn
cuatro actividades generales:

« Realizar acciones de proteccion y conservacion de los bienes de interés cultural
de la Nacion

« Realizar acciones para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial de la
Nacion

* Realizar acciones de gestion para la proteccion del patrimonio cultural de a
Nacion

» Realizar acciones de formacion, capacitacion, divulgacion y comunicacion para
la apropiacion social del patrimonio.

* Ministerio de Cultura, Programa Nacional Escuelas Taller Colombla Herramientas de Paz, Bogotd: 2011, p. 13.
5 fpid., p. 14,
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Para esta ultima actividad se establecieron, entre otras, las siguientes tareas
relacionadas con el Programa Nacional Escuelas Taller Colombia - Herramientas
de Paz, donde se asignaron los recurscs necesarios para su cumplimiento:

. Fortalecer la Escuela Taller del municipio de Cartagena, Bolivar

. Fortalecer la Escuela Taller det municipio de Mompox, Bolivar

. Fortalecer la Escuela Taller def municipio de Popayan, Cauca

. Fortalecer ia Escuela Taller de Bogota D.C.

. Fortalecer la Escuela Taller del municipio de Barichara, Santander.

. Fortalecer la Escuela Taller del municipio de Tunja.

. Fortalecer la Escuela Taller del municipio de Buenaventura.

. Apovyar la creacion de 1 Escuela Taller en el municipioc de Cali, Valle del

Cauca, con énfasis en el oficio de la jardineria.

l.as Escuelas Taller de Tumaco y Quibdé recibieron recursos para sus procesos
formativos en la vigencia 2015.

Se afirma que las Escuelas Taller propenden por la formacion de jovenes en
condiciones de vulnerabilidad y que este proceso no hace parte de procesos de
capacitacion formal; sin embargo, ‘pueden aprender un oficio que contribuya a la
conservacian del patrimorio, con el fin de contribuir a la reconstruccitn del tefido social en
municipios que hacen parte de la politica de consoiidacion territorial y que cuentan con
tradicion patrimonial”.

El programa desarrolia sus actividades en tres dmbitos:
1) Formacion para el trabgjo y el desarrollo humano;,

2) Emprendimiento cultural {unidades productivas);

3) Gestion para la competitividad (Red).

El Ministerio viene apoyando desde 2012 las fundaciones escuelas taller (creadas
gstas mediante aportes publicos y privados) que hacen parte de programa.

El cuadro muestra los recursos aportados por el Ministerio a las Escuelas Taller
entre 2012 y 2016.
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Cuadro No. 8
Recursos aportados por el Ministerio de Cultura a las Escuelas Taller

2012-2016
ESCUELAS TALLER 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL

FUNDACIGN ESCOELA TAELER | v o oe w0 o | o B PR BT BN
DEBOGOTA ' 7 40 Go0,000 ] 813,000,000 [ 4 347,000,000 5 185,000,000 §657.398:305 { & 5.707.358 305
ESCUBLATALLER OF . o 70 H o e e R R P TR A IR R
BUENAVENTURA® 0. TR 457 228.000,000 8§ 450.000.000 | 3+ 3,176,831 448
ESCULLA TALLER DETUMAZO |~ B O00.000 | - o CE S R0 000,000
ESCUEA TALLES DE AUIBDS | e B8 900,000,000
ESCUELA TALLER DEGALL - - P 1000.000.000 | $1.000.000.000
FUNDACKON ESCUELA TALLER

DE BARICHARA 3 S ADGLHOC.OM | S 2.900.000.000
FUNDACIGN ESCUELA TALLER

DE BOYACA $ 2000000000 $15.0000001 S 10000000015 436319526 | 5 3000000001 & 2551319526
FUNDACION ESCUELA TALLER

DE CALDAS S 2.000.000.000 S 450.000.0003 5 457.514.3561 $ 2.917.514.3581
FUNDACION £SCUELA TALLRR

DE POPAYAN S 2 000.000.000 S 8000000001 S  33B000000% 5 111L958.300F 5 3.349.958 300
FUNDACION ESCUELA TALLER

DE MOMPOX S 6700000001 5 670.000.008
FUNDACION ESCUELA FALLER

DE BUENAVENTURA 15 191926548 | §191,926.548.00
TOTAL $ 14.500.000.000 | $28.000.000 [ § 2.795.831.444 | § 2.754.833.887 | $3,781.283.152 | §24.850.948.484

Fuerte: Direceidn Financiera y Presupuestal Mincultura

A partir de los aportes otorgados a cada escuela, expedida la resolucion por el
Ministerio y de acuerdo con la programacion de las diferentes escuelas taller, deben
estas presentar el respectivo plan de inversion que es sometido a aprobacion en las
Juntas Directivas, en las cuales participa el Ministerio de Cultura, cuyos
representantes son el Secretario General del Ministerio o su delegado, el Director
de Patrimonio del Ministerio de Cultura y el Coordinador del Programa del Ministerio.

La CGR, para efecios de analisis al programa, selecciond la Fundacion Escuela
Taller Bogotd, la cual tiene a su cargo la administracion de los recursos de Jas
escuelas en creacion gque para la vigencia 2016 correspondieron a las Escuelas
Taller de Buenaventura (legalizada como fundacion en septiembre de 2016),
Tumaco, Quibdé y Cali (sin personeria juridica). Fueron revisados los planes de
inversion ejecutados de las Escuelas Taller de Bogota, Buenaventura y Cali, sus
documentos de creacion, comprobantes de pagos y soportes, proyectos con
unidades de emprendimiento, determinando los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 14, Reglamentacion y sistemas de gestion y de evaluacion del
Programa Nacional Escuelas Taller (A}

La Cartilla del MECI 2014, Marco conceptual, Numeral 5. Objetivo General del Meci,
sehala:

"Proporcionar una esfructura que especifigue los elementos necesarios para construir y
fortalecer el Sistema de Conftrol Interno en las organizaciones obligadas por la Ley 87 de
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1993, a traves de un modelo que determine los parametros de control necesarios para gue
al imterior de las entidades se establezcan acciones, politicas, métodos, procedimientos,
mecanismos de prevencion, verificacion y evaluacién en procura del mejoramienio confinuo
de ta administracion puablica”.

El programa tiene como fundamento el documento titulado “Programa Nacional
Escuelas Taller Colombia. Herramientas de Paz”, de 2011, suscrito por el Ministerio
de Cultura, ya citado, en el cual se describen sus antecedentes, su justificacién, las
estrategias para asegurar la sostenibilidad de las escuelas taller, sus objetivos
especificos, sus llamados ‘ejes fematicos”, su base normativa, las partes
interesadas y sus competencias, su estructura operativa (que define los papeles de
dos instancias basicas de su administracién), y sus fases de desarrollo. Sin
embargo, es preciso decir que el programa carece de reglamentacion y que esta
deberia contemplar las redefiniciones que el programa ha podido conocer en el
interin (2011-2017). El programa carece, asimismo, en el sistema de gestion de
calidad institucional, del disefio & implementacion de un sistema de gestion y de un
sistema de evaluacidon para optimizar la economia, la eficiencia, la eficacia y la
efectividad del mismo dentro de las limitaciones dadas®,

Con la expresidn “sistema de gestion” nos referimos a los siguientes tres elementos
basicos: 1) planes operacionales que conterigan objetivos operacionales y metasy
cuyo logro debe ser subsecuentemente medido (los objetivos de programas y
politicas publicos deben traducirse en dichos planes operacionales); 2) sisfemas de
informacitn que proporcionen informacion relevante, confiable y oportuna sobre los
recursos financieros y humanos (insumos) empleados, sobre las actividades
desarroliadas {procesos) y sobre los productos y resultados alcanzados {estos
aftimos -productos y resuitados- deben ser comparados con los objetivos
operacionales por medio de indicadores de desempefio); 3) acciones remediales ©
correctivas por adopiar oportuna y apropiadamente para ajustar los planes
operacionales, el uso de los recursos y/o jas actividades gue se desarrollan.

En efecto, se observd que en el plan de accion institucional v en el plan de la
Direccion de Patrimonio, no se contemplan actividades y metas que respondan a
objetivos operacionales del programa (se reitera: los objetivos generales y/o
especificos del programa deben traducirse en objetivos operacionales), ni
indicadores gue permitan medir el desempefio del programa segin los planes
establecidos. El recurso financiero se ha ejecutado medianie la expedicién de
rasoluciones gue no remiten a un plan y no se describen tareas especificas por
desarrollar con los recursos asignados. Estos actos administrativos autorizan giros

¢ Empleamos en esla consideracion & concepto de sistemas de conbol {sistema de gestidn y sistema de evaluacidn} expuesto
e el Manual de Auditoria de Desempeiio de la Corte Eurapea de Audiiores. Ver BEuropean Court of Auditors, Performance
Audit Manual, p. 16. Documento disponibie an internet.
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de recursos, pero tampoco definen obligaciones especificas vy condiciones para el
beneficiario, ni actividades del Ministerio para el control de tales recursos y de las
actividades desarrolladas,

Si bien, el documento base del programa define fases y tiempos para el desarrollo
del mismo, estos ya no resultan ajustados a la realidad de creacién de las escuslas
taller. Tales tiempos resultan extensos en el acompafiamiento, de acuerdo con los
periodos fijados en el documento base en la constitucion de la junta directiva, su
legalizacion, fa conformacion de las unidades de emprendimiento y su posterior
puesta en marcha, lievando hasta cuatro anos, cuando el tiempo fijado es de dos
anos.

Por ejemplo, en la creacion de nuevas escuelas taller, que no surgen por la iniciativa
de las entidades interesadas sino por ia gestion realizada directamente por el
Ministerio, no se determina metodologia en la consecucién del capital semilla, Ia
congecucion de los aliados institucionales estratégicos y su participaciéon en la
articulacién y constitucion de la Red Nacional de Escuelas Taller. Esto es aceptado
por el Ministerio en su respuesta y considerado como un tema de analisis a futuro
{fijacion de objetivos, determinacion de lineas de accion, formas de operacién).

Frente a la estructura del Programa Nacional de Escuelas Taller no se define la
Unidad de Gestion sefalada en el documento base del programa o como asta
constituida’. Se ha observado que la Fundacién Escuela Taller de Bogota (FETB)
ha asumido de facto la conduccion del Programa Nacional, asunto que el Ministerio
se limita a aceptar agregando que dicha Fundacién “ha apoyado fa creacion de las
nuevas escuelas taller y su proceso de incubacion”

No se determina claramente un mecanismo de seguimiento a los fandos invertidos
en el programa. En los informes conocidos por la CGR no se evidencia la existencia
de un control efectivo y detallado de la ejecucion financiera, y tampoco existe
claridad sobre el seguimiento y determinacion del recurso que administra la FETB
de las escuelas taller en ¢creacion.

En relacion con las unidades de emprendimienic asociadas a los talleres de
formacion, si bien se describen actividades desarrolladas en los informes indicados,
no esta definida una estrategia que tenga en cuenta la capacidad de administracion
y gestion de las escuelas taller, v gue esté orientada a generar empleo para los
estudiantes y a crear empresa por los egresados. Todo esto en concordancia con
"(...) fa consolidacion de sus propias empresas en la industria del turismo cultural,

TEnls p. 23 del documento base de! programa se habila de ka "Unidad de Gestion del Programa”®, pero cuando se define (2
“estructura operaliva” de sste (pp. 25 v 26 de tal documento basa) no se menciona dicha Unidad, ‘
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ia orfebreria, la carpinteria, la gastronomia vy demas oficios relacionados con el
patrimonio cultural”, seqgun se describe en el segundo “gje fematico” del documento
hase del programa.

No estan determinadas las directrices de vinculacién de la pobiacion objeto del
programa. Asi mismo, tampoco esta definida la articulacién con las directrices del
documento “Caja de herramientas cultura de paz”. Respecto de la expedicion de
certificaciones de formacion, no se definen lineamientos gue establezcan cuando
interviene et SENA y cuando las escuelas taller. Lo anterior en virtud de la respuesta
emitida por el Ministerio.

El programa carece de la definicion de indicadores de desempefo, de objetivos
operacionales y de metas que permitan medir la gestion del mismo, de acuerdo con
los objetivos del programa, relacionados con la formacion, la insercién laboral y el
emprendimiento cultural de los egresados. Lo que impide, evaluar la efectividad del
programa y propender por la optimizacion del uso de los recursos asignados
{eficiencia).

Esta situacion revela vacios altamente significativos en la administracion del
programa en la medida en que no se tienen definidos (disefados) ni implementados
los sistemas de gestion y de evaluacion del mismo con miras a cualificar su
desempeno (esto es, su economia, eficiencia, eficacia y efectividad).

Hallazgo No. 15. Manejo de recursos planes de inversion Programa Nacional
Escuelas Taller { A) :

Articulo 8 Ley 42 de 1993, en cuanto al principio de economia, eficacia y eficiencia.
Ley 43 de 1990, respecto del ejercicio de la profesion contable.

En el cuadro 9 se presenta la ejecucion del programa Escuela Taller Bogota durante
la vigencia 2016. En éf se observa que los aportes otorgados por el Ministerio
mediante las resoluciones enuncitadas no obedecen necesariamente a los tiempos
y periodicidad del desarrollo de los cursos de formacién establecidos en las
Escuelas Taller, para ca

da vigencia.
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CUADRO No. 9
RECURSOS ASIGNADOS A ESCUELA TALLER BOGOTA, VIGENCIA 2016
Tipo y b facha VALOR acTUAL]  VALOR GIRAGS T FECHA BE GMo T YALOR TRAS UADG TFEGHA OE TRASLADO T VALHR PEnDmENTE |
Docirnente Documonte DF MINCULTURA A ’ DE FETH POR EJECUTAR A 31

Soparie Seporte FETB ) DE DICIEMBRE DE
RESOLUCKIN 2300 RETE0TR] 5 2500000600 $5. 500 05 000) TR WA [virs § 30N LA 108
RESOILICION 82 AHOUAOTE $ BRO.00.000 | § 204626, 734, 10 PO PR A N % 1191 a5
RESOLICION 62 U0V 5 645074225, %0 01042018 1B 45342700 104 (00000 6 6 e 3 FO AR Ti7

ochibre y 2AAGE.427 sl
17 ve nodamies de TS

RESOLUCION 945 FhoAenIel $ 257 383305 $ A5T306.305 PO PA A 5 257 08305
RESOLUCHKRY 245 270ARDE] § AD.OOD. 050 5 G000.000 T1TIZ0 6] P MiA 5 11000 GO0
RESOLUCION 1667 280620161 § 1000000006 § 160.000.063 PRI 22018 & 15.230.000|10 de colubre 2018 § 962 1RLOF2

SAGTEO0N, TAORINE
SAZHLO. R TRG
BABFCOUD. 2T IRA0G
FARTELN

RESOLUCKOIN 3408 2B112/20185 5 1906517 $ 181GE6 547 RS20 T A A F 19T RAY

TOTAL 5 2 399,524,857
Fuente: Programa Nacional de Escuelas Taller

De las resoluciones sefaladas en el cuadro, se determind que efectivamente se
destinan recursos para formacion en la Resolucion No. 62 del 20 de enero de 20186,
por medio de la cual se otorgaron $400.000.000 a la Escuela Taller Bogota y
$450.000.000 a la Escuela Taller de Buenaventura; en la Resolucién No. 1667 se
asignan $1.000.000.000 millones, recursos girados a la Escuela Taller de Bogola
para ejecutar el proceso de formacion de 1a Escuela Taller de Jardineria creada en
Cali, y la Resolucién No. 3498 por $191.926.547 para la Escuela Taller de
Buenaventura.

Segun documento aflegado por la Coordinacion del Programa Nacional de Escuelas
de Taller, se informa que el procedimiento, no documentado, se desarrolia asi; (...)
comunica a las Fundaciones que hacen parte de la Red, el monto proyectado para ser
enlregado en la siguiente vigencia con el fin de que elaboren la propuesia formativa de
acuerdo a los recursos que se esperan asignar y acorde con fos. planteamienios del
Programa. £n razon a la naturaleza de las escuelas taller v con ef fin de contribuir con la
salvaguardia y divulgacion del patrimonio cultural de la nacion se pueden asignar partidas
para que se adelanten proyectos dentro de los objetivos de las escuelas”

Analizados las respectivas resoluciones se evidencia lo siguiente:
s Plan de Inversion Bogota-Buenaveniura: Resolucién No. 062 de 2016

Segun se advierte en el cuadro, el plan de inversién Bogota-Buenaventura aprueba
$450.000.000, correspondientes a recursos asignados a fa Fundacion Escuela
Taller de Bogotd para el funcionamiento de Ja Escuela Taller de Buenaventura. El
valor ejecutado fue $324.988.733, restando $127.461.427 por ejecutar en la
vigencia.
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) ~ CUADRO No. 10 ]
PLAN DE INVERSION BOGOTA-BUENAVENTURA. RESOLUCION No. 062 DE 2016

§ i T
Pz et
FIRRRS PPCHME BIESUICION FIANCHRA
Y
& kT # & PALLER T3
s ECHAZE
ot D, DRS04 BED 3 NSTRID
LRt ks B s R S . 105 o
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Fuente: Programa Nacionail de Escueias Tailer

Después de la presentacion de cuentas por parte de la Fundacidon Escuela Taller de
Buenaventura (FETBU), la Fundacion Escuela Taller Bogota {FETB) realizé los
respectivos giros para su pago.

La CGR, al hacer las verificaciones de ejecucion de los recursos, en visita efectuada
a la Escuela Taller en ia ciudad de Buenaveniura, revisé soportes sobre los
$$324.988.723 ejecutados en los meses de enero a agosto de 2016, evidenciando
deficiencias en la informacion financiera por cuanio la Escuela Taller de
Buenaventura no tuvo claridad sobre estos recursos, argumentando que le fueron
entregados para su ejecucion segin la relacién de gastos presentada a Bogotd y
exhibiendo una relacidén de gastos que excedian el valor del efectivo recibido. Este
hecho revela que no se tenia claridad sobre cudles eran los recursos del Ministerio
y cuales los de los otros aporiantes, verificando los soportes en la FETB y establecer
que la FETBU no presentd control sobre estos recursos.

La Escusla Taller Buenaventura fue legalizada el 17 de septiembre de 2016, segun
consta en el certificado inscripcion en la Camara de Comercio, razdn por la cual en
el mes de septiembre no hay movimientos de recursos. La FETB gira en los meses
de octubre y noviembre os recursos pendientes por trasladar que ascendieron a
$127.461.427. Respecto de los valores en los documentos entregados por la
Fundacion Escuela Taller de Buenaventura, la ejecucién de estos recursos se
encuentra pendiente.
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Adicionalmente, una vez leida el Acta No. 4 de 2016 de la Junta Directiva sin fecha,
se evidencid gue a pesar de estar constituida legaimente la FET Buenaventura,
continlie con el apoyo financiero de la Escuela Taller de Bogotd, tal como se
evidencio en la visita realizada por la CGR y que ademas no cuente con recursos
para el funcionamiento de las unidades productivas y para otros gasios
administrativos: en agosto de 20186, la FETBU presenta una deuda a la FETB por
$127.461.427, siendo esta tltima la que viene administrando aquella desde el inicio
de su funcionamiento en 2012.

o Plan de Inversién Buenaventura: Resolucion No. 062 (octubre a diciembre
2016}

Como puede advertirse en el cuadro, se observa en el plan de inversion que no se
efectud ejecucion en la realizacion de los programas de formacion a partir del mes
de agosto de 20186, realizando solamente gastos administrativos y operativos.
Asimismo, se delerminan $40.000.000 del presupuesto para la puesia en marcha
del proyecto hotel-restaurante en Cartagena de Indias -Casa del inguisidor-, con
directrices desde la Escuela Taller de Bogota.

, CUADRO No 11 y
PLAN DE INVERSION BUENAVENTURA. RESOLUGION No. 062 DE 2016

ENTIDAD | FUNDACGION ESCUELA TALLER DE BUSNAVENTURA
FECHA DE: 24 ABIL 08 2017

PERIODO DEL INFORME DE: OCTUBRE 201§ A ENERO 2017

BJECUCION ACUNMRALADA

FIPO DE ACTIVIDAD e DI

APORTE 8in CORTO TOTAL POR - - BESEICHGN
Cultira PROGRAMA APORTE MM CULTURA % o TEITAL
ACUMULADA

FEOUG RN FOR R TIVG T

CONSTRUCGION Y RESTAURACION .00 ) 0.00 o080 7%
PRCATIARS, FOTAAT G BN ; -
CAREBETERIA a.00 2,00 .00 @
PEIGEGFIAMA FORMATIV BN COCINA 0.00 .00 000 e,
PERSONAL DE PLANTA 54 088,000,006 54,000 000,60 52 D AARD0 Ty

PURSTA BN MARGHA DEL HOTEL -
FIESTAIRANTE BN CARTAGENADE S£3.000.000.00 A0 SO0 200,00, 1,00 [e55
INCHAS - CASA DL INOUISBIDOR

SEFVCIOS PUEHL T PAPELERIAL AN
RE MU CUFRE O, GASTON DE ASEQ, A%AST A2V 00 A ATTAZY (4 TR A T4BTT N RIS
SASTOS GF VA, GABTOS BAMNOARKIS

12¥7.451.427,00 127 4B1.427,00 68 047 710,00 &%

Fuente: Programa Nacional de Escuelas Taller

Adicionalmente, se observd que la FETBU, pese a su legailizacion, continud con {a
administracion del restaurante que esta a cargo de la FETB, lo cual no muestra
claridad en su funcionamiento en la labor de emprendimiento y por ende en el
destino de los recursos, toda vez que Ia FETB no desarrolia esa actividad sino que
fa contrata con terceros en Bogota (con la Cooperativa Muitiactiva). Pese a que el
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Ministerio responde no estar de acuerdo con lo afirmado, lo clerto es que el equipo
auditor cuenta con facturacion del restaurante de la FETBU a nombre de la FETB.

En cuanto a la labor de formacion, se evidencid que los contratos de becario de los
estudiantes de Buenaventura, hoy contratos de prestacion de servicios de estudio,
los suscribe la Escuela Taller de Bogota a pesar de estar constituida desde
septiembre de 2016. De igual forma, se evidencid que los estudiantes del programa
de carpinteria en la vigencia de 2016 no fueron afiliados a la ARL en la medida en
que no se hicieron los aportes respectivos. Sin embargo, el Ministerio precisa que
los estudiantes fueron cubiertos por una pdliza estudiantil.

e Plan de inversion Bogota: Resolucion 062 de 2016

El cuadro presenta el plan de inversion de la FETB en 2016. El costo total del plan
de inversidon fue por $400.000.000, evidenciando segun soportes de respuesta del
Ministerio que tan sélo se ejecutaron $280.113.084 en razdn a la imposibilidad de
abrir el curso técnico en jardineria de la FETB, lo cual reafirma que los recursos
girados no se gjecutaron en ia vigencia por la escuela.

CUADRO 12 _
¥ : @
PLAN DE INVERSION BOGOTA. RESQOLUCION No. 062 DE 2016
i ]
. FHGEMITR: 28
(R
A G N
[ HADS | PRSI BSRUBLE, TALLER Cof BOGNTA
i A i1 PR 8 S S PEHRA DR
HEOHRE G A R SAL
At vl PR # QRTINS SAMARDE
AEEIED RN SO TG AR . . % 0E
‘Pf:;::"‘ i evidiad “ﬁm TOTSL ERUSLER | aeliiEEmi SR TR, W % &Wﬂm?
: AL
. &%%megﬂg?w ey il 2 R AL i, P, 475 54 1%
. ) " %ﬁ%ﬂm FRIASIGH] ] [EERE CE [ R “mi‘&.;w
PR FORMATIAD R GOUIN [PEREIE 43b a5 0 RLFE LR 2%
i T e frna e 34 ] ) ki o
PRI AR W%m&.‘ Mt“fﬂmﬂ’“ 3 8 pad RIS SRARIES fe
FOSEYR S TRAR GATA TR, 10T, .
X S SLETAMNITE £ CARTASERA I & BT &} LEY %
TR R B L USTER TR wE

Fuente: Ministerio de Cultura

La informacién de fa escuela se revisd a partir de los soportes de gastos o pagos
realizados sobre cada uno de sus conceptos. Se comprobaron el valor total de
ejecucion v los valores girados a través de los exiractos y se examinaron los
auxiliares y comprobantes de pago de acuerdo con la organizacion de la
informacion.

Se evidenciaron facturas canceladas por concepto de alimentos para suministro de
materiales para cocina; sin embargo, se observd que en el formato soporte de
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o

herramientas, materia prima e insumos que debe diligenciarse para el control y
suministro de los alimentos para las practicas, se encuentran anexos sin diligenciar
y sin firma que respalde la solicitud del profesor, ni la firma de autorizacion del
coordinador del proceso. Tales fueron los casos de los comprobantes 17796, 17918,
17920 en enero, y 18084 en febrero; en otros, no hay esie soporte. No se determind
puntuaimente a qué corresponden los servicios administrativos pagados.

o PFlan de inversion Escuela Taller Buenavem‘ura: Resolucion No.3488 de 2016

La Resolucion No. 3498, afecta el presupuesto de 2016, tiene fecha del 28 de
diciembre, por $191.926.547, pero los recursos fueron girados por el Ministerio el
13 de enero del 2017 a la FETBU. Se observa que dentro de la programacion de
gjecucién, no se presupuestaron recursos para el programa formativo en
construccion, y que los recursos administrativos y de funcionamienio superan los de
formacion. Segun el Ministerio, los aportes para formacidn en este aho
disminuyeron.

Del examen del plan de inversion de la Escuela Taller Buenaventura (ver cuadro),
se desprende que el 29% de los recursos estan destinados a un solo programa de
formacion {carpinteria), el 21% a gastos de funcionamiento y el 50% a gastos de
recursos humanos de direccion y de administracion.

CUADRQ No. 13

PLAN DE INVERSION ESCUELA TALLER BUENAVENTURA. RESOLUCION No. 3498 DE 2016

APORTANTE -
COMPONENTE PARTIDA PRESUPUESTAL MENCULTURA 2016 VALCR COMPROMETIDG VALOR EJFCUTADG
Alimentacion ) $ 19.1655.9604
PROGRAMA A.RL'estud'sant.es tecnicos S 250.000
Bienestar social $ 2.500.000
FORMATIVO EN - :
CARPINTERIA EN DNotacion del estudiants $ 3.500.000 .
MADERA Honorariog docentes 5 26.320.000] £ 25 480.000]
MMatariales de praciica $3.091.80 : $ 433.600!
Seguro estudiantil $ 375,000
Alimentacion )
ARL estudianies tecnicos - -
PROGRAMA Bienestar sociad
FORMATIVO EN Dotacion del estudiante
CONSTRUCCION  {Honorarios dotentes
Materiales da practica
Seguro estudiantil
Gastos de Papeleriay otros §7.513.3.20]
GASTOS CORRIENTES | sios haneatios $.4,000,000 3247409
: Y bt £astos cia;ajmenn;r' — : gigggggz
mantenimisnts de maquinatia y equig . 256.
FUNCIONAMIENTO Servicios publicos 3 24,000.000] $9.222,.117
gasto viajes academicos .
Coordinacion Academico $ 21.000.0006] S 9,000,000 5 3.000.000]
Coordinacion Admtivay Financiera $ 25.200.000 S 20,500,600 $ 10.000.050,
RECURST HUMAND [Auxitiar administrativa $ 7,800,000, 415.000.000 32,200,000
Coordinacion Social S 12.600.000] 4 6.300.000 S 2,300.000
Director $ 30, 000000 $ 30,000.000] S 10.000.000
SUBTOTAL 4 101,926,547 5 96, 780.000, $ 38.073.157]

Fuente: Fundacién Escueia Taller Buenhaventura.
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Plan de inversion Escuela Taller Cali: Resolucion No. 1667 de 20186

En esie caso el Ministerio gira los recursos a la FETB en la vigencia 2016 por
$150.000.000 (el 28 de diciembre de 2016) y los $850.000.000 restantes en enero
de 2017. Al respecto se evidencio que los pagos realizados por la escuela tailer de
Cali en la vigencia 2016, por $37.869.937, correspondieron a actividades
administrativas y de direccién (ver cuadro). Esta situacion fue relatada por el
Director en visita efectuada por la CGR y esta ademas descrita en el informe técnico
No. 1 Escuela Taller Cali. En este se afirma gue las gestiones en la vigencia 2016
estuvieron orientadas a la ubicacion de una sede para las actividades de la escuela,
para apoyar stus procesos formativos y productivos y, claramente, no se ejecutaron
actividades de formacidon, las cuales son los objetivos del programa y de la
asighacion y giro de los recursos. El contrato de comodato suscrito entre el
Ministerio, la Corporacién y la FETB, se firmé el 17 de enero de 2017, actividad
relacionada con el proceso de creacidn de la escuela.

. CUADRO No.14 .
PLAN DE INVERSION ESCUELA TALLER DE CALI: RESOLUCION No. 1667 DE 2016
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Fuente: Fundacién Escuela Talier Bogota

%5

De otra parte, se advirtid que los gasios presentan soportes con fechas anteriores
al giro de los recursos. Ademas, se evidenci¢ que los recursos son girados a una
cuenta personal del Director de la escuela, o cual no se corresponde con el manejo
debido de los recursos pubticos.
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De los planes de inversion se concluye que los recursos entregados no cumplen
con una periodicidad y oportunidad con respecto al proceso de formacion. Los
recursos destinados a la formacion son de menor cuantia que los destinados a los
gastos de administracion y direccién. No hay sincronia entre las actividades de
formacion y el giro de recursos.

Los planes aprobados no determinan los tiempos a ejecutar dentro de la vigencia
correspondiente, razon por la cual se evidencian remanentes trasladados de una
vigencia a otra, situacion gue demuestra una inadecuada planeacién y costos
adicionales al inicialmente planteado a la fecha de solicitud de los recursos, lo cual
contraviene el cumplimiento del objetivo del programa con posibles gastos mayores.

El recurso de las escuelas en un propésito formativo no Hlega en la proporcion que
deberia a los beneficiarios o poblacion objetivo, teniendo el Ministerio de Cultura
que atender todos los gastos que demande el programa cuando uno de los objetivos
del programa a fravés de las fundacaones es apalancar sus gastos con mas fuentes
de ofros aportantes.

Hallazgo No. 16. Ejecucién Resolucién No. 3390 de 2012. Talier de
escenografia Programa Escuelas Taller (A - IP)

En el documento base del programa ya citado se indica: “Ef Programa de Escuelas
Taller articula la cultura, la formacion para el frabajo, el desarrollo humano y e/
emprendimiento, para proponer afternativas sostenibles de desarrollo social y econémico
que se pueden implementar en las regiones. {...)"

La Misién de la FETB: (...} ofrece formacion para el empleo en oficios tradicionales como
carpinteria, construccion y cocina, mediante un enfoque de conexion entre el saber y el
hacer, centrado en la autoconciencia, la autonomia y la autodeferminacion como elementos
indispensables en marco de las compelencias que habilitan para el empleo o ef desempeiio
en el mundo. Con el proposito de aportar al pais individuos que ncidan en ef
cambio necesario para su compelitividad productiva y cultural en un entorno en paz”.

L.a Resolucion 3390 en sus considerandos sefiala: Que ef Ministerio de Cultura como
miembro aporiante y parfe del Consejo Directivo de la Fundacion Escuela Taller de Bogota
y con el fin de impulsar y promover las actividades propias de ésta, garantizando el acceso
a la cuitura a todos los colombianos en igualdad de oportunidades, considera necesario
aportar a la fundacién escuela talfer $2.500.000.000 como un aporte especifico v una
manera de fortalecer v fomentar el sector cultura en el pais a través de la realizacién de
falleres de produccion y almacenamiento escenografico en la Estacion de La Sabana y su
zona de influencia, toda vez que su funcion como teatro de produccion demanda de amplios
espacios para fa produccion de las escenografias de tamafios iguales a las dimensiones a
Su escenario.
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El Ministerio de Cultura, mediante Resoclucion No. 3390 de 2012, “reconoce y ordena
uin aporte por $2.500.000.000 a favor de la Fundacion Escuela Taller de Bogota (NIT
90004 XXXX), con cargo al proyecto ‘Restauracidn, Ampliacidon Fisica, Mantenimiento,
Dotacion y Puesta en Funcionamiento del Tealro Nacional de Cristébal Colon Bogota’, para
la realizacion de talleres de produccion de escenografia, requeridos en el marco del
proyecto de ampliacion del Teatro Colén y en cumplimiento de su funcién como tealro de
produccion en {0s espacios disponibles en la estacion del Ferrocarril de La Sabana, de
conformidad con el estudio previo ntimero 2433-2012",

Revisada la ejecucion de recursos autorizados en la Resolucion No. 3380 del 28 de
diciembre de 2012, se observd que la Fundacién Escuela Taller de Bogota recibid
tos recursos el 13 de febrero de 2013 v los ejecutd entre 2013 y 2016, pero la obra
no ha concluido. En consecuencia, no se ha cumplido con el objetivo.

En el documento pr@fer:de por el Ministerio, Resolucion No. 108 de 2014, para
justificar la ejecucién de los recursos se informa ias aclividades a realizar:

“{...})Que el proyecto mencionado de obra nueva plantea las siguientes obras:

»  Demoler el actual edificio denominado Quinta “La Casona”, para dar paso a fa
construccion del nuevo edificio donde funcionara el Taller de Escenografia del Teatro
Nacional Cristobal Colon.

« Construir una cimentacion compuesta por pilotes de 0.40 m de diametro por 15 m de
profundidad, fos cuales fransmiten los esfuerzos al terreno; estos se encuentran unidos
por vigas de amarre disefiadas para soportar fas cargas verticales y Ios momentos del
sismo determinados en ef analisis estructural.

e  Construir un sisterma estructural de porticos en acero, sin diagonales, resistentes a
momentos v a todas las cargas verticales y fuerzas honzontales.

e Instalar una cubierta metdlica a dos aguas tipo sandwich, ia cual proporciona un
aistamiento acistico y térmico a lfos espacios internos de las condiciones climaticas def
exlerior.

s Construir fos cerramientos externos det edificio en jadrifio estructural a fa vista y canaleta
meldlica 90 para los espacios que requieren mayor flexibilidad.

o Construir un edificio que mantenga el arquitectonico v la relacion en cuanio a
proporcion,  morfologia, - afturas, ipaterigles . y  sistemas constructivos, con  fas
edificaciones colindantes que hacen parte de la Estacion del Ferrocarril de La Sabana.

e Conservar paramefros de vegetacion existente, objetos y elementos fales como jos
arboles nativos y fas vias ferroviarias para la construccion del nuevo edificio,

e Construir un edificio rectangular que cuente un area total construida de 1.367 nv
distribuida en cuatro subiveles, con una longitud de §7 'm de largo, por un ancho de 16
m y con una altura maxima de 12 m.

»  Ubicar el acceso privicipal det proyeclo a nivel peatonal y de carga, por ef costado noite,
frerite a la zona de estacionamiento existente.
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El Ministerio manifiesta en su respuesta que esta resolucion no se efectGa para
justificar el proyecto del taller de escenografia, sino que corresponde a un requisito
de autorizacion para la intervencion de la estacion del Ferrocarril de la Sabana, en
cumplimiento del articulo 11 de la Ley 397 de 1997, en concordancia con el Decreto
1080 de 2015, articulo 2.4.1.4.2.; no obstante, tal resolucidn se convierte en el unico
documento que posee la CGR para establecer las obras por realizar en la
construccion de este taller de escenografia a falta de una propuesta inicial de
inversion.

Al revisar la informacion allegada por la FETB, no se determina la terminacion de la
obra de construccidon del tailer de escenografia Teatro Colén. Los soportes de
gjecucion del proyecto revelan que durante el tiempo comprendido entre enefo de
2013, fecha en que se giro el recurso, vy el 20 de mayo de 20186, sdlo se expidié la
licencia de construccion. Se evidencia que Ias obras se iniciaron en jufio de 2016 y
en este mismo mes se incorpara la realizacién del foso de pinturas de telones, o
cual no estaba contemplado en los disenos de obra aprobados iniciaimente.

El 29 de agosto de 2016, ia FETB solicita a la Secretaria General del Ministerio de
Cultura un supervisor para que realice acompanamiento en la ejecucion del proyecto
que lleva un avance del 23% de ejecucion. Y es hasta noviembre de 2016 que se
designa el supervisor del proyecto mediante oficio FETB-588 v se plantean nuevas
modificaciones al mismo.

Es asi como, se informa que los recursos se agotaron, determinando que a 31 de
diciembre de 2016 queda un saldo por ejecutar de $393,658.100 v que con corte a
30 de abril de 2017 queda un saldo por ejecutar de $150.038.614y se solicita por
parte de la supervision la actualizacion y definicion total de! presupuesto, el cual
plantea una segunda etapa no contemplada inicialmente por un valor adicional de
$1781.931.655.

A lo expuesto en los parrafos precedentes, el Ministerio, sin allegar un documento
que demuestre programacién de actividades de la obra y tiempos, justifica en su
respuesta los tramites realizados antes de la expedicion de la licencia y el inicio de
la construccion del edificio del taller de escenografia, dado que el Distrito le Solicitd
ei Plan Especial de Mansjo y Proteccion (PEMP) para poder expedir la licencia de
construccioén.

Asi responde el Ministerio:

(...} se procedié a constltar ante la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Cultura,
sefalandose que de conformidad con la ley general de cultura ta maxima autoridad en
materia de patimonio cultural, ante la ausencia de los planes antes mencionadoes esta en
cabeza del Ministerio de Cultura.




(@) corrasonia

Esto conilevd a establecer contacto con la Secretaria de Planeacion del Disirito, con el fin,
de establecer unos criterios Unicos donde el distrito reconozea la jerarquia del Ministerio de
Cuttura. Lo que Hlevo a que el Distrito a través de la Secretaria de Planeacion expidiera el
Decreto 070 de 2015, con el fin de establecer que para proyectos en los cuales no exista
PEMP o plan de regularizacion y manejo, y se trate sobre bienes de interes cuftural del
ambito nacional la competencia estd en cabeza del Ministetio de Cultura.

Por las constantes dilaciones en ef proceso para fa expedicion de la licencia de consiruccion
con la curaduria urbana No. & por compiicaciones con esta curaduria, se procedio a iniciar
ef tramite ante la curaduria No. 3 ente que finalmente expidio ia licencia No. [.C. 16-3-0360
el dia 20 de mayo del 2016. '

Luego de haberse cumplido con las modificaciones necesarias para fa incorporacion del
predio en Catastro, lo que definidé que el proyecto tuviera un uso para equipamiento
educativo no formal (educacion para el desarrofio y trabajo humano) de escala zonal,
implicé llevar a cabo las correcciones, recomendaciones y observaciones pertinentes, como
fue la inclusion de nuevas aclividades no contermpladas tales como;

La incorporacion de zonas de estacionamiento para personal fijo y visitantes.
Area de circulacion para transito pealonal, cargue y descargue de materiales.
Cumplir con la norma de rutas de evacuacié‘n fo. que con!!evc’; a que se adicionara una

10 T;tulo Jy K.

Andenes peatonajes de circulacion exterfor.
Cumplimiento de fa norma NTC para discapacitados, lo que genero cambios en las
circulaciones internas hacia banos.

La incorporacion de estas modificaciones en el proyecto se evidencia con fa expedicion por
parte del Ministerio de Cultura de la Resolucion No. 0892 def 22 de abril del 2016. En esta
ge aclara sl titulo de la Resolucion No. 0108 del 15 de enero de 20174 “por fa cual se autoriza
el proyecto de demolicion parcial y ampliacion para ei Ed;ffcm del Taller de Escenografia
del Teatro Nacional Cristobal Colon”.

Con la expedicion de la resolucion antes citada [892 de 20186], se ajustaron los conceptos
de demolicion, quedando demolicion parcial y obra nueva, quedando ampliacion, para asi
dar cumplimfento a la observacion que sobre este particular realizé fa curaduria y continuar
con ef tramite de expedicion de la licencia correspondiente. La Direccion de Patrirmionio
apoyo fa incorporacion de las modificaciones en planos, y la Secretaria General acompafio
e/ proceso de expedicion de ia licencia.

Los ajustes a los disefios, generaron cambios en los estudios y disefios estructurales,
hidraulicos, sanitarios y eléctricos, y a su vez un ajuste en el proyecto arquitecténico, porio -
cual el grupo de disefio de la FETB madificod el proyecto en ocasion a esas solicitudes,
modificacion que fue revisada por los asesores del Tealro Colon solicitandose Ia
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incorporacion del foso, elemento contemplado desde el disefio inicial y que se planted
efecutar por las necesidades y especificaciones del proyecto.

l.as consecuencias derfvadas de los tramites adminisiralivos desarrcliados conllevé a un
incremento en el area inicial de 1.002 mefros cuadrados y amplio el aicance def proyecto,
por o que, el presupuesto final corresponde a la suma de las adiciones solicitadas por las
autoridades distritales y las necesidades del prayecto; en consecuencia el proyecto total
asctende a un totai de cuatro mil doscientos ochenta y un millones novecientos freinta y un
mil seisctenfos cincuenta y cinco pesos mcie ($ 4.281°931.655).

Por lo anterior y por no tener claridad sobre la ejecucion de los recursos, se sglicila
una indagacion preliminar debido a que en la revisidn de los pagos efectuados en
las vigencias 2013-2016, se determinaron inconsistencias de la obra se determinan
en los sopories de los comprobantes de pago sin soportes o con soportes diferentes
a la descripcion de las obras sefaladas, el cual es elemento necesaric para
soportar, en principio, un dano patrimonial al Estado, derivado de ia gestién fiscal
ineficiente e ineficaz al no contar con ia obra terminada gque inicialmente se
cuantifica en $2.500.000.000.

Se incluye material fotografico registrado en visita efectuada por la CGR el 18 de
mayo de 2016.

Foto No. 54 obra inconciusa taller de escenografia

Adicionalmente, el Ministeric de Cultura afirma en su respuesta que:
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“(...) no ha incuirido en ningdn dafio palrimonial al estado, en razon a que la duracion del
proyecto se explica en cuanto al nimero de tramites iniciados para iniciar la construccion y
la gjecucion de fos recursos aportados por el Ministerio Concuerdan con los sopoties de
gjecticion del rectirso”.

“(...) Es decir, no existe ninguna clase de menoscabo, perjuicio, detrimento, pérdida o
deterioro de los bienes o recursos publicos, puesto que los recursos se han efecutado de
conformidad con las necesidades que un taller de escenografia necesita para que pueda
ser la realidad de un teatro de produccion en su tolalidad, la ejecucion de los rectrsos
aportado por el Ministerio de Cultura dados a la FETB para el desarrollo de este proyecio,
de conformidad con la gestion realizada por el Ministerio se han realizado de manera eficaz,
eficiente y oportuna’™

Luego refiere el Ministerio jurisprudencia relativa al dano:

“(...) la Corte Constitucional en sentencia de 21 de aclubre de 1999, Exps. 10948-11643.
Sefialo; “menester, que ademas de constatar la antijuridicidad del [dafio], el juzgador
efabore un juicio de imputabilidad que le permita encontrar un fitulo juridico distinto de la
simple causafidad material que legitime la decision; vale decir, 1a imputatio juris’ ademds
de la ‘imputatio facti”. En sentencia de 13 de julio de 1993. La misma corte seflald “En
efecto, el articulo de {a Carta seflala que para que el Estado deba responder, basta que
exista un dafio antifuridico que sea imputable a una autoridad piblica. For ello, como o ha
refferado esfa Corie, esta responsabilidad se configura “siempre y cuando: i) ocurra un dafio
antijuridico o lesion, i) éste sea imputable a la accion u omision de un ente pablico”®

El Ministerio sefiala nuevamente que:

“(...) no existe menoscabo, disminucion, peruicio, delrimento, pérdida, o deterioro de los
bienes o recursos pliblicos, o a los intereses. patrimoniales del Estado, puesto que los
recursos destinados y aportados mediante la resolucion 3390 de 2012, se han ejecutado
con la debida diligencia por parte de la FETB, y que la demora en la gjecucion de fos mismos
obedece a o relatado en fos parrafos precedentes, bajo la debida gestion fiscal del
Ministerio sin que haya Sido. meﬁcaz o antiecondmica como se sugiefe en la presente
observacion”.

Analisis a la respuesta del Ministerio:

Frente a la respuesta emitida por el Ministerio y mediando el andlisis de los
documentos allegados, la CGR considera necesario precisar:

En primer lugar, el Ministerio de Cultura, a través de la Resolucion 3390 de 2012,
reconocio un aporte por $2.500.000.000 a favor de la Fundacion Escuela Taller de

* Corte Constitucional, sentencias C-619 de 2002; $-918 de 2002
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Bogota, afectando el rubro presupuestal 11316004, recursos del proyecto
‘Restauracion, Ampliacion  Fisica, Mantenimiento, Dotacion y Puesta en
Funcionamiento del Teatro Nacional de Cristobal Colon Bogota”, el cual no tendria
correspondencia considerando gue las metas y objetivos de las Escuelas Taller, en
palabras del Ministerio, “(...) son definidas a partir del rubro presupuestal C-113-1600-6
"“RECUPERACION Y PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE A NACION
NACIONAL™ el cual se alinea para la formufacion y seguimiento del plan de accion def
Ministerio de Cultura y particularmente al Programa de Escuelas Taller”®

Adicionalmente, no resulta pertinenie gue la Fundacion Escuela Taller de Bogota
gjecute este tipo actividad de construccion en obra nueva, cuando el objete de la
Fundacion esta claramente definido en el articulo 2 de sus Estatutos en los
siguientes términos. “La Fundacion Escuela Taller de Bogota tiene como objeto principal
continuar desarroflandc el programa Escuela-Taller, creado en 1892, en virtud del
hermanamiento cultural entre Colombia y Espafia, y cuyo proposito fundamental es ia
capacitacion, la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, la capacitacion informal,
orientada a la preservacion del patrimonio histérico y cuftural, velando por la insercion
faboral de sus alumnos y la calidad técnica de la formacion ...,

Ahora bien, es cierto que dentro de las finalidades gue integran el objeto de la FETB
se encuentra en el articulo 3° de sus estatutos una que reza asl en su literal a;
‘Rehabilitacion v conservacion del patrimonio histdrico y cultural del pais a favor de la
mejora de las condiciones sociales, economicas y culturales, asi como fa rehabilitacion de
los entornos rurales, urbanos o del medio ambiente”™. NO obstante, la obra especifica del
taller de escenografia del Teatro Colon no es una obra de restauracion sino una
obra nueva en la que para su desarrollo, ademas, la FETB debe subcontratar (lo
anterior, tal como se observa en el registro fotografico realizado por la CGR).

En segundo lugar, respecto de la ejecucion de los $2.500.000.000 girados a la FETS
por el Ministerio de Culiura el 13 de febrero de 2013, como ya se dijo, el Ministerio
no determing en forma precisa las actividades por realizar. El Ministerio, como io
anuncia en su respuesta, allegd “Informe resolucion 3380 de 2012, con la cronologia
del proyecto” (Anexo 3). Pero este consiste en una hoja sin encabezado ni fecha,
en la cual, en manuscrito, se dice -como puede verse en la foto gue sigue- que el
“plan de inversion y su cronograma” fueron revisados el 11 de marzo, sin tener la
evidencia de los mismos ni la certeza de a qué proyecto se hace referencia.

El 14 de abril de 2013, acta No. 3 de ia FETB taller de escenografia se discute entre
otros puntos la finalidad del taller, que debe prestar servicios de construccion
escenograficas a terceros venta y alquiler de sus instalaciones y tambien poder -

% Respuesta a las observaciones del Ministerio de Cultura con fecha del 30 de mayo de 2017,
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desarrollar proyectos minimc para el 90% de los teatros a nivel nacional,
estableciendo que no es de uso exclusivo del Teatro Coldn

En acta del Consejo Directivo del 18 de abril de 2013 (allegada a la comisién
auditora el 6 de junio de 2017 por solicitud expresa hecha por esta al Ministerio), el
Director de la FETB, hoy Director de Patrimonio del Ministerio, informa gue para la
realizacion del proyecto se estima un plazo total de 15 meses distribuido en tres
fases; 10s tres primeros meses para estudios técnicos, del mes 4 al 7 para tramites
permisos y licencias, y del mes 8 al 15 se adelantara el proyecto. Igualmente, senala
que los recursos asignados por $2.634.000.000 ($2.500.000.000 aportados por &l
Ministerio v $134.000.000 por la FETB) se invertiran asi: $210.336.000 para la
realizacion de estudios técnicos, $1.734.664.000 para infraestructura fisica del
inmueble, $400.000.000 para equipamiento taller de escenografia y $289.000.000
costos operativos que demanda la ejecucion del proyecto.

Sin embargo, una vez analizadas las actas allegadas correspondientes a 2013,
resulta claro para la CGR que el Ministerio otorgd este recurso a la FETB sin contar
con un proyecto de inversion que tuviese determinados claramente su alcance, los
valores v los disenos del taller. Y lo mas importante, sin la licencia de construccién,
la cual se obtiene el 20 de mayo de 2016 por la curaduria urbana 3 {en la modalidad
de ampliacidon, demolicién parcial para una edificacion de tres pisos, etc.).

Ademas, en Acta 34 del 15 de diciembre de 2016 se corrobora que a obra del Taller
de Escenografia del Teatro Colén no esta concluida y faltarfan muros, fachadas y
demas obras complementarias.

La CGR nunca obluvo por parte del Ministerio la propuesta del taller de
ascenografia ni el plan de inversion correspondiente con tiempos y objetivos; el
{inico documento allegado fue el informe de resumen del proyecto elaborado por la
FETB en abril de 2017 a solicitud del Ministerio, el cual no contempla el proyecto de
inversion.

De otra parte, si bien el Ministerio manifiesta que en &l periodo comprendido entre
fa Resolucion 108 de 2014 y la expedicion de la licencia el 20 de mayo de 20186, se
realizaron los ajustes requeridos por la curaduria urbana, ia CGR no se explica
cémo a 31 de diciembre de 2016 la FETB, segun los auxiliares detailados de
contabilidad, ejecutd $2.266.000.000 y a 30 de abrit de 2017 se ejecutaron los
restantes $245.000.000. Sin embargo, en relacion con la obra se determing, segtn
el registro folografico arriba presentado, gque tan sdlo se han realizado los
componentes de cimentacidn y estructura metdlica, quedando pendientes los
trabajos retacionados con ia estructura de sopaorte de la cublerta, entrepisos, pisos,
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cubierta, muros, carpinteria, instalaciones y redes, sistemas especiales y areas
exteriores, de acuerdo con la solicitud de 1a curaduria.

Adicionalmente, es preciso indicar que al revisar los soportes de comprobantes de
pagos presentados entre 2013 y 2016, en ejecucion de la obra, se determinaron
inconsistencias con comprobantes de pago sin soportes o con sopories diferentes
a los sehalados que no dan cuenta de las actividades de la obra. Todo lo dicho es
elemento necesario para soportar, en principio, un dafo patrimonial al Estado,
derivado de una gestion fiscal ineficiente e ineficaz, que inicialmente se cuantifica
en $2.500.000.000. Cabe senalar finalmente que es la FETB la que tiene a su
nombre el comodato del predio y no el Ministerio, entidad que arbitra los recurscs.

Hallazgo frente al cual se solicitara el inicio de una indagacion preliminar.
2.1.2.3 informe de Género 2016

A traves de su Direccion de Poblaciones, el Ministerio de Cultura promueve ia
participacion de las mujeres en los espacios del Sistema Nacional de Culiura, a
través del fortalecimiento, reconocimiento y ejercicio de los derechos culturales de
este grupo poblacional. Las actividades desarrolladas con este fin, segin el
Ministerio, han sido las siguientes:

¢ Fortalecimiento de derechos culturales a mujeres jovenes del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, a través del teatro y la
comunicacion. Este proceso se Hevd a cabo en tres centros de atencion
especializada en Bogota, Cali y Medellin.

o Proyecto "Develando la Humanidad en la Liberacion del Opresor”. Este
proyecto se enmarco en el fortalecimiento de derechos culturales, para las
‘mujeres privadas de la libertad en la carcel de San Diego en Cartagena, a
través de ladanza

s Apoyo al trabajo de mujeres asociadas en colectivos culturaies y que
fomentan practicas culturales ~ como las maestras y  escritoras
afrodescendientes; en 2016 en el marco de la fiesta de las lenguas, se realizd
el cologuio “Mujeres afrodescendientes desde la literatura”. Este fue un
encuentro de escritoras afrodescendientes quienes desde Colombia, Brasily
Cuba dialogaron alrededor de su obra y cultura exaltando las letras de la
diaspora africana.

¢ Taller de fortalecimiento de derechos culturales a mujeres privadas de
libertad de la Carcel de San Diego en Cartagena; el taller se planteo en el
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marco del dia de la "No violencia contra la mujer”, porque reconoce los
derechos culturales como una reafirmacion de su identidad, la reivindicacidn
de su subjetividad cultural y las posibilidades organizativas a partir de las
diferencias. El taller se dirigié a 25 mujeres internas de la carcel San Diego y
tuve una duracion de 4 horas. La metodologia fue participativa, en la que se
buscé indagar por los origenes, las historias de vida de las mujeres de su
comunidad, la memoria y sus costumbres.

« Taileres dirigidos a las matriarcas de la comunidad. La asociacion de
familiares de las victimas de los hechos violentos de Trujillo, Valle Del Cauca,
AFAVIT, tuvo a su cargo cualro procesos de formacién en derechos
humanos, medidas de satisfaccion 'y memoria histérica, dirigidos a las
mujeres matriarcas del municipio.

En relacion con el CONPES 161 (Politica publica nacional de equidad de género
para las mujeres), el Ministerio asegura haber realizado las siguientes actividades
{cuadro 16):

Cuadro No. 15
Actividades realizadas por el Ministerio de Cultura Conpes Social 161 en 2016
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2.1.2.4 Objetivos del Mifenio

El Conpes Social 91 de 2005 “Metas y estrategias para el Logro de los Objetivos de
Desarrolio del Milenio” y su Conpes modificatorio, el Conpes Social 140 de 2011
“Modificacion a Conpes Social 91 del 14 de junio de 2005", no contemplaron ninguna
accion a ser desarrollada por el Ministerio de Cultura en el marco de sus
competencias, razon por la cual esta entidad no realizé ningin seguimiento a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En efeclo, de las 36 metas nacionales indicadas por el Conpes Social 91 de 2005,
correspondientes a siete de los ocho objetivos de la “Declaracion del Milenio”,
ninguna cabia dentro de las competencias del Ministerio de Cuitura.

En 2011, el gobierno nacional, mediante el documento Conpes Social 140 del 28 de
marzo de 2011, modifico el Conpes Social 91 de 2005, “en lo concerniente a la
inclusion de nuevos indicadores y al ajuste en las lineas de base, y metas de
algunos de los indicadores inicialmente adoptados y cambios en fuentes de
informacion”. En esta modificacion no fue incluido, dentro de los nuevos indicadores,
ninguno que fuese competencia del Ministerio de Cultura. De conformidad con lo
dispuesto en los Conpes Sociales antes mencionados, las metas e indicadores
correspondientes a los Objetivos de Desarrollo dei Milenio tenian como horizonte
de cumplimiento propuesto el afio 2015, molivo por el cual el cumplimiento de los
mismos se limitaba hasta este ano.

2.1.2.5 Seguimiento plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento radicado en el SIREC! en enero de 2017 por el Ministerio
de Cultura, correspondiente a las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015, con corte al
31 de diciembre de 2016, que contiene 225 acciones de me;oramsento presenta un
cumplimiento y avance del 95% (214 acciones cumplidas).

Cuadro No. 16
Plan de meiocramiento

Vigencia H'éllaz os ‘Actividades de mejora | Aclividades de mejora cumphidas
auditada Hazg estab iocidas | a diciembre 31 de 2016 i
2016 o 95 o5 214 ﬁ

Fuente: Ministerio de Cultura

Revisado el Plan de Mejoramiento se determind que el Ministerio de Cultura no ha
dado cumplimiento a las once acciones de mejoramiento disenadas para subsanar
los hallazgos Nos. 2, 3, 7, 8, 15, 16 que corresponden a la auditoria realizada a la
vigencia 2015, y que tenian como fecha de terminacion el 31 de diciembre de 2016.
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Las anteriores acciones de mejoramiento disenadas con miras a subsanar los
hallazgos contenidos en el plan de mejoramiento, en algunos casos no permiten
subsanar de manera efectiva las deficiencias que originan los hailazgos y/o gque no
sean corregidas de manera eficiente dentfo de los terminos establecidos para tal
efecto.

Conforme con el sequimiento de la Oficina de Control Interno del Ministerio de
Cultura, el avance de las acciones de mejora a 31 de diciembre de 2016 es de 214
acciones cumplidas y 11 vencidas no cumplidas, tal como se ve en el siguiente
cuadro:

Cuadro No. 17

PLAN DE MEJORAMIENTO
AVANCES DE LAS ACCIONES DE MEJORA DEL MINISTERIO DE CULTURA

ACCIONES _ NUMERQ PORCENTAJE
CUMPLIDAS A 31-12-217 214 95%
VENCIDAS A 31-12°16 : 11 5%

TOTAL ' 2186 . 100,00

Fuente: Oficina Contrel intermo Mincultura
> Acciones de Mejora Cumplidas.
Efectuada la verificacion de las acciones se encontrd gue 214 acciones de mejora

se cumplieron y por lo tanto, pueden ser retiradas del Plan de Mejoramiento del
Ministerio, las cuales se relacionan en parentesis asi:

Cuadro No._ 18
ACCIONES CUMPLIDAS Y EFECTIVAS

TIPO DE AUDITORIA HALL AZGOS PARA SUPRIMIR.DEL PLAN.DE MEJORAMIENTO
REGULAR 2012 T3 G2 (3), 11 (10, 12 (4), 14 (1), 18 {13, 22 (1), 23 (1), 25 ()
ESPECIAL 2012 RECAUDO & _ N

REGULAR 2013 - GESTION 1(3,2(1,302,4), 50, (60, 70L8{1),9 ), 16{1), 11(3),

REGULAR 2013 - FINANCIERA (43, 2 (1), 3.(2), 4.{1), 5{1), B.(1),7 (1}, 8 01,9 (1}, 16(1), 11 (3.

(10,2 (3), 3 (21 4 (21,5 (3),6 (7), 7 (3), 8 (4),9 (2), 10 (2), 11 (2), 12 (4), 13 (2), 14
{4), 15'(2), 16°(4), 17 (3), 18 (1), 19 (4), 20 (3), 21 (3), 22 (3}, 23 {4), 24 (1), 25 (1), 26
27 (4), 28 (3), 29 {4), 30 (1), 31 (3), 32 {3), 33 (2}, 34 {1), 35 (1), 36 (1), 37 (4}, 38
39(1), 40 (2, 41 {1, 42 (2), 43 {1), 44'(1), 45 (1}, 46 {1), 47 (1), 48 (1), 49 {1}, 50
51 (1), 52 (1), 53 ?}

REGULAR 2014 {
{
@

1
REGULAR 2015 {2 15(3) 162,17 {5), 18 (4), 19 (4}, 20 (2), 21 (2),

).
;
(3), 2{3), 3 (2. 4 (2), 5 (2), 6 {30, 7 (3}, B (4),9.{2, 10 (1), 11 {3), 12 {2, 13 (1), 14
i
(5

ANSPE L

Elaboro: Equipo auditor.
> Acciones de Mejora vencidas en Ejecucion.
De las 5 acciones de mejora gue se encuentran vencidas a 31 de diciembre de 2016

y actualmente el Ministerio de Cultura viene adelantando las gestiones para su
cumplimiento, deben ser incluidas en el nuevo Plan de Mejoramiento.
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Cuadro No. 18 .
ACCIONES EN EJECUCION
TIPO DE AUDITORIA NUMERO DE HALLAZGO
Regular 2015 2{2), 3 (2 7{1), 82, 15 (. 163

2.1.3 Legalidad

La calificacion de este componente es de 72,50, resultado de la evaluacion de
Gestion de Adquisicion de Bienes vy servicios, en el proceso de ejecucion
contractual, anticipos, adiciones y modificaciones y de la supervision e interventoria.
De igual modo, se examinG la gestion de defensa judicial a través del proceso
congciliacion prejudicial y extrajudicial y el seguimiento a la actividad de apoderados.

2.1.3.1. Gestion de defensa judicial

El seguimiento a la actividad de los apoderados, la defensa y atencion de los
procesos se hizo dentro de los términos legales establecidos por las autoridades
judiciales y administrativas.

Hallazgo No. 17: Verificacién de procesos judiciales en eKOGUI (A)

El instructivo de defensa judicial expedido por el Ministerio de Cultura (con Cédigo
[-OJU-002 Version: 0, Fecha: 06-05-2011), en refacion con la defensa judicial del
Ministerio de Cultura a su cargo actualmente o en el futuro, sefiala las siguientes
instrucciones: Titulo XVil. “informes de procesos a su cargo. £l titimo dia habil de cada
mes debera estar actualizada la informacion de procesos judiciales, con los movimientos
ocurridos en el mes, en el Sistema de Informacion de Litigios del Estado LITIGOB, de
acuerdo con la capacifacion brindada por la Direccion de Defensa Juiidica del Fstado def
Ministerio def Interior y Justicia y demas instrucciones que dicha entidad imparta”. .

De otra parte, el decreto 2052 del 16 de octubre de 2014 en su Articulo 10°, sobre las
funciones del apoderado senala:

“Son funciones del apoderado frente al Sisterma Unico de Gestion e Informacion de fa
Actividad Litigiosa del Estado -eKOGUI, fas siguientes:

1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion e Informacion
Litigiosa del Estado -eKOGUI, las solicitudes de concifiacion extrajudicial, los procesos
judiciales, y los tramites arbitrales a su cargo. (...)

k1l decreto 1069 de 2015, en el articulo 2.2.3.4.1.2, prescribe en su objetivo: “E/
Sistema Unico de Gestion e informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUY, es
fa herramienta para la adecuada gestion del riesgo fiscal asociado a la actividad judicial y
extrajudicial de la Nacion, asi como para monitorear y gestionar los procesos que se denven
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de aquelfa actividad, sin peruicio de la funcion constitucional y fegal alribuida a la
Contraloria General de jla Republica...”

lgualmente, el articulo 2.2.3.4.1.10 Ibidem, sobre las funciones del apoderado
indica:

“Son funciones del apoderado frente al Sistema Unico de Gestién e Informacién de la
Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI, fas siguientes:

1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestién e
informacion Litigiosa del Estado — eKOGUY, fas solicifudes de conciliacion extrgjudicial, los
procesos judiciales, y los tramites arbitrales a st cargo.”(:.)

El Ministerio de Cultura, a 31 de diciembre de 2016, en el Sistema Unico de Gestion
de informacion Litigiosa del Estado -eKOGUI, relaciona {a siguiente informacion
sobre procesos judiciales y casos a cargoe, como puede verse en el cuadro:

Cuadro No. 20
(iestion de procesos v casos sequn ekKOGUI

Procesos y casos a Procasos y casos | Valores procesos y ¢asos | Procesos y  casos
N Largo activos activos terminados
Procesos judiciales 282 B7.747 500.314 =5
Total entidad 202 87.747.508.314 25

Fuente: Informacién reportada EKOGUI

Una vez considerada la informacion del Sistema eKOGU! y cruzada con la
informacion reportada en el formato F9 de la cuenta fiscal rendida en el SIRECI, que
registra 94 procesos activos por $61.008.637.085, se encuentra una diferencia de
198 procesos y en $26.737.872.211 sobre la pretension y la provision contable de
los procesos y casos activos. Esta situacion fue objeto de observacién en fa
auditoria realizada por la CGR vigencia 2015.

Al realizar seguimiento al plan de mejoramiento, el Ministerio informa que ha iniciado
acciones tendientes a depurar la informacion de procesos regsstrada en el eKOGUI,
para lo cual determind como fecha de vencimiento de la accion de mejora el 30 de
noviembre de 2016. Tal accion de mejora no se cumplio en la fecha prevista, como
guiera que hasta el presente no se ha hecho ninguna depuracion de 1os procesos
reportados en el Sistema eKOGUI. A esto se suma el hecho de que el Ministeria no
amplid el plazo para cumplir lo trazadao en el plan de mejoramiento.

El Ministerio no ha atendido la recomendacion dada por soporte eKOGUI mediante
correo electranico del 18 de abril del 2017, que a su lstra dice:

(...} “que frente a los procesos judiciales que se encuentran terminados judicialmente con
el fin de actualizarlos dentro del aplicativo eKOGU/! es necesario se asignen a un usuarno
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con el perfil de Abogado guien debera registrar la informacion que dio lugar a la terminacion
de cada proceso y asi mismo les permifa evidenciarlos en el histGrico de los procesos
judiciales que se encuentran en estado terminado para la enifidad. Por lo anterior si la
entidad no cuenta con la informacién que dio lugar a la terminacién de los mismos debera
dirigirse al despacho judicial que tuvo conocimiento procesalmente...”

Lo anterior hace evidente que la informacion reportada en el Sistema eKOGUI
persiste desactualizada y que aun no se han iniciado acciones tendienies a
subsanar tal situacion, lo cual revela desacatamiento de las sugerencias hechas por
el Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado -
eKOGUI. Se desconoce claramente el principio de celeridad que debe caracterizar
el servicio publico.

2.1.3.2. Cumplimiento de la normatividad ambiental.

La entidad cuenta con una politica integrada en donde se refleja el compromiso en
la gestion ambiental, estableciendo una metodologia para ia identificacién y
evaluacion de impactos ambientales asociados a sus actividades y generados de
acuerdo con las condiciones de cada uno de sus grupos de trabajo territorial y ia
direccion general.

La responsabilidad de implementar el plan de gestion ambiental esta en cabeza de
la Secretaria General y dependiendo de cada tema la direccion se apoya en 10s
diferentes grupos para implementar los programas {grupo de gestion administrativa,
grupo de gestidn documental, grupo de comunicaciones y direcciones misionales).

Teniendo en cuenta cada uno de los 5 programas que componen el Plan
Institucional de Gestion Ambiental (PIGA) del Ministerio de Cultura y conforme a fo

establecido en la Resolucion 242 del 2014 en el articulo 13 "Programas de gestion

ambiental”, a continuacion, se relacionan los resuttados por programa que soporian
el estado de avance de la gestion ambiental para la vigencia 2016,

. Programa uso eficiente del agua

Objetivo: Disminuir el consumo de agua a través de la instalacion de mecanismos
de ahorro y prevencion de fugas para conservar el recurso y disminuir costos.

Indicador del programa. Consumo total m® del periodo actual / Consumo total m?®
del periodo anterior) * 100.

Meta proyectada: Reducir el consumo de agua en todas las sedes del Ministerio de
Cultura en un 10% en el afo 2016.
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En el gréfico 1 se observa que el Ministerio de Cultura alcanzé y sobrepasé la meta
de ahorro del 10%, efectuando un ahorro def 43% frente al consumo de la vigencia
2015, Los datos relacionados se obtuviercn de la suma de la facturacion de la
totalidad de las sedes reportadas en 2016.

Gréfica No. 1
Consumo de agua Ministerio de Cultura 2015 vs 2016
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Para el cumplimiento de la meta del programa se formularon las seis (6) actividades
con sus correspondientes indicadores de cumplimiento:

En 2016 se realiz6 el inventaric de equipos sanitarios en todas las sedes del
Ministerio de Cultura, lo que permitié evidenciar la instalacion de los sanitarios con
g sistema ahorrador. Se cumplié la meta de instalacion de 16 sanitarios en 2016.

Igualmente, en 2016 se realizé el inventario de equipos sanitarios (lavamanos) en
todas las sedes del Ministeric de Cultura, previa verificacion de tos bafos que
requerian el cambio de favamanocs. Se evidencio el cumplimiento de la meta de
instalacion de 16 lavamanos; no obstante, se realizé el reemplazo de fluxémetros
{rejillas para la reduccion de presién) en los lavamos de las sedes del Ministerio.
Ademas, en las sedes existen lavaplatos que cuentan con un sistema de reductores
de presion.

Por otra parte, el Ministerio de Cultura cuenta con dos sistemas de reccleccién de
aguas lluvias en la casa museo Quinta de Bolivar y en el Musec Nacional
respectivamente. Se dio cumplimiento a ia meta del indicador en un 100%, donde
se repard el total de fugas detectadas en las sedes gue lo requerfan. La
identificacion de fugas se registra a través de la herramienta Help Desk.
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. Programa uso eficiente de la energia

Objefivo del programa Reducir el consumo de energia en las sedes del Mm;steno
en un 10% anual, hasta finalizar la vigencia del presente plan.

Indicador: Consumo total de Kwh del periodo actual / Consumo total de Kwh del
periodo anterior) * 100. :

Meta: Reducir en un ano el consumo de energia del Ministerio de cultura en un 10%.

Grafico No. 2
Consumo de energia Ministerio de Cuitura 2015 vs 2016

ENERGIA

100%
A% -
60%
40%
20%

0%

@ Rw facturado 2016 8 Kw facturado 2015

' ”Fuente: Miﬂiét.érfﬁhﬂéhtfﬂitura
E! Ministerio de Cultura, alcanzd y sobrepasrf) la meta de ahorro de un 10%,
efectuando un ahorro del 14% frente al consumo de 2015. Los datos

correspondientes se obtuvieron de la suma cfe la facturacidn de la totalidad de las.
sedes reportadas en 2016.

. Programa de consumo sostenible

Objetivo del programa. Clasificar adecuadamente los residuos producidos en las
diferentes sedes del Ministerio de Cultura para darles un mayor aprovechamiento,
disminuyendo asf la cantidad de residuos enwados a relieno sanitario.

Indicador: {(NUmero de contratos con clausula ambiental/NUmero de contratos)*100.

Meta: Incluir en el 10% de los contratos realizados criterios ambientales.
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Entre el 1° de enero y el 30 de diciembre de 2016, el Grupo de Contratos vy
Convenios celebro un tofal de 2.911 contratos, de los cuales ciento veintiséis (126)
corresponden a contratos de prestacion de servicios con persona natural y juridica,
doce (12) contratos de obra y cinco {5} contratos de interventoria. De igual forma
{1.686) convenios pertenecen al Programa Nacional de Concertacion y (118) a
convenios de salas concertadas.

En el clausulado de los mismos, en el numeral 1.9 se incluyd el texto siguiente:
“Conocer y dar cumplimiertto al Plan Institucional de Gestion Ambiental del Ministerio y
desarrollar aclividades que ayuden a prevenir, mitigar, corregir 0 compensar 0s impactos
negativos sobre el ambienie y los recursos naturales las cuales respondan a la normatividad
ambiental y a conductas ambientalmente responsables’.

El nimerc de contratos con clausula ambiental fue de 998, correspondiente al 34%
del total.

* Programa de practicas sostenibles

Objetivo: Lograr la participacion, interés y compromiso de los funcionarios y
contratistas del Ministeric para mejorar los pracesos ambientales y contribuir a un
desarrollo sostenible.

Indicador: Numero de estrategias implementadas por sede /Nimero de sedes*100

Meta: Generar una estrategia de conciencia ambiental en una sede del Ministeric
de Cultura.

Para el cumplimiento de esta meta el Ministerio realizé en el marco de la semana
ambiental 2016 actividades de sensibilizacion y talleres tendientes a mejorar los
habitos de consumo del personal del Ministerio. lgualmente, se establecic la
necesidad de formular dentro del plan de accion PIGA vigencia 2016-2020 la
realizacion de estrategias de capacitacion y- sensibilizacién con respecto a las
compras verdes, asi como la realizacién de un lineamiento por etapas de consumo
y compras sostenibles que permita mejorar la adquisicion de bienes y servicios con
criteriocs ambientales.

Durante la vigencia 20186, se realizaron estrategias de comunicacién y divuigacion
sobre el Plan Institucional de Gestion Ambiental con el objetivo de socializar los

programas del PIGA y generar conciencia ambiental en los servidores del Ministerio
de Cultura.
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Para generar conciencia ambiental en el Ministerio se desarrollaron actividades
como la revision técnica y mecanica anual del parque automotor del Ministerio, la
generacion de espacios de conciencia ambiental, la realizacidon de salidas
ecolégicas y la sensibilizacion y socializacion anual del Plan institucional de Gestién
Ambiental PIGA durante la semana ambiental.

« Programa de gestion de residuos

Objetivo: Clasificar adecuadamente los residuos producidos en las diferentes sedes
del Ministerio de Cultura para darles un mayor aprovechamiento, disminuyendo asi
la cantidad de residuos enviados a relleno sanitario.

Indicador: Volumen residuos aprovechables / volumen de residucs totales
generados en el Ministerio *100. Resultado 2016: 17.619.70/19.268.70 * 100 =
91,4%.

Meta: Separar y disponer adecuadamente el 75% de los residuos generados en el
Ministerio.

l.a meta se cumplio en un 14%,

En el segundo semestre de 2016 se realizd una jornada de reciclaje en todas las
sedes del Ministerio con el proposito de fomentar {a participacién y el compromiso
ambiental del personal del Ministerio.

En la jornada se logré recolectar 2.871,7 kg {lo que equivale aproximadamente a
tres toneladas) de residuos aprovechables entre latas de aluminio, carton, pilas,
vidrio, papel, plastico, lo cual contribuyd significativamente al volumen los residuos
que fueron aprovechados durante el primer semestre del mismo ano (14.748 (Kg).

Asi mismo, el personal de aseo y cafeteria realiza separacion en la fuente de los
residuos dispuestos en las canecas de las dependencias. A partir del 2016 se viene
registrando fa cantidad de residuos generados en una planilla reglamentada por la
empresa de aseo Eminser en la totalidad de las sedes.

De igual manera, el Ministerio de Cultura, realizd la identificacion de los residuos
generados para cada una de ias sedes y a su vez se encuentra estableciendo
acciones tendientes a mejorar la gestién integral de residuos sélidos.

Indicador: Volumen residuos aprovechables/volumen de residuos totales generados
en el Ministerio por 100.
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17619.70/19.269.70 * = 91.4%
Hallazgo No. 18. Centro de acopio temporal de residuos sdlidos (A)

El articulo 198 de la Ley 9 del 24 de enero de 1979 prescribe: “Toda edificacion estaré
dotacla de un sistema de almacenamientoc de basuras que impida el acceso y proliferacion
de insectos, roedores y otras plagas’.

Una vez verificado si el Ministerio de Cultura ha formulado e implementado un
programa de gestion ambiental, orientado a la minimizacién de los impactos
generados en el desarrollo de sus funciones, se pudo delerminar en visita de
inspeccion a los Museos de La independencia y Colonial, a la Quinta de Bolivar y la
Casa de la Opera, que no cuentan con un sitio de acopio para el almacenamiento
de residuos y/o basura adecuados a fin de impedir el acceso y proliferacion de
insectos, roedores y otras plagas y prevenir enfermedades o epidemias generadas
por vectores.

Similar situacion se presenta en el Palacio Echeverri. No se advierte en este edificio
una adecuada disposicion temporal de residuos debido a que las instalaciones son
inapropiadas y no cuentan con las especificaciones técnicas requeridas, como se
puede observar en las siguientes fotografias:

Foto No. 55 Ausentia centro de acopio - Mincultura
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Es evidente la inadecuada disposicion temporal de residuos sdlidos en la entidad,
lo cual es expresion clara de la inobservancia de ia norma establecida sobre el
manejo, almacenamiento y disposicion de residuos.

|
|
. i
Fuente: CGR ~ R i
2.1.3.3. Ley 16718 de 2013

- |
El objeto de la presente ley es garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los 1
derechos de las personas con limitaciones, mediante la adopcion de medidas de
inclusion, accidn afirmativa y de ajustes razonabies y eliminando toda forma de
discriminacion por razon de discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de
2009. ' -

La ey Estatutaria 1618 del 27 de febrero de 2013, "Por medio de la cual se establecen
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las disposiciones para garantizar ef plenc ejercicio de ios derechos de las personas con
discapacidad”, en su articulo 30, cred el mecanismo independiente para promocion,
proteccién y supervision del gjercicio efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad, integrado por: (..} las instituciones del Ministerio Publico (Procuraduria
General de fa Nacion y sus seccionales, Defensoria del Pueblo, sus regionales y
seccionales), organizaciones de personas con discapacidad en ef ambilo nacional, la
Comtraloria General de la Repablica, incluyendo fas confralorias locales”.

Como parte de sus obligaciones, la Contraloria General de la Republica efectua
seguimiento a las medidas de indole administrativa y presupuestal de las entidades
en cumplimiento y aplicacion de lo dispuesto en la citada ley.

De esta forma, en desarrollo del proceso auditor, la CGR verifict la forma como el
Ministerio de Cultura planificé e implemento una estrategia en atencion a lo
establecido en la Ley Estatutaria 1618 del 27 de febrero de 2013, asi como el
recurso asignado para tal fin, con miras a garantizar el derecho a 1a cultura de las
personas en situacion de discapacidad.

Dentro del marco de las responsabilidades y competencias del Ministerio, la Ley
1618 fij6 disposiciones expresas en el ardiculo -9, numeral 1; el articulo 14,
numerales 10 y 11; el articulo 17, numerales 1 al 16; el articulo 18 en
responsabilidad conjunta con el Ministerio de Educacién y Coldeportes (formulacion
de programas); y el articulo 24, numeral 1.

Para efectos de analisis, la CGR tuvo como referencia la respuesta emitida por el
Ministerio de la Cuitura a los requerimientos de la Contraloria Delegada para el
Sector Social, radicado MC0010282016 del 14 de enero de 20186; la respuesta sin
numero al oficio CDSS-MC-001 de la CGR, emitida el 31 de enero de 2017; v ei
oficio de respuesta sin numero del 21 de marzo de 2017 al requerimiento efectuado
por la CGR en oficio CDSS-MC-008 del 10 de marzo de los corrientes.

Teniendo en cuenta fas {é'spuestas del Ministerio v los documentos presentados, el
resultado de la verificacion determind los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 19 Reglamentacion Ley 1618 de 2013 (A)

El articulo 29 de la Ley 1618 de 2013, sefala: “Los decrelos reglamentarios de Ia
presente ley deberan ser efaborados en un plazo maximo de dos afios a partir de un proceso
participativo, el cual serd acordado con ef Consejo Nacional de Discapacidad, con
organizactones y lideres del sector de discapacidad’.

Respecio de este articulo, relativo al tramite del decreto reglamentario que permitira
ta ejecucion del 3% de los recursos del impuesto al valor agregado (hoy Impuesto
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Nacional al Consumo -INC}) a la telefonia movil, para el desarrollo de programas que
beneficien a la poblacién con discapacidad, en cumplimiento del numeral 16 del
articuto 17 de la Ley 1618 de 2013, el Ministerio de Cultura expuso ampliamente la
gestion efectuada desde la vigencia 2013, demostrada y soportada mediante oficio
de respuesta emitido a ta CGR el 10 de mayo de 2017,

Sin embargo, se observa gue una vez surtidas las actuaciones referidas en su
respuesta, la expedicion del decreto reglamentario del INC a la telefonia movil se
detiene una vez mas por el tramite de la reforma tributaria de 2016, hecho que el
Ministerio refiere de la siguiente manera:

> E] Ministeric de Cultura radicéd ante el Ministerio de Haclenda y Crédito Pablico la
iniciativa de reforma tribufaria, para gue se considerara la ampliacion de la base
gravable del INC a fa telefonia movil a los servicios complementarios de pfan de datos
e internet. (Anexo en medio magnetico.- Observacion 1. REGLAMENTACION Anexo 11
Radicado MC 1478082016 DEL 21 de Sepliembre de 2016}

~»  Se expidio la reforma tributaria estructural, Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, en fa
cual se incluyo en los arficulos 200 y 201 Jo referente al INC a la telefonia movil, asi:

Con la expedicion de la Ley 1819 de 20186, el Ministerio de Cultura debio elaborar y
radicar ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el proyecto de decreto
Reglamentario del articulo 201 de esta Ley. En este proyecto de decreto, que ha
sido debidamente publicado en la pagina web del Ministerio de Cultura, y que
adiciona el Decreto Unico Sector Cultura No. 1080 de 2015, se considera solo 1o
atinente a los recursocs del INC a la telefonia, datos y navegacion movil, y servicic
de datos para cultura. '

En eof numeral 2.11.1. de este Decrefo se precisa ia destinacion del 3% de los recursos
generados por el INC para programas culturales y arlisticos de gestores y creadores
culturales con discapacidad desarrollados en los Departamentos y ef Distrito Capital, asf:

PARTE Xi
IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO A LA TELEFONIA MOVIL, INTERNET,

NAVEGACION MOVIL Y SERVICIO DE DATOS

2.11.1. Destinacion del impuesto pacional al consumo a la prestacién de fos servicios e
telefonia movil, internet y navegacion movil, v servicio de datos para culiura. EI 30% de lns
recursos generados por ef Impuesto Nacional al Consumo aplicable al servicic de ia
telefonta, datos y navegacion movil, y servicio de datos, de que frata el articulo 512-2 del
Estatuto Tributario destinados para Cuftura, se presupuestaran en el Ministerio de Cullira y
se destinaran a los siguienies conceos:
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1. Para promover la creacion, el fomento y el fortalecimiento de las bibliotecas que
conforman la Red Nacional de Bibliotecas Piiblicas, de conformidad con io dispuesto en fa
Ley 1379 de 2010

2. Para destinarlo a programas de formerito, promocion y desarrolio de la cultura y la actividad
arfistica colombiana en el Distrito Capital v los deparfamentos, dandole aplicacion a la lLey
397 de 1997, modificada parcialmente por la Ley 1185 de 2008. Del total de estos recursos,
se debera destinar minimo un tres por ciento (3%} a programas culturales y artisticos
de gestores y creadores culturales con discapacidad (...)" (Resaltado fuera de texto)

...Una vez se expida el Decrefo reglamentaric del INC a la telefonia movil para cultura, el
Ministerio de Cuftura procederd a expedir la Resclucién con los lineamientos para la
gjecucion de los recursos del Impuesto Nacional al Consumeo, incluyendao lo atinente a la
gjecucion de los recursos que se deben destinar a los programas culturales y arlisticos de
gestores y creadores culturales con discapacidad. Este trabajo ya se ha venido adelantando
con las dependencias involucradas del Ministerio de Cultura, enconfrandose en un estado
de avance del 80%, el cual quedaré finalizado una vez se expida el Decreto reglamentario
del INC.

Por lo tanto, a pesar de estos eventos coyunturales, que han postergado la
expedicion del decreto, el Ministerio de Cultura no ha conseguido llevar a efecto la
reglamentacion referida en el tiempo establecido por la Ley 1618 de 2013.

Hallazgo No. 20 Estrategia institucional cumplimiento Ley 1618 de 2013 (A)

Teniendo en cuenta las direclrices dirigidas a las entidades estaiales Cartilla del
MEC! 2014. Marco conceptual, Numeral 5. Objetivo General del MECI: “Proporcionar
una estructura que especifique los elementos necesarios para construir y fortalecer ef
Sistema de Control Interno en las orgahizaciones obligadas porla Ley 87 de 1993, a traves
de un modelo que determine los parametros de contral necesarios para que al interior de
las entidades se establezean acciones, polificas, métodos, procedimientos, mecanismos de
prevencion, verificacion 'y evaluacion en procura del mejoramiento continuo de la
administracion publica”

El Estado garantizara el derecho a la cultura de las personas con discapacidad, en
concordancia con la Ley 1346 de 2008 Para garantizar ef gjercicio fotal y efectivo def
derecho a la cultura, el Ministerio de Cultura debera velar por la inclusion de las personas
con discapacidad a los servicios culturales que se ofrecen a los demas ciudadanos,
debiendo adoptar las siguientes medidas:

1. Desde el ambito nacional, departamental, distrital, municipal y local se debe garantizar
el acceso a evenios v actividades culturales.

2 Garantizar que las entidades cidturales, los espacios v monumentos culturales cumplan
cott las normas de acceso a la inforracion v de comunicacion, y accesibilidad ambiental
v arquitectonica para la poblacion con discapacidad.

116



(@) carmaonia

3. Ubicar a mivel nacional las entidades que realizan procesos de sensibilizacion,
desarrollo e inclusion social, con la poblacion con discapacidad.

4. Fomentar y garantizar la visibilizacion de Jas expresiones culturales propias de las
Personas con Discapacidad.

5. Promover la implementacion del enfoque diferencial en el ejercicio efectivo de los
Derechos de las personas con discapacidad,

6. Crear campafas, proyectos y programas haciendo uso de las diversas expresiones
arlisticas y comunicativas, a fravés de las cuales se evidencien las potencialidades y
destrezas que la poblacién en situacion de discapacidad posee, involucrando los
distintos medios de comunicacion para su divilgacion.

7. Garantizar la participacion de las personas con discapacidad en el conjunio de
actividades culturales que se realicen en todos los niveles de la admipistracién publica,
en los distintos municipias.

8. El Ministerio de Cultura promovera e implementara, en departamentos, distritos,
municipios y localidades, la politica de diversidad cultural que contempla acciones para
el desarrofio de programas formativos, el desarnollo de metodologias y esquemas de
inclusion pertinentes para las personas con discapacidad con ofertas adecuadas a cada
tipo de discapacidad y produccién de materiales, convocatorias y lineas de trabajo que
reconozean la discapacidad como una expresion de la diversidad y la diferencia,

9. Garantizar la difusion y el ejercicio de fos derechos culturales de la poblacion con
discapacidad,

10. Garantizar que las entidades culfurales que realizan proyectos con poblacion infantil y
Juvenil aporten al desarollo cultural, la expresion y la inclusion social de la pohlacion
con discapacidad.

11. Asegurar que el plan nacional de leclura y biblictecas, ef plan nacional de nuisica para
la convivencia, el programa haluta y el plan nacional de cultura y convivencia, entre
otros, incluyan en sus procesos formativas a personas con alguna discapacidad y Gue
evidencien aptitudes en alguna de fas areas periinenies.

12. Propiciar y fomentar el empleo de personas con discapacidad en museos, bibliotecas,
¥ demas bienes de intergs piblico.

13. Garantizar la formaciGn necesaria para que las personas con discapacidad puedan
participar y realizar actividades culturales de manera eficiente y productiva.

14. Asegurar que la Red Nacional de Bibliotecas sea accesible e incluyente para personas
con discapacidad.

15. Garantizar el derecho de las personas con discapacidad al reconocimienio y el apoyo
de st identicdad cultural,

Los departamentos, municipios y distritos deben garantizar el acceso de 1as personas con
discapacidad a los recursos IVA de telefonia movil. Del total de estos recursos deberan
destinar mirimo un 3% para ef fomento, promocion v desarrollo del deporte, la recreacion
de deportistas con discapacidad, y los programas cufturales y artisticos de gestores y
creadores culturales con discapacidad

l.a Direccion de Poblaciones del Ministerio, en respuesta remitida a ia CGR el 31 de
enero 2017, describe actividades realizadas por el Ministerio, asi como 10s recursos
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destinados en cumplimiento de lo dispuesio en los numerales 1 a 16 del articulo 17
de fa Ley 1618 de 2013.

En los sopories e informacion ailegados a la CGR, el Ministerio demuestra la
realizacion de diversas actividades, resuliados y recursos ejecutados en las
diferentes areas como una actividad articulada a los planes y programas de una
manera transversal. De otra parte, resalta los procesos de inclusion de las personas
en condicion de discapacidad a traves del Programa Nacional de Concertacion y el
Programa Nacional de Estimulos, los cuales ya existian previamente a 1a expedicion
de {a Ley 1618 pero el Ministerio los relaciona por disponer de lineas de financiacion
especificas para atender personas en situacién de discapacidad.

Sin embargo, se observa que el Ministerio de Cultura no concreta en una estrategia
institucional con lineamientos las mukliples acciones adelantadas en los diferenies
programas y proyectos, de manera que sea un referente organizacional de gestion,
seguimiento y evaluacion tendiente a establecer claramente el cumplimiento de la
Ley 1618 de 2013.

Esta situacion revela debilidades de control interno en la falta de estructuracion e
integracion de directrices que conlleven al cumplimiento institucional del objetivo
misional.

2.1.4. Control financiero

Este componente se calificé con 100 puntos, en razén a que el Minisierio al 31 de
diciembre de 2016, presento opinion sin salvedades.

2.1.4.1. Evaluacion financieray contable

Se evalué el Balance General al 31 de diciembre de 2016 y ef Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el afo terminado en esa fecha.

A nivel de Activos, las cuentas evaluadas suman $543.477.005.000 y representan
el 69% del Total del Activo por $787.156.419.000. Entre ias que se encuentran:

Depdasitos en instituciones financieras.
Avances y anticipos entregados.
Recursos entregados en administracion.
Maquinaria y equipo.

Muebles, enseres y equipos de oficina.
Equipos de comunicacion y computacion.
Depreciacién acumuiada.
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Bienes historicos y culturales.
Bienes de uso publico e historicos y culturales entregados a terceros.

En lo que respecta al pasivo, la muesita ascendié a $44.463,209.000 que
representa el 94% del total pasivo por $47.249.799.000 (entre las que se
encuentran)

Adquisicion de bienes y servicios nacionales
Transferencias

Provision para contingencias

Recaudos a favor de terceros

Con relacion al patrimonio, la muestra ascendid a $731.929.930.000 que representa
el 98.9% del total patrimonio por $739.906.620.000. (Capital fiscal y patrimonio
publico incorporado)

En las cuentas de resuitado, fueron objeto de revision $142.324.813.000 que
representa el 44% del total de gastos $322.755.263.000. y $297.816.361.000 que
representan el 94% del total de ingresos $315.675.000.000, y corresponden a las
cuentas: fondos recibidos; gastos generales y gasto publico social.

Opinién de los Estados Contables:

En nuestra opinion, los estados financieros del MINISTERIO DE CULTURA,
presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas
significativos por el afo terminado el 31 de diciembre de 2016 y los resuitados del
gjercicio econdmico del afo terminado en la misma fecha, con los principios y
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

Los errores, inconsistencias o salvedades limitaciones encontradas, que afectan la
razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $15.707.012.788, valor que
representa el 1.99% del activo total de la entidad por $787.156.419.000.

Las conclusiones de cada cuenta evaluada como los hallazgos que soportan la
opinion son las que siguen y estas se encuentran sustentadas con los siguientes
criterios generales:

Criterios Generales

En el titulo | del libro If de su Manual de Procedimientos, la Contaduria General de
la Nacion {(CGN) estableci¢: “El manual de procedimientos define los criterios y practicas
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que permiten desarroflar las normas técnicas y contiene las pautas instrumentales para fa
construceion del Sistema Nacional de Contabilidad Poblica (SNCP), conformado por los
procedimientos contables que desarroliarn los procesos de reconocimiento y revelacion, por
temas particulares, por los instructivos. comntables que son la aplicacion de fos
procedimientos a través de los casos especificos, y por ef Catalogo General de Cuentas
que complementa y desarrolla la esiructura, descripcion y dinamicas de la clasificacion
conceptual, toda vez que éste se constituye en el instrumento para el reconocimiento y
revelacion de los hechos, fransacciones y operaciones financieras, econdmicas sociales y
ambientales, con base en una ciasificacién ordenada, flexible y pormenorizada de las
cuentas, que identffica la naturaleza y funciones de cometido estatal de la entidad contable
pliblica”.

Hallazgo No. 21. Avances y anticipos entregados cuenta (1420) (A)

En el Manual de Procedimientos emitido por la Contaduria General de la Nacion
CGN, para la dindmica que corresponde a la cuenta (1420) se establece que: “se
debifa con los dineros enfregados como avances y anlicipos v 'se acredita con el valor de
los anticipos aplicados, producto del cumpiimiento de los convenios, contralos, acuerdos,
entrega de biehes o con la legalizacion de los avances.”

Segun las anteriores consideraciones, a 31 de diclembre de 2016 el saldo de la
cuenta Avances y anticipos entregados cuenta (1420), por $20.930.580.000, se
encuentra sobrestimado en $217.232.220, en razén a que no se realizaron los
registros contables que reconocen los avances de obra correspondientes al acta 09
cobrada segun factura de venta No. 9 del 30/12/2016 con la que se amortiza anticipo
del contrato 2996/15, por $91.294.163 y al acta 07 del 14/12/2016 cobrada segun
factura de venta No. 012 del 26/12/2016, con la cual se amortiza anticipo del
contrato 3014/15 por $125.938.057. La anterior situacion subestima la cuenta
bienes historicos y culturales en construccion (1705).

Adicionalmente a lo anterior, los contratos de consultoria de obra se contabilizan
como gasto debiendo ser parte del costo de las obras.

Hallazgo No. 22. Bienes de beneficio y uso publico e histéricos y culturales en
construccion (1705} ( A)

El saido de la cuenta Bienes de beneficio y uso plblico e histéricos y culturates en

construccion (1705), a 31/12/2016 de $-0-, se encuentra subestimado en
$12.216.742.841, correspondiente al valor de los contratos de obra en ejecucion,
entre los que se encuentran el contrato 2855 del 2015 y los contratos 2666, 2657,
2892, 2274, 2272, 1668 y 2895 de 2016, con sus respeciivos contratos de
interventoria, en razén a que no se evidencia reconocimiento ni medicién de su
importe en cumplimiento de fa dinamica aplicable a esta cuenta establecida en el
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Manual de Procedimientos -Catélogo general de cuentas- y que respecto a su
dindmica el numeral 1 establece: “... esta se debita con el valor de los desembolsos
imputables a la construccion de los bienes y se acredita con el valor de las obras terminadas
que se trasladen a Bienes de beneficio y uso publico e hisidricos y culturales cuando la obra
se encuentre en condicicnes de ser utilizada con base en el acfa de entrega’.

Las construcciones de cbra respecio a este tipo de inmuebles se realizan por el
sistema de contratos, por io que esta cuenta debe activarse por los avances de obra
que se vayan legalizando en razdn a que con ellos se estan reconociendo que la
obra en construccion lleva ese grado de inversion y a su turno la cuenta de avances
deja de ser juridicamente viable en el mismo valor toda vez que para el Ministerio el
avance legalizado se constituyé en una obra en construccion, ia cual ha de ser
controlada hasta el momento en que ésta termine, en cuyo-caso se acreditaria para
trasladarse al activo en servicio o su entrega al ente publico respectivo, quien a su
turno reconocera en sus estados contables la inversion por la cual el Ministerio de
Cultura debit entregaria debidamente documentada por acto administrativo.

Teniendo en cuenta que durante el afio 2016 y afios anteriores, no se evidencia
movimiento por esta cuenta, y que durante ese periodo se Hevaron a cabo
construcciones de nuevas obras, de mejoramientos de inmuebles que incrementan
la vida util de los bienes, independientemente del nombre que el contrato reciba,
otras se encuentran en curso y algunas ya terminaron, los registros contables no
muestran la realidad financiera en razon a que el Ministerio afecta la cuenta de gasto
en contravia de fa dinamica de cuentas establecida por la CGN.

Hallazgo No. 23. Bienes de Beneficio y Uso Pabilico Bienes Histdricos y
Culturales {(1715) (A)

El saldo de esta cuenta 1715 a 31/12/16, por $147.856.839.000, se encuentra -

sobrestimado en cuantia de $48.583.974.000, en razdn a que esta reconoce el costo
histdrico de bienes y el valor de las construcciones que se encuentran en curso y
obras de restauraciones, reconstrucciones, adiciones y mejoras, las que aun no han
terminado, razon por la cual deben ser reconocidas en [a cuenta 1705, fa cual se
encuentra subestimada en ta misma cuantia, de conformidad con lo establecido en
fa dindmica de cuenta de la CGN y &l numeral 3, siempre que estas amplien la vida
Otil del inmueble, en consonancia con el numeral 179 del PGCP.

Segin relacion de bienes valorizada entregada por el Ministerio se encuentra
conciliado con el saldo contable; sin embargo, se evidencia que la variacion entre el
ano 2015 y 2016 corresponde a la capitalizacion de obras en construccion gue no
han terminado, razdon por la cual no pueden pertenecer a esta cuenta ya que esta
representa el valor de los bienes de beneficio que se encuentran en servicio.
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La situacion anterior afecta el saldo de ia cuenta bienes de beneficio y uso pablico
e histdrico y cultural en construccion.

Hallazgo No. 24. Gastos Generales (5211) (A)

El saldo de esta cuenta (5211) a 31/12/2016 por $85.032.227.000 se encuentra
sobrestimado en $3.273.037.727, valor correspondiente a los registros contables
realizados en las subcuentas Estudios y proyectos (621106) e Interventorias y
auditorias (5211686), en razdbn a que de conformidad con el PGCP estos gastos
corresponden a inversion, que forman parte del costo de las obras realizadas, y
éstas deben ser parte del activo del Ministerio, en forma definitiva, si son bienes de
propiedad de la nacion y temporales si son intervenciones del Ministerio sobre obras
de carécter historico y cultural o de beneficio y uso publico de entidades territoriales.
Esta situacion afecta el resultado del ejercicio del Estado de la Actividad Economica
y Social subestimando su resultado y, en consecuencia, subestimando el patrimonio
del Ministerio en fa misma cuantia. De igual forma, subestimando la cuenta 1705 en
la misma cuantia.

Deuda Pablica

El Ministerio no reconoce ni revela en sus estados contables y sus notas deuda
publica externa como tampoco interna.

2.1.5 Conirol interno

Como resuftado de la evaluacion al disefio de coniroles implementados por
MINISTERIO DE CULTURA, la calificacion obtenida fue 1,206 puntos, que
corresponde al concepto de "Adecuado”. En la evaluacion a la efectividad de
controles, et resultado obtenido es 1,706 puntﬁs valor correspondiente al
concepto de "Con deficiencias”.

En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del
control interno, el puntaje final obtenido es 1,556, valorque permite a la Contraloria

General de la Republica concepiuar gue, para el periodo auditado, la Calidad y
Eficiencia del Control Interno de Ia entidad es “"Con deficiencias”.
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Total Calificaciones
Mo, ftems evaluatios
Calificacion Promedio {Total Calificadianes / No. items evaluadas)

%% Ponderacion (% Asignado)

TOTAL CALIFICACION - PUNTAJE {SUMA DE SUBTOTALES])
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD ¥ ERICIENCIA DEL CONTROL INTERNO

icacion sabre el disefioy efestividad de controles

otal Calficacionegs {CalificaciGn Promedio * % Ponderacian)

Calificacidn para Gestidn

El subprograma “Apoyoc o aporfe a la realizacion de proyectos y actividades
culturales de promocion y desarrollo de procesas culturales”, no cuerta con
directrices y/o procedimientos adopiados oficialmente, a partir de los cuales se
pueda determinar el funcionamiento y gestion del mismo.

Deficiencias de seguimiento y conirol en el programa de Escuelas Taller.
Deficiencias en labor de supervision e interventoria en desarrollo y ejecucion de

los contratos objelos de muestra.

tnoportunidad en la liguidacion de contraios.

Debilidades en la reglamentacion de la Ley 1618 de 2013 vy del programa
Escuelas Taller

Debilidades en los procesos y procedimientos respecto del sistema de gestion
de calidad del Ministerio.

Deficiencias de cumplimiento en el sistema de gestion ambiental.
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2.1.5.1. Control interno contable

Como resultado de la evaluacion al diseno de controles implementados por el
Ministerio de Cultura la calificacion obtenida fue 1.0 puntos, que corresponde al
concepto de "Adecuado”. En la evaluacion a la efectividad de controles, el resultado
obtenido es 2,167 puntos, valor correspondiente al concepto de "Inefective®. En
consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del control
interno, el puntaje finat obtenido es 1,817, valor gue permite a la Contraloria General
de la Republica conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia
del Control Interno contable de la entidad es "Con deficiencias”.

TABLA No. 2
(;aiificacién Control Interno Contable

”fo%ai Cahﬁcacmnes '
N, ftems svaisados )
Calificacién Promedio {Total Calificaciones / No. Heras evaluados}

Calffieacion sobre e diseno y efectividad de conltroles Adecuaéo insfectivo
% Fonderacion (% Asignado} 3% 70%
Subtota) Calificaciones (Calificacién Promedio * % Ponderacion) 0,300 1,517
TOTAL CALIFICACION - PUNTAJE {BUMA DE SUBTOTALES) 1,817

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

CONTROL INTERNO Con deficiencias

Elabors &l Equipn Auditr

Fn la evaluacion a la efectividad de controles contables se determinan
circunstancias que afectan los resultados ast:

« Inefectivo: incumplimiento del plan general de contabilidad publica en cuanto
a la dindmica de cuentas establecida.

¢« Deficiencias en el monitoreo y seguimiento por parte de la oficina de control
interno sobre reconocimiento de los registros contables.

« Falta de conciliacién en dreas juridicas y contables.
Deficiencias en los procesos conciliatorios entre ares de almacén vy
contabilidad

» Debilidades en la oportunidad de los registros en ja cuenta de anticipos, que
desvirtuan la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion
contable.

+ Deficiencias en la clasificacion de cuentas en el proceso de registro y
reconocimiento,

2.1.5.2. Aplicacion de estandares infernacionaies de informacion financiera.

Respecto al cumplimiento de las NIC-SP, para el caso del Ministerio de cultura se
rige por la Resolucion 533 de 2015, y del instructivo 002 del mismo ario, el cual fij6
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como periodo de transicion el 01 de enero de 2017, es decir gue duranie el afio
2016 no se llevaron a cabo actividades diferentes a las preparatorias por ende los
estados contables a 31 de diciembre de 2016, no han sido presentados bajo NIC-
SP- o anterior indica que seran los estados financieros a 31/12/2016 e punto de
partida para los saldos iniciales.

2.1.5.3. Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes.

El Ministerio adelant¢ actividades tendientes a subsanar las glosas emitidas por la
Camara de Representantes de orden presupuestal y contable, asi:

Cambios en la informacion del rezago presupuestal. La glosa hace referencia al
comportamiento ejecucion 2015 (valor no ejecutado de la apropiacion y porcentaje
de lo ejecutado), pérdidas de apropiacion en la vigencia 2015. Rezago presupuestal
constituido a 31 de diciembre de 2014 {reserva presupuestal mas cuentas por
pagar) y ejecutado a 31 de diciembre de 2015.

No obstante lo anterior, para la vigencia 2016 se evidencia que el presupuesto no
fue ejecutado al 100% debiéndose constituir cuentas por pagar y reservas
presupuestales, situaciones que quedarian como rezago presupuestal del 2017,

Dos glosas contables, referentes al catalogo de cuentas. La primera que
corresponde a la cuenta Otros deudores (147090), la cual se redujo a 13 deudores
que adeudan $180.073.000, correspondientes al 56% del valor de la cuenta, La
segunda corresponde a Recaudos por clasificar (290580), la cual continda sin
reclasificar ($2.280.878.000) a 31 de diciembre de 2016,

Las glosas de orden administrativo contindan sin solucion en lo referente al manejo
de documentos y soportes contables con respecto al Sistema Integrado de
Informacion Financiero SIF Nacién, al informe Sistema de Control Interno Contabie
vigencia Fiscal 2015 y al Informe ejecutivo anual sobre el estado del Modelo
Estandar de Control Interno (MECH) a 31 de diciembre de 2015.

2.1.5.4. Rendicion de la cuenta por la vigencia 2016.

El representante legal del Ministerio de Cultura rindié la cuenta anual consolidada
por la vigencia fiscal def afo 2016. La Contraloria General de la Republica confirmd
el recibo de la informacion presentada por el sujeto de control fiscal, conforme con
lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha
establecido este ente de control.

125




Respecto a la informacion financiera cargada al Sireci, corresponde a los estados
contables y notas a los mismos, los cuales fueron objeto de auditotia y se
establecieron hallazgos que se muestran en el capitulo Financiera.

2.1 DENUNCIAS
Se atendieron y tramitaron las siguientes denuncias asignadas durante la auditoria,
cuyo resultado se describe a continuacion:

Denuncia 2017-112464-82111- D sobre presuntos hechos irreguiares en el Teatro
Colon relacionados con el incumplimiento de la normatividad contractual de
licitacion pablica y fraccionamiento de contratos durante las vigencias 2014, 2015
2016. Se solicitd informacion al Ministerio de Cultura, se hizo el analisis respectivo
sobre los contratos de prestacion de servicios celebrados en las citadas vigencias,
y del resultado de la evaluacion de la denuncia se daré respuesta de fondo a la parte
interesada. Teniendo en cuenta lo verificado no se evidencitd dafio al erario motivo
por el cual se procede al archivo del presente antecedente.

Asi mismo, se atendieron 3 insumos de la ciudadania 2016-110260-82111-15,
2016110267-82111-15, 2017-111242-82111-18, relacionados con retrasos en el
cumplimiento de las condiciones del acuerdo marco de precios por parte del
ministerio de cultura los cuales fueron valorados, € incorporados a los procesos
evaluados, evidenciandose que las mismas han sido pagadas a los respectivos
proveedores de acuerdo con {as certificaciones enviadas por la entidad. Teniendo
en cuenta lo verificado, no se evidencio dano al erario, motivo por el cual se procede
al archivo del presente antecedente.

2016-101263-82111-1S, relacionada con informacion financiera de la Fundacion
Escuela Taller de Bogota a la Inspeccion y Vigilancia de la Secrsetaria de Educacion
de Bogota. Teniendo en cuenta lo verificado, no se evidenciod dafo al erario, motivo |
por el cual se procede al archivo del presente antecedente. |
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3. ANEXOS
Anexo 1. Matriz de hallazgos.

HALLAZGO

P

$F

Ejecucién presupuestal 2016

Interventorfa y supervision al contrato de obra 3000 de 2015

inveniario mobiliario v dotacion Biblicteca Chachaguli

interventoria Casa de ia Cultura &I Contadero- Narifio

FH KK IT

95.709.400

Convenio de Asocdiacion No. 2471 de 2015

Funciones, inferventoria, supervision v uso Casa de la Cullura
de Tamalameque

=

16,912,164

Mobiliario y dotacién Casa de la Cultura de Tamalameque

Liquidacion de contraies

Funcionamiento Museo de la casa Policarpa Salavarieta

O 100~ Oy (i Wine | —

—

Incorporacién al registro de instrumentos plblicos Casa de ia
Pola

HOIKG RO P

11

Interventoria y supetvision al Contrato de Obra 2346 de 2015.
Restauracién de la Casa de Policarpa Salavardeta en el
municiplo de Guaduas, Cundinamarca

>

12

Intervenioria y supervision contrato obra derivado det contrato
interadministrativo 2453 de 2015.

=

13

Ejecucitn de recurses rubro “Actividades de Promocion Vi
Desarrallo de la Cultura - Convenios Seclor Privado y Publico”,
Pragrama de Concertacion

=

14

Reglamentacion y sisternas de gestion y de evaluacion del
Pragrama Nacional Escuelas Taller

15

Maneic de recursos planes de inversién Programa Nacional
Escuelas Tailer

16

Elecucidn Resolucion No. 3390 de 2012. Taller de escenografia
Programa Escuelas Taller

17

Veriticacion de procesos judiciales en eKOGUI

18

Centro de acopic temporal de residuos sdlidos

19

Reglamentacion Ley 1618 de 2013

20

Estrategia institucional cumplimignto-Ley 1618 dg 2013

21

Avances v anticipos entregados cuenta {1420)

22

Bienes de beneficio y uso pablico e histdricos y culturates en
construceion {1705}

23

Bienes de Beneficio y Uso Plblico Bienes Histéricos y Culturales

(1715)

24

Gastos Generales (5211}

&DX'X OGO X D X

112.621.564

TOTAL
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CONTRALORIA

deatiag 88 L4 ATPLBELICA

FOENE POR A MINISTERIO DE CULTURA
 HUEYO PAIS ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONGMICA Y SOCIAL
e AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
{Cifras oo -miles de pogos) - _
Cosige Conceplos Perisdo Baviode
Aot Anterint
atrpEns 3UITIBS
¥ £y
NGRESOS DPERACIONALES (Y - 303061079 38&386,35@.
44 {eggrenos Flycales . o e L EASBEES ‘58355.3531
3130 o FribUlanes £45798 i 420 5401
14115 Fertas Pambiscales : 17 413457 o 847N
4195, lugeas0s ro Libularioe ) B BLEA1E
42 Yentss do Blenes : )
4210 e Comprvializados _ 4
47 Gperaciones. Inlerinstitusionales (Realbidasy ) IO .0 L A
A7L5 Apones y Traspasos de Fondos Heobidas : ' T mT.erTe
4730 Opreacines de Enface ) ]
Lygd Opresciones de Enlens sin Sducion de Fondas ) 748832
57 Ogsracionss Interinatiiusionats {Girdus) A
EEUS Agories y THansuaso de Fomdos Girados _ ’ JEATEEE
T Qperacienes de Enlacs, 3.134.932
5724 Cpeaciones de Trasp. De Bletes Derdohivs ¥ fmﬁgmms . [y
BABTOS (1) 317,041,563
51 D Ademhiatraciin : A4 830558
5141 Sueitos ¥ Satarios : . 1AGREEG
fsio2 Contbagiehes impytadas . e
5103 Contriuciongs Efecthrs . S 3.185,70¢
S04 Agprigs Hooie la Nowina 66 558 ’ ;
H11% Geraiales . 18.854.730 19.238 876
5120 tmgnastos Conlnbucionss v Tasas 514815 718558
52 D Gpavaciin : . B5CHS 658 111.582.596
Lol Sueldes ¥ Salsrios abd 54324
B0 Coplabuciones Etestivas 52553 478457
oz {ashos Ganealgs 85632227 1880327
xet Impuastos, Gentibuciones y Tasaa { i)
54 Frovisionss Biak tos,amartizacionss . 55808 12784
4304 Provisiones Para Rusponsabidades ) &
5314 Pravigicnes Para Gonlingencias ; 855800 12.784
54 Trangfarensias . 128,278 842 140,704,731
S4a1 Por Gunvenos Con & Secler Privatio : 84 413155 EA.7ET 425
8473 Ciras Transireaciss . : £0.855 526 85537 308,
153 Gasto Pitdco Social . 87.292 686 . CBEABTLTD
5505 Caftsra . 57295 566 3.4
EXACEDENTE OPERACIONAL L8 - L BTB0A54 16:539.693
42 EFIRGS MGRESOS {5) - P 12814453 FITE 844
05 Finangietos _ e oA %351 251
AH08 (U8 ngresos Ondinafios 4483 8414
A5G Exttacdinanios. ‘ . N pirgoty
4515 Hjuste de Ejgrcicios Anlgriores - 40,02 676 667,626}
SALDIY NETO DE CONSOLIBACION BN GUENTAS DE RESULTADG {6} ) TG i HATE ST
48 OTROS GABTOS. (B : %,813.706 28,168,727
iswa Otros Gastos Crdinanios : ] CETEN) TSETEATD
S Exbracrdinuios . _ ’ B TR 564
5518 Fjuste gu Eiercicios Antnores . <) 14.476.284
BEFICIT | EXCEDENTE DEL EEERCICIO (+1) " TEEE . R
L £
H Yy ¢ W‘ﬂ*ﬂ (peng fee s n? &4 C
REFRESENTARTE LEGAL GRUPG DE GRETHIN FINANGIERAY CoNTARLE
5 BEARIANA GARGES CORDUBA ; CECILIA SASTAREDA CARDENAS
% Winietra gy Cullure
]
FEDRO NEL SANABRIA VARGAS
1P NS41355-T
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CONTRALORIA

CGEHERAL BE LA BEPGHLICA

22
5

e

MINIGTERIO DE CULTURA

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONGMICA Y SOCIAL
AL 3% DE DICIEMBRE DE 2018

Cadigo Concoplos Pariodo Periode
Artazt Anttmetio
Z16-12-31 WEATIE
2 $

INGRESQS GPERAGIORALES {4} 203.061.078 . 356,286 354
41 ingreses Fiscales 15,458 085 1R505.6853
43 Vanta do Servicies ! 0 448
47 Opsiaciones Wlarnstitucionales {Recibidas) P47 B16.98Y 3H0.0%5. 728
§¥  Operacionas Wtarnsfilucionales (Giradas 13.214.537 10081475

GASTOR OFERACIONALES {2} 37841653 e ossest
§1 De Administratidn 44 528699 £1AR7 450
52 Do Operacibn F5.085.660 £11.982, 596/
£3. Provisiories agolarmientos. amoriizacities B55.800 12
B4 Trarsferenciag, 125.278.822 4B T04. 731
65 asto Piblice Soclat £7.207 586 55 ABT BI0

EXCEDENTE OPERACIONAL (4) - T0.4ET g

OTROS INGRESOS (6 12614403 LR EAAL
48 Otros ingresss. RER TR Q478 44

SALDG NETD DE CONSOLIDACION En CUENTAS DE RESULTADD (8 2834.008 b mEET

OTRGS BASTOS, {1 9.913,700 . kBteRIIY
S8 Owos Gasios, EXXERT] FRABR. T2

BEFICIT / EXCEDENTE DEL BIERCIGIO(I1} - THTeE -

LAY
I .
. ; ; Y & T .
Vi v N (ot ¢

REPRESERTANTE LEQAL
}; MARIANA GARGES CORDOBA
! Winiates de Culfura

GRUPD DB GERTION FINANCIERA Y CONTARLE
CEGILIA CASTAREDA CARDENAS

7 convapbad
PEDRO NEL SANABRIA VARGAS
TR, #4355
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f{{@ CONTRALORIA

MINISTERIO DE CULTURA

ESTADD DE CAMBIOS DEL PATRIMONIO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

{Cifras en miles de pesos)
SALEXY DEL PATHIMOHNO A DICIEMBRE 31 DE 218 i) 689,720.315
VARIAUCIGHES FATRIMONIALE S CRFANTE PERIODG 3] $0.186.305
SALDD DEL PATRIBONID & (ICIENERE 31 DE 2018 & 730,506 820

T o i T 56;&5@5;
DETALLE DF LAS VARIACIONES PATRIMOMNIALES {2}
INCREMENTOS: 4} 57611805
33 HACIENDA PUBLICA
53U8-Cepltal Fiscal 31467 528
31 i0-Rasultede Jal Egeuiip G
3115 Supsadt pur Valozarién g
ST Rupssal par Donackn 144060
31 25-Palgnome Poblice incomomdo 26,545,407
A28 Provisionss agotamisntos doprst.amorlizaciong -43.183
DISMIRUCIONES: 4] -7 AR5 A0
3105 CapHal Flanat <
31 g Resullado dat EBiengisio T 425 501
3125 Paimono Pabioe lsnoparads &
3120 Superseit por Donagida 4
3106 Provisicnes agofamiantos, deprac. ampriisciong i1
FARTIDAS SIN MOVIRHENTC: & 0
VARIACHIN PATRIBONIAL 50.185.305

&f’yyﬁ,@ﬁ%ﬁ/g fﬂiﬁ “hA 5;52 dd € e o

2 SHRUPD DE GESTION FINANGIERA ¢ CUNTAILE ‘

| ) Iy

HEPRESENTSNTE LEGAL,
L, MARIANS GARUES CORDOBA : CECILIA OADTANEDS CARDENAS
£ Miniatra do Cuitura

N

SorTHnoR L
PEDRD KEL SANABRIA VARGAS
TN S1358T
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