Republica de Colombia
Ministerio de Cultura
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Corporacion Cinematogrdfica
del Tolima en contra de la Resolucion N° 2764 del 30 de agosto de 2019”

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE CULTURA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas en la
Ley 397 de 1997 y la Resolucién 1851 de 2019 por la cual se delegan unas funciones, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion Numero N° 001 del 02 de enero de 2018, se ordend la apertura de
las Convocatorias de Estimulos 2018 del Ministerio de Cultura, y se establecié que los
requisitos generales y bases especificas de participacién de cada una de las convocatorias
serian las establecidas en el documento denominado “Convocatoria de Estimulos 2018”;

Que mediante Resolucion No. 1056 del 12 de abril de 2018 se acogid la recomendacion
efectuada por los jurados de la convocatoria “Beca de formacion de publicos - Programa
Colombia de Pelicula- Festivales y muestras de cine colombianos” y se ordend el
desembolso de los estimulos a favor de los ganadores;

Que al haberse comprobado que la Corporacién Cinematografica del Tolima no cumpli6é con
los deberes establecidos en la Resolucion N° 1056 del 12 de abril de 2018 y el documento
denominado “Convocatoria Estimulos 2018”, se procedié a declarar el incumplimiento
mediante Resolucion N° 2764 del 30 de agosto de 2019;

Que una vez notificado el acto administrativo por parte de la Oficina Asesora Juridica, el
representante legal de la Corporacién Cinematografica del Tolima, encontrandose dentro del
término legal, el 7 de octubre de 2019 presentd recurso de reposicion contra la Resolucion
N° 2764 del 30 de agosto de 2019, expresando su inconformidad con la decision;

Que frente a los argumentos expuestos por el recurrente, resulta importante realizar las
siguientes precisiones:

CONSIDERACIONES FRENTE AL RECURSO DE REPOSICION

Que con la creacién del Programa Nacional de Estimulos, el Ministerio de Cultura busca
incentivar la creacidn, investigacion y formacién de la cultura en nuestro pais, por ello
anualmente crea convocatorias publicas para el otorgamiento de estimulos que tienen como
fin dar a conocer los talentos nacionales y darles la oportunidad de crear, investigar y
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formarse en las diferentes areas de las artes, en sus cinco modalidades, a saber: becas,
premios, pasantias, reconocimientos y residencias artisticas;

Que en aras de garantizar la objetividad y transparencia en el proceso de otorgamiento de
estimulos, el Programa Nacional de Estimulos crea anualmente un documento guia que
contiene los requisitos generales y bases especificas de participacion de cada una de las
convocatorias ofertadas para cada vigencia. De esta forma, los participantes conocen y
aceptan los términos y condiciones de cada convocatoria al momento de presentar su
propuesta y diligenciar el formulario de participacion;

Que de acuerdo a lo dispuesto en las requisitos generales de participacion consignados en la
Convocatoria de Estimulos 2018, es deber de los ganadores “Desarrollar los proyectos en
los tiempos previstos y aprobados por los jurados, de acuerdo con las condiciones
establecidas en cada convocatoria. En ningiin caso los proyectos podrdn ser desarrollados
fuera de la vigencia (aiio 2018)”. Igualmente, se advierte que los ganadores deberan
“Entregar los informes solicitados en los plazos y en las condiciones establecidas por el
Ministerio de Cultura”;

Que asi como qued6 demostrado en la Resolucion N° 2764 del 30 de agosto de 2019, en el
informe de actividades presentado por la Corporacién Cinematogrifica del Tolima, la
Direccion de Cinematografia evidenci6 que el proyecto surtié cambios drasticos no solo en
el cronograma sino también en los talleres de formacién e invitados nacionales,
modificaciones que no fueron informadas en ninglin etapa del proceso o aprobadas por los
jurados evaluadores o por la Direccion;

Que en el proyecto presentado originalmente y aprobado por los jurados, el Ibagué Film
Festival se desarrollaria del 6 al 12 de noviembre de 2018. Sin embargo, a la entrega del
primer informe, en el que se solicita la confirmaciéon del cronograma, los participantes
afirmaron que el Ibagué Film Festival se llevaria a cabo entre el 9 y el 15 de octubre de
2018, no obstante, solo hasta el 18 de diciembre inici6 el Festival con dos dias menos de la
programacion propuesta. Adicionalmente, se evidencia en el informe presentado la
modificacién de cuatro (4) talleres de formacién y el cambio de todos los invitados
nacionales que realizarian los talleres, cambios que no fueron informados ni aprobados;

Que en la Resolucidon N° 2764 del 30 de agosto de 2019 se concluy6 que pese a los multiples
requerimientos, la Corporacion Cinematografica del Tolima, decidié unilateralmente
modificar el cronograma del proyecto, los talleres de formacion y los invitados nacionales
aprobados por los jurados de la convocatoria “Beca de formacion de publicos - Programa
Colombia de Pelicula- Festivales y muestras de cine colombianos”;
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Que en el recurso de reposicion interpuesto por la Corporacién Cinematografica del Tolima
contra de la Resolucién N° 2764 del 30 de agosto de 2019, se realizan las siguientes

alegaciones:

“(...) me permito interponer RECURSO DE REPOSICION y en subsidio de
APELACION, contra la resolucion del asunto, por medio de la cual se declara el
incumplimiento de la corporacion que represento, recurso que sustento en los
siguientes términos:

Mediante correo enviado desde el mes de diciembre de 2018 se informd que se
cambiaban las fechas en las cuales se realizaria el festival objeto del estimulo
ganado por la corporacién cinematogrdfica del Tolima, en atencion a las
conversaciones que se habian sostenido con los mismos y la situacion que se habia
puesto en conocimiento del Ministerio, donde se informa que el municipio de Ibagué,
no iba a ayudar y/o apoyar el evento como se habia establecido en el presupuesto
enviado con anterioridad.

Telefonicamente se informé que se debia hacer el referido festival y enviar las
evidencias al Ministerio a fin de acreditar el cumplimiento, tal como se hizo.
Posterior a la comunicacion enviada por parte de la Corporacion informando el
cambio de fechas no se recibié ninguna informacion por parte del Ministerio ni
aprobando, ni rechazado estos cambios, por lo cual tdcitamente se entendio que se
aceptaba el cambio de fecha.

En la resolucion objeto de recurso, se establece que no se informo sobre los cambios
y que por no haber realizado en las fechas inicialmente establecidos se habia
incumplido y se debia regresar el dinero otorgado para el estimulo, sin embargo el
festival si se realizd, tal como se evidencia en el informe presentado, tal como se
admite en la misma resolucion.”

Que a su vez, la Direccion de Cinematografia, encargados de hacer el seguimiento a los
ganadores de la convocatoria “Beca de formacion de publicos - Programa Colombia de
Pelicula- Festivales y muestras de cine colombianos”, el 13 de noviembre de 2019 se
pronunci6 sobre las alegaciones efectuadas por la Corporacién Cinematografica del Tolima
en el recurso de reposicion, y advirtieron lo siguiente:

1.

“La Direccién de Cinematografia, asi como el Programa Nacional de Estimulos del
Ministerio de Cultura estuvieron atentos a prestarle la asesoria y el
acompariamiento necesario para el desarrollo del proyecto al sefior Martinez.
Entendemos que varias situaciones ocurrieron para que el cronograma planteado no
se cumpliera, sin embargo, estas modificaciones, cambios y circunstancias no fueron
puestos en conocimiento de la entidad en los tiempos establecidos, los que estaban
claros en los términos de participacion de la convocatoria 2018.

El seiior Martinez informé a esta Direccion de los cambios de cronograma,
unicamente, cuando fue requerido por incumplimiento. Sobre este evento, es
importante también mencionar que dos funcionarias de esta Direccidn, intentaron
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contactarse a los datos remitidos al Programa Nacional de Estimulos, en los
documentos de participacion de esta convocatoria y esas comunicaciones fueron
ignoradas.

3. El dia 11 de diciembre el seiior Wilmar Jair Martinez se comunicé de manera
telefonica y argumento que debido a multiples problemas que tuvo en la consecucion
de recursos asi como también el rompimiento ocasionado al interior de su entidad,
realizaria el Ibagué Film Festival del 18 al 23 de diciembre. Igualmente, solicité una
reunion personal y presencial para el dia 12 de diciembre en las horas de la
mariana. En virtud de lo anterior, se le informo que se le daria respuesta por medio
de correo electronico. Confirmé la direccion corpcinetolimalqmail.com para recibir
la respuesta. Mediante comunicacion por correo electronico, se le informa que debe
hacer la solicitud formal del cambio de cronograma y la justificacion de la
modificacion a lo expuesto en el primer informe. De igual manera se programo la
reunion solicitada para el 12 de diciembre a las 8:30 am, a la cual el seiior
Martinez, no se presento.

4. Mediante comunicacion electronica, el sefior Martinez, solicita la ampliacion del
plazo para realizar el Ibagué Film Festival.

5. Mediante comunicacion electronica remitida el 21 de diciembre del ario 2018, se le
informa al sefior Martinez la NO aprobacion del cambio en el solicitado, entre otras
razones, porque de acuerdo con la resolucion de ganadores 1056 de 2018 y los
términos de la convocatoria, el plazo mdximo era de 8 meses, los que vencian el 12
de diciembre del mismo ario.

6. De acuerdo con el informe que el seiior Martinez remite a esta Direccion en el mes
de enero de 2019, el evento realizado no fue igual al propuesto en esta convocatoria,
¥ que dadas sus caracteristicas fue declarado como ganador por un jurado externo.

7. El Ibagué Film Festival no registré su programacion ante esta Direccion para la
edicion 2018, incumpliendo lo estipulado por la normatividad vigente.”

Que la Direccidén de Cinematografia reafirma al Programa Nacional de Estimulos que no
fueron aprobados los cambios realizados en el proyecto de la Corporaciéon Cinematogréfica
del Tolima, que se le inform¢ al ganador la negativa de otorgar una prorroga y aun asi un
mes después, vencido el término establecido en la convocatoria, se presenta un informe de
actividades que no correspondia con lo aprobado por los jurados, en contravia de los
requisitos generales de participacion;

Que una garantia del debido proceso, es aplicar de manera estricta los términos de
participacién de manera igualitaria a todos los participantes. Por esta razén no es posible
acceder a la solicitud de reconsiderar la declaraciéon de incumplimiento de los deberes
establecidos mediante Resolucion N° 2764 del 30 de agosto de 2019;
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De conformidad con lo anterior, las razones expuestas en el recurso de reposicion
interpuesto por la Corporacion Cinematografica del Tolima no desvirtian el incumplimiento
de los deberes contenidos en la Resolucién N° 1056 del 12 de abril de 2018 y el documento
“Convocatoria Estimulos 2018 ;

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No reponer la Resolucién N° 2764 del 30 de agosto de 2019 del
Ministerio de Cultura, “Por la cual se declara el incumplimiento a la Corporacion
Cinematogrdfica del Tolima de los deberes establecidos mediante Resolucion N° 1056 del
12 de abril de 2018, como ganadores de la convocatoria del capitulo de Cinematografia:
Beca de formacion de publicos - Programa Colombia de Pelicula- Festivales y muestras de
cine colombianos y se solicita la devolucion del 80% de los recursos entregados y la
liberacion de los recursos correspondientes al 20% del estimulo otorgado”, de conformidad
con lo establecido en los considerandos del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir a la Corporacién Cinematogrifica del Tolima el
reintegro de los recursos otorgados en virtud de la Resoluciéon N° 1056 del 12 de abril de
2018 al Tesoro Nacional, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del presente
acto administrativo y remitir copia de la consignacién al Programa Nacional de Estimulos.

El valor se debe consignar a la siguiente cuenta del Banco de la Republica:

Codigo del Ministerio de Cultura 328

-| Ndmero de la cuenta CTA No. 61011573
Tipo de cuenta Cuenta corriente
Nombre de la cuenta DTN-REINTEGRO  GASTOS DE  INVERSION
MINISTERIO DE CULTURA
Concepto Reintegro del 80% del estimulo otorgado mediante

resolucion 1056 del 12 de abril de 2018 — Programa
Nacional de Estimulos.

Valor $ 9.600.000

Si no opera el Banco de la Republica, el reintegro de los recursos se debe consignar a la
siguiente cuenta del Banco Popular:

Codigo del Ministerio de Cultura 330101

Nimero de la cuenta 050000249

Tipo de cuenta Cuenta corriente

Nombre de la cuenta DTN- Fondos Comunes

Concepto Reintegro del 80% del estimulo otorgado mediante

resolucion 1056 del 12 de abril de 2018 — Programa
Nacional de Estimulos.

Valor $ 9.600.000
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PARAGRAFO PRIMERO: De no recibir el reintegro de los recursos en el tiempo
establecido, se remitira copia del presente acto administrativo a la Oficina Juridica del
Ministerio de Cultura para adelantar el proceso administrativo de cobro coactivo y se hara
efectiva la poliza de cumplimiento N° 25-44-101114718 expedida por Seguros del Estado
S.A. por valor de un milldn doscientos mil pesos ($1.200.000).

ARTICULO TERCERO: Notifiquese el presente acto administrativo a Seguros del Estado
S.A., en virtud de la pdliza de cumplimiento N° 25-44-101114718, con el fin de que conozca
su existencia y contenido, informandole que contra esta decision no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese el presente acto administrativo a la Corporacion
Cinematografica del Tolima, con el fin de que conozca su existencia y contenido,
informandole que contra esta decision no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: Remitase copia del presente acto administrativo a la Oficina de
Gestion Financiera y Contable del Ministerio de Cultura para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los
nv 72011
2 8 NOVY 20 ag q
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CLAUDIA IS L VICTORIA NINO IZQUIERDO
Secretaria General
Ministerio de Cultura
Proyccl(ﬁ Abogada del Programa Nacional de Estimulos
Reviso: Coordinadora (E) del Programa Nacional de Estimulo:
Reviso: Abogado Oficina Juridica J
Aprobd: JFS , Jefe de la Oficina Asesora Juridica b\( r\\—\_
Aprobd: Abogada Secretaria General « 'S




