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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Bogota D.C.,

Doctora )

PATRICIA ARIZA FLOREZ

Ministra - Ministerio de Cultura

Calle 9 Na. 8 31

Bogota D.C.
ministro@mincultura.gov.co
servicioalciudadano@mincultura.gov.co

ASUNTO: INFORME FINAL CAT 1488- REMISION DE HALLAZGOS.
Cordial Saludo,

La Contraloria General de la Republica - CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia modificado con
el Acto Legislativo 04 de 2019, Decreto 403 de 2020 y en la Resolucién OGZ-0754
del 17 de abril de 2020, realizé a través de la Unidad de Reaccion Inmediata de la
Direccion de Informacién, Analisis y Reaccion Inmediata — DIARI, Actuacién
Especial de Fiscalizacién — AEF al contrato de consultoria No. 2680 de 2017,
contrato de interventoria a la consultoria no. 2820 de 2017, contrato de obra No.
1223 de 2019, contrato de interventoria a la ocbra No. 1441 de 2019 y contrato de
interventoria a la obra No. 14567 de 2020, suscritos entre el Ministerio de Cultura y
Consorcic MMO Licorera 2017, Rafael Eduardo Zamora Melo, LAM
CONSTRUCCIONES 8.A.8., Consorcio Sélidos y Rafael Eduardo Zamora Melo,
respectivamente, los cuales son ohjeto del presente Actuacion Especial, adelantada
por la URI - DIARI de la Contraloria General de la Republica.

Lo anterior con el fin de emitir un pronunciamiento o conclusidn sobre la
determinacion del cumplimiento contractual y el manejo de los recursos piliblicos
invertidos en construccién, reforzamiento estructural y rehabilitacién del centro de
danza y coreografia del valle CDCVC, etapa 2 (edificio 3) de las antiguas bodegas
de la empresa de Licores del Valle en la ciudad de Cali, municipio del Valle del
Cauca.

Los procedimientos de la actuacion especial de fiscalizacion estuvieron dirigidos a
la verificacion del cumplimiento de las normas que rigen la mencionada
contratacion, en las etapas precontractual, contractual y post contractual, segun &l
estado del contrato durante la vigencia 2022,
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Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacidn suministrada,
correspondiendo a la Contraloria General de la Republica — CGR su analisis, cuya
responsabilidad consiste en produgcir un informe que contenga el concepto sobre la
gestion y resultados obtenidos respecto al contrato objeto de control fiscal.

La actuacién especial incluyd el examen de las evidencias y documentos que
soportan el contrato auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que
fueron remitidos por la entidad y de la informacion tomada de las fuentes de
informacion abiertas,

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Aplicativo del Proceso Auditor - APA de la
Contraloria General de la Republica en desarrollo de la CAT 1488 de 2022 y en los
archivos de la Unidad de Reaccion Inmediata.

En el trabajo no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
actuacion.

Las cbservaciones se dieron a conocer opertunamente a la Dra. Patricia Ariza
Flérez en su calidad de Ministra de Cultura, siguiendo los procedimientos y términos
definidos en las Resoluciones 0012 de 2017, proferidas por el Despacho del Sefior
Contralor General de ia Republica, por medio de Ia cual se adopta el Documento de
Principios, Fundamentos y Aspectos Generales de las Auditorfas de la CGR, en fo
pertinente, y 0024 de 2019, por medio de la cual se reglamenta la Actuacion
Especial de Fiscalizacién.

Las respuestas de la Administracion fueron analizadas y en este informe se incluyen
los hallazgos que [a CGR considerd pertinentes.

En resultado de esta actuacién especial de fiscalizacion, la Contraloria General de
la Republica constituy6 catorce (14) hallazgos discriminados en trece {13) hallazgos
con presunta incidencia disciplinarios, 5 hallazgos con presunta incidencia fiscal y
un hallazgo con presunta incidencia administrativa asi:

Tabla 1.
Informacién objeto de control
Caontratante Contratista Contrato Objeto Cuantia inicial

“El CONSULTOR se
compromete para con el
Contrato de | Ministerio a: Elaborar los
Ministerio de | Consorcio MMO | Consulteria | estudios y disefios téenfcos
Cultura Licorera 2017 No. 2680 de | necesarios para fa
2017 rehabilitacién de las antiguas
bodegas de la empresa de
licores dei Valle en el nuevo

$1.211.336.699
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centro de Danza def Valfe “La
Licorera”, de acverdo a lfos
lineamienfos definidos por ef
Minisferio.”.

l Ministerio
Cultura

da

Rafael Eduardo
Zamara Melo

Contrato de
Intervantoria
aia
consultoria
No. 2820 de
2m7

"El INTERVENTOR sa
compromete para con af
Ministerioc a. Realzar la
interventaria técnica,
administraliva y financiera
para la Consufforfa etyo
ohjelo commesponda a
"Efaborar los esiudios y
disefios {donicos necesanos
para ja rehabilitacién de las
anfipuas bodegas de s
empresa de ficores del Valle
en el nuevo centro de Danza
del Valls “La Licorere’, de
acuerdo a fos fineamientos
definidos por ef Ministeno.”,

$121.738.000

Ministerio
Cultura

de

LAM
CONSTRUCCIO
NES 8.A.S.

Contrato de
QObra
No. 1223 de
2019

Et Cornfralista se
compromeate con el Ministerio
a realizar por el sisferma de
precios  unftarios fijos sin
formufa de aiuste, a
construceidn, reforzamiento
estructural vy rehabilifacion
del ceniro de danza ¥
coreograifia def valle COCVC,
alapa 2 {edificio 3) de las

| antiguas hodegas ds 1a

empresa dae Licores del
Valle”.

$3.928.358.548

Ministerio
Cultura

de

Consorcio
Sélidos

‘Realizar la interventoria
técnica, adminisirativa,
finranciara y contable para of
contrato «de obra resulfaple
de la Licitacién Pablica cuyo

| objeto es ‘Coniratar por el

Contrato de

Interventaria

MNo. 1441 de
2019

sisterna da precios unitaros

| fijos sin férmuia de ajusis, Ja

construccidn, reforzamiento
estructural y refabilitacion
def centro de danza ¥
coreograiie def valle COCVC,
stapa 2 (edificio 3) de las
anfiguas bodegas de Ia
empresa de  Licores del
Valle™.

$302.795.500

Ministerio
Cultura

de

Rafael Eduardo |
Zamora Mele

Contrato de

Interventoria

No. 1457 de
2020

"Realizar la interventoria
fécnica, administrativa,
financiara v cartabla para al
contrato de obra No. 1223 de
2019 cuyo objefo  as:
‘Realizar por sl sistama ds
precios  unitarfos fjos  sin
férmifa de  ajuste, Ja
construccion, reforzamiento

$164.458.000
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estructural vy rehabilifacién
del centre de dsnza v
coreografia del valls CDCVC,
efapa 2 (edificio 3} de ias
amiguas bodegas de g
empiesa de Licores  def
Vaflle™,

Fuente: Unidad de Analisis de Informacion - DIARI,

La entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Repdblica como
resultado de la actuacion especial de fiscalizacién y que hacen parte de este
informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a traves del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECH),
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Repudblica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta actuacion, segun lo establecido en la Reselucion orgéanica que reglamenta ef
proceso y la Guia de auditorfa aplicable vigentes.

Cordial saludo,

T e
ISABELDOTERO QJEDA

Directora
Direccion Informacian, Andlisis y Reaccién Inmediata - DIARI

%

o/
NELSON N\'§1p6 GOMEZ

Jefe de Umdad,fde Reaccién Inmediata - URI

Aprabd:  Nelson Nevrm Gémez Jefe URI 4
Ravisd: Auradefia Negrette Sdenz — Asescra del despache DIAR|
Revisd: Jorge Flavic Péez Amaya, Coordinador de Gestlén UR

Elabord: Equipo de Auditoria.
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CONTRALORIA

GEHERAL DE LA REPUBLICA

2. ANTECEDENTES

El 25 de abril de 2022 la sefiora Ministra de Cultura, Angélica Maria Mayolo
Obregodn, salicito a la Direccidn de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata —
DIARYI, lo siguiente:

“Por medio del presenta nos parmitimos indicar ia informacion relevante de los
proysctos que se relacionan a continuacion, con el fin de que puedan ser inciuidos
en el programa Seguimiento Especial de proyectos a carge de la Direccion de
informacion, Analisis y Reaccion Inmediata, de acuerdo con la reunidn sostenida el
pasado 22 de abril de 2022 (..)

Proyecfo edificio 3 de las antiguas bodegas de la empresa de licores del
Valle

VALOR DEL PROYECTO: SEIS MIL QUINIENTOS DIECISEIS MILLONES TREINTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y UN PESOS M/CTE
e {$6.616.036.361)

ESTAPO DEL PROYECTO: | TERMINADG - SIN ACTA DE RECIBO A SATISFACCION,

AVANCE FINANCIERO 100% ($6.516.035.361)
AVANCE FISICO: OCHENTA ¥ CINCO POR CIENTO (B5%)
TIPO DE CONTRATO NoCTO ESTADO VALOR FINAL DBJETO
"REALIZAR FOR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS
TERMINADO- FIJOS, SN EORMULA DE AJUSTE, LA CONSTRUCTION,

1133 - | Slnaeta de §5.9T4.358.543 REFGRIAMIENTO ESTRUCTURAL ¥ REHAEILITACHON DEL
018 racibo 2 i | CENTRO DE DANZAS ¥ COREMERAFA DEL YALLE GOUVC,
gatlefacckdn ETAPA 2 (EDIFICIO 3) TE LAY ANTIGUAS BODEGAS DE LA
EMPRESA DE LICORES DEL VALLE™
“Realizar la interventor a técnica, administrativa,
financiera y contatle para el contrato co obra resultants
de la Licitacitn Piblion cuys ahjsto sa” DQH‘I'RA;;H PGR
EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS F) SIN FORMULA
CONTRATO B8, Mg1- | TERMINADO | gupp 006013 | DE AJUSTE. Lk CQNS'I‘IUCCIGN.U‘JI%FORMEHTO
INTERVENTORTA 2018 | - Incurmplido ESTRUCTURAL Y REMRRILITACION OEL CENTRO OF |
DANZAS ¥ COREQGRAFIA DEL VALLE COCYC, ZTAPA 2 |
(ECIFICIO A) BE LAS ANTIGUAS BODEGAS DE LA EMPRESHA
DE LICORES DEL VALLE.”
“Contratar la interventoria técnica, administrativa,
financiera y comatle para e contrale de pbey 1333 de
| 2018 cuyo objeto aft™ REALIZAR POR EL SISITEMA OF

CONTRATO DE DBRA

| TERMINADO-

Wl [ p PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SiN FORMULA DE AJUSTE, LA
el WBT. | M@ | 4012400000 | CONSTRUCCION, REFORZAMIENTD EETRUCTURAL ¥
E e 4 REMBBILITAGION GEL CENTRD OF DANZAS ¥
wanisfaczidn | COHEOGRAF]A DEL YALLE CRCVC, ETARA 7 (EDIFICID 1)
DF LAS ANTISUAS BG0EGAS L€ LA EMPRESADS LICORES
DEL VALLE" |
TOTAL, INVERTIDO $6.516.035.361

Con base a lo anterior y en aplicacidon con la Resolucién OGZ-0754 del 17 de abril
de 2020, se determind la realizacion de una Actuacién Especial de Fiscalizacion -
AEF ante el Ministerio de Cultura, la cual fue aprobada e incluida en el Plan Nacional
de Vigilancia y Control Fiscal — PNVCF del afo 2022 conforme al aval del Comite
Directivo.
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CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA

3. GENERALIDADES CONTRACTUALES

Con lo anterior, de acuerdo con el desarrollo contractual que se relaciona a
continuacion y teniendo en cuenta el alcance de la presente Actuacion Especial de
Fiscalizacién a! Ministerio de Cultura, se especifica la siguiente informacion:

Tabla 2.
Contrato de consultoria No. 2680 de 2017

Contrato de Consultoria
No. 2680 de 2017

Objeto:

‘Ef CONSULTOR se compromete para con
el Ministerio a: Elaborar los esfudios y
disefios lécnicos necesarios para Ia
rehabilitacion de las antiguas bodegas de ia

| empresa de ficores del Valle en ef nuevo |

centro de Danza del Valle "La Licorera”, de |
acuerdo a los lineamientos definidos por ef
Ministeria.”

" Contratante:

Ministerio de Cultura

Contratista:

Consorcio MMO Licorera 2017

' Valer inicial del contrato:

$1.211.336.609

' Fecha de suscripcion:

3 de agosto de 2017

' Fecha acta de inicio:

| 17 de agosto de 2017

| Fecha de finalizacion inicial;

17 de diciembre de 2017

_ Plazo inicial:

| 4 meses

,_Estado:

Terminado

Suspension No. 1. Se suspende la
ejecucion del Contrate desde el 15/12/2017
hasta el 30/01/2018

Suspensién No. 2: Se suspende la
gjecucion del Conltrato desde el 30/01/2018
hasta el 28/02/2018

Novedades contractuales:

Otrosi No. 1 (14/12/2017); Mediante el
cual se modificd la forma de page del
contrato. cnd

Otrosi No. 2 (02/03/2018): Mediante el |
cual se prorroga el contrato hasta el 28 de
julio de 2018.

Otrosi No. 3 (26/07/2018): Mediante el |
cual se prorrogo el contrate hasta el 28 de |
septiembre de 2018.

Otrosi No. 4 (28/09/2018): Mediante el
cual se prorrogd ef contrate hasta el 28 de
octubre de 2018,

Otrosi No. 5 (26/10/2018): Mediante el
cual se prorrogd el confrato hasta el 28 de
noviembre de 2018.
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GENERAL DE LA REFURLICA

Con el fin de realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera del anterior
contrato, se celebrd el contrate de interventorfa a la consultoria No. 2820 de 2017,
el cual se celebro bajo las siguientes condiciones:

Tabla 3.

Contrato de interventoria a la consultoria No. 2820 de 2017

Contrato de Interventoria & la consultoria

No. 2820 de 2017

Objeto:

| “El INTERVENTOR se compromete para
| con el Ministerio a: Realizar la intervanforia
téenica, administrativa y financiera para la
- Consulloria cuyo objelo corresponde @
| “Elaborar los estudios y disefios técnicos
| necesarios para la rehabilitacién de las
| antiquas bodsgas de [a empresa de licores
| def Valle an ef nuevo cenlro de Danza del
Valle "La Licorera” de acuerdo a los
linearmientos definidos por ef Ministerio.”

Contratante:

Ministerio de Cultura

Contratista:

Rafael Eduardo Zamora Melo

Valor inicial del contrato:

$121.738.000

Fecha de suscripcién:

11 de septiembre de 2017

Fecha acta de inicio:

11 de septiembre de 2017

Fecha de finalizacion inicial:

26 de diciembre de 2017

Plazo inicial:

3.5 meses

Estado:

Terminado

' Novedades contractuales:

Suspension No. 1: Se suspende la
ejecucion del Contrate desde el 15/12/2017
hasta el 30/01/2018

Suspension MNo. 2: Se suspende la
gjecucion del Contrato desds el 31/01/2018
hasta el 28/02/2018

Otrosi No. 1 (14M2/2017): Mediante el
cual se modificd la forma de pago del
contrato.

Otrosi No. 2 (02/03/2018): Mediante el
cual se prorrogd al contrato hasta el 28 de
julio de 2018.

Otrosi No. 3 (26/07/2018): Mediante el
cual se promogd el contrate hasta el 28 de
septiembre de 2018.

Otrosi No. 4 (28/09/2018): Mediante el |
cual se prorrogd el contrato hasta el 28 de
oclubre de 2018.
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GEHERAL DE LA REPUBLICA

| Otrosi No. 5 (26/10/2018): Medianie el |
cual se prorrogé el contrato hasta &l 28 de |
‘ noviembre de 2018. '

Mediante Resolucion No. 0700 del 28 de marzo de 2019, la Secretaria General del
Ministerio de Cultura ordend la apertura de la Licitacién Publica MC LP 002 de 2018,
cuyo objeto era: “Confratar por el sistema de precios unifarios fijos, sin férmula de
ajuste, la construccion, reforzamiento estructural y rehabliitacion del centro de
danza y coreografia del Valle CDCVC, etapa 2 (Edificio 3) de las antiguas bodegas
de la empresa de Licores del Valle”, la cual fue adjudicada al proponente LAM
CONSTRUCCIONES S.A.S., con el cual se celebrd el siguiente contrato de obra:

Tabla 4.

Contrato de Obra No. 1223 de 2019

Contrato de Obra
No. 1223 de 2019

Objeto:

‘El Contraiista se compromete con e!
Ministerio a realizar por el sistema de
precios unitarios fijos sin férmula de ajuste,
la construccion, reforzamiento astructural y
rehabilitacion del centro de danza y
| coreografia del valle CDCVC, efapa 2
(edificic 3) de las antiguas bodegas de /a
empresa de Licores del Valle”

Contratante:

= |

Ministerio de Cultura

Contratista:

LAM CONSTRUCCIONES S.A.S.

Valor inicial del contrato:

$3.929.358.548

| Fecha de suscripcion:

| Fecha acta de inicio:

i 7 de mayo de 2019
| 10 de junio de 2019

| Fecha de finalizacion inicial:

| 9 de enero de 2020

Fecha de finalizacién final:

' 14 de julio de 2021

Plazo inicial:

7 meses

Estado:

Terminado no liquidado

Novedades contractuales:

Suspension Ne. 1: Se suspende Ia

| ejecucion del Contrato desde el 13 de
septiembre de 2019 hasta el 14 de octubre
de 2019. |
Reinicio No. 1: 15 de octubre de 2019. |
Otrosi No. 1 (10/02/2020): Mediante el |
cual se prorrogd el plazo de gjecucién del
contrato hasta el 10 de junio de 2020. ;
Suspension No. 2: Se suspende la |
gjecucion del Contrato desde el 8 de marzo
de 2020 hasta el 22 de abril de 2020.
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Prérroga 1 a la suspension 2: Se promoga
la suspension del contrato desde el 23 de
abril de 2020 hasta el 17 de mayo de 2020.

Prérroga 2 a la suspension 2: Se promroga
la suspension del contrato desde el 18 de
mayo de 2020 hasta el 25 de mayo de
2020.

Prérroga 3 a la suspension 2: Se prorroga
ia suspensién del conirato desde el 26 de
mayo de 2020 hasta el 7 de junio de 2020,

Prérroga 4 a la suspension 2: Se promoga
la suspension del contrato desde el 5 de
junio de 2020 hasta el 30 de junio de 2020.

Reinicio No. 2: 1 de julio de 2020

Otrosi No. 2 (01/10/2020): Mediante el
cual se incluyeron obligaciones a cargo del
contratista y se incluyeron nuevas
actividades dentro del alcance del contrato.

Otrosi No. 3 (24/09/2020): Mediante el
cual se incluyeron nuevas actividades
dentro del alcance del contrato, se
adicionaron $2.045.000.000 al valor del
| contrato, se modificé la forma de pago y se
\ prorrogé el plazo de ejscucidn del contrato
‘ por dos (2) meses, hasta el 3 de diciembre
| de 2020.

' Otrosi No. 4 (27/11/2020): Mediante el

- cual se prorrogd el plazo de ejecucion del
contrato por el términe de veinticuatro {(24)

dias, hasta el 27 de diciembre de 2020.

Suspensién Nec. 3: Se suspende la
ejecucién del Contrato desde el 24 de
diciembre de 2020 hasta el 17 de enero de
| 2021.

Reinicio No. 3: 18 de marzo de 2021

Ofrosi No. 5 (21/01/2021): Mediante el
cual se prorrogd el plazo de gjecucion del

contrato por el término de un (1) mes, hasta
el 21 de febrero de 2021.

Otrosi No. 6 (19/02/2021): Mediante el
cual se prorrogd el plazo de ejecucion del
conirato por el término de veinticuatro {24)
dias, hasta el 17 de marzo de 2021.

| Suspension No. 4: Se suspende la
ejecucion del Contrato desde el 2 de marzo
| de 2021 hasta el 2 de mayo de 2021.
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Prérroga 1 a la suspension 4: Se prorroga
la suspension del contrato desde el 3 de
mayo de 2021 hasta el 17 de mayo de
2021. !
. Prérroga 2 a la suspension 4: Se prorroga
la suspensién del confrato desde el 18 de
mayo de 2021 hasta el 31 de mayo de
| 2021. )
' Prérroga 3 a la suspension 4: Se proroga
' la suspension del contrato desde el 1 de
junio de 2021 hasta el 15 de junio de 2021.
Prérroga 4 a la suspension 4: Se prorroga
 la suspension del contrato desde el 18 de
| junio de 2021 hasta el 30 de junio de 2021. ]

| Reinicio No. 4: 30 de junio de 2021 |

Con el fin de realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera del anterior
contrato, se celebrd el cantrato de interventoria No. 1441 de 2019, el cual se ejecutd
bajo las siguientes condiciones:

Tahla §,
Contrato de Interventoria No. 1441 de 2019
Contrato de Interventoria
No. 1441 de 201%
Objeto: ‘Reaifzar la  intervenforia  técnica,
administrativa, financiera y contable para el |
contrato de obra resuftanie de fa Licitacion |
Publica cuyo ohjeto es ‘Contratar por el
sisterma de precios unitarios fijos sin
formula de ajuste, fa construccion,

reforzamientc estructural y rehabilitacion
del centro de danza y coreografla def valle
| CDCVC, etapa 2 (edificio 3) de Ias antiguas
 bodegas de la empresa de Licores daf |
_ _ Valle”
Contratante: | Ministerio de Cultura
Contratista: ' Consorcio Sélidos
Valor inicial del contrato: $302.795.500
Fecha de suscripcidn: 21 de mayo de 2019
Fecha acta de inicio: 5 de junio de 2019
Fecha de finalizacion inicial: 31 de diciembre de 2019
Fecha de finalizacion final: 4 de febrero de 2020
Plazo inicial: 8 meses
Estado: Terminado
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Ofrosi No. 1 (31/05/2019): Mediante el
cual se modificd el plazo de ejecucion a
ocho (8) meses.

Suspensian No. 1: Se suspende la
gjecucion del Contrato desde el 13 de
| septiembre de 2019 hastia el 13 de octubre
| de 2019.

Reinicio No. 1: 15 de octubre de 2018

Novedades contractuales:

Pese a la suscripcion del anterior contrato, mediante resolucion No. 0149 del 5 de
febrero de 2020 y resolucién No. 0280 del 27 de febrero de 2020, se declaro el
incumplimiento de este, con ccasion de la suplantacién de profesionales. Por lo
tanto, se suscribié el contrato de interventoria No. 1457 de 2020, bajo las siguientes
condiciones:

Tabla 6.
Contrato de Interventorfa No. 1457 de 2020
Contrato de Interventoria
No. 1457 de 2020

Objeto: “Realizar la  interventoria  técnica,
adminisirativa, financiera y contable para s/
coniraio de obra No. 1223 de 2019 cuyo
objeto es: '‘Realizar por el sistema de
precios unitarics fijos sin formula de ajuste,
\ la canstruccién, refarzamiento estructural y
‘ rehabilitaciobn del cenfro de danza y

coreograffa del valle CDCVC, elapa 2
fedificic 3) de ias antiguas bodegas de la

: empresa de Licores del Valle™

Contratante: Ministerio de Cultura

| Contratista: Rafael Eduardo Zamora Melo
Valor inicial del contrato: $164.458.000
Fecha de suscripcién: 29 de abril de 2020
Fecha acta de inicio: | 7 de mayo de 2020
Fecha de finalizacion inicial: 21 de septiembre de 2020
' Fecha de finalizacion final: 14 de julio de 2021
' Plazo inicial: N 4 meses y 15 dias Lol

. Estado: o Terminado no liquidado ,
' Suspension No. 1: Se suspende la |
gjecucion del Contrato desde el 28 de mayo
de 2020 hasta el 30 de junio de 2020.
Reinicia No. 1: 3 de julio de 2020.

Ofrosi No. 1 (25/09/2020): Mediante el |
cual se adicionaron $80.511.683 vy se
modificd el plazo de ejecucion contractual
en seis (6) meses y quince (15) dias.

Novedades contractuales:
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Suspensiéon No. 2: Se suspende [a|
ejecucion del Contrato desde el 24 de
diciembre de 2020 hasta ei 17 de enerc de
2021.
Reinicio No. 2: 1 de julio de 2020 ]
| Prorroga 1 a la suspension 2: Se prorroga
la suspension del contrato desde el 18 de
' enero de 2021 hasta el 17 de febrero de
2021,
Otrosi Neo. 2 (21/01/2021): Mediante el
cual se adicionaron $28.430.317 y se
prorrogd el plazo de gjecucion del contrato
| por ettérmino de un (1) mes, hasta al 20 de
febreroc de 2021, ]
Otrosi No. 3 (19/02/2021): Mediante el
cual se prorrogd el plazo de ejecucion del
contrato por el termino de veinticuatro (24)
| dias, hasta el 17 de marzo de 2021. |
Suspension No. 3: Se suspende la
ejecucion del Contrato desde el 2 de marzo
de 2021 hasta el 2 de mayo de 2021.
Prérroga 1 a la suspension 3: Se prorroga
la suspension del contrato desde el 3 de
mayo de 2021 hasta el 17 de mayo de
2021,
Prdrrega 2 a la suspension 3: Se protroga
la suspensién del contrato desde el 18 de
_mayo de 2021 hasta el 31 de mayo 2021.
=
‘ Prérrega 3 a la suspensidn 3: Se prorroga
la suspension del contrato desde el 1 de
_junic de 2021 hasta el 15 de junio de 2021,
Prérroga 4 a la suspension 3; Se prorroga
la suspension del contrato desde el 16 de
junio de 2021 hasta el 30 de junio de 2021. |
Reinicio No. 3: 30 de junio de 2021. |

4. EVALUACION PRECONTRACTUAL-CONTRACTUAL

El Ministerio de Cultura, y la Gobernacién de! Valle, suscribieron el convenio
interadministrativo 2859 de 2017 cuyo objeto era: "Aunar recursos administrativos,
técnicos y financieros, para llevar a cabo fa rehabilitacion de las antiguras bodegas da la
Licorera del Valle, ubicadas en la ciudad de Cali, con ef propésito de crear y poner en
funcionamiento el CENTRO DE DANZA del departamento del Valie.”

En desarrollc del citade convenio, el Ministerio de Cultura determiné los
lineamientos basicos de disefio del Centro de Danza, el cual consistia en la
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rehabilitacién de un conjunto de edificios de caracter patrimonial municipal, que
permitiesen £l entrenamiento, ensayo y presentacion de la danza.

El proyecto esta conformado por el conjunto de las antiguas bodegas de Licores del
Valle compuesto por varios edificios, los cuales, cada uno de ellos pertenece segun
su uso a diferentes etapas programaticas, auténomas e independientes en su
funcionamiento y en su proceso constructivo asi:

“La etapa No.1 compuesta por los edificios 1, 1A y 2 confiene los espacios de
formacion en la danza, el pabelidn polivalente y organiza el espacio publico de
acceso al conjunto.

La stapa No. 2 compuesta por el edificio 3, contiene los espacios de uso
administrativo y las residencias femporales gue permitiran el intercambio de arfistas.
La etapa No. 3 compuesta por el edificio 4, contisne el Teatro principal, teatro
Estudio y espacios complementarios a estos 1s0s.

La etapa No. 4 compuesta por el espacio libre, pretende conectar el proyecto al rio
Caii.

La etapa No. § compuesta por el edificio 5, contiene el uso comercial.

Finalmente, la etapa No.6, compuesta por el edificio 6 complementara el proyecto
con usos académicos y de investigacion, a través de una edificacion que contiene
Biblioteca, y archivo. La etapa adicional no contemplada en este documento debera
integrarse con industrias creativas enfocadas a la produccion artistica de la CDCV."

Determinado el alcance del proyecto, el Ministerio suscribié con Consorcio MMO
Licorera 2017 el confrato de consultorfa 2680 de 2017 para realizar los estudios y
disefios detallados del proyecto Centrc de Danza, indicando como debia
desarrollarse todas y cada una de las edificaciones del presente proyecto.

Dentro de dichos estudios, se incluyeron los siguientes aspectos:

1.
2.

Descripcion de la necesidad

Identificacion del contrato a celebrar

2.1. ldentificacién del contrato

2.2. Objeto

2.3. Clasificacién del bien o servicio

2.4, Condiciones técnicas exigidas
Modalidad de seleccién del contratista

3.1. Modalidad de seleccion del contratista y fundamentos juridicos
Condiciones de experiencia

4.1. Requisitos de experiencia e idoneidad
4.2. Valor estimado del contrato

4.3. Forma de pago

! pocumento Complementario Licitacién Piblica MC LP 002 2019
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4.4, Analisis técnico y econémico que soporta el valor estimado del
contrato
5. Aspectos generales aplicables al contrato o convenio
5.1. Duracion del contrato
5.2. Lugar de ejecucion
5.3. Supervision
54. Garantias exigidas

Asi mismo, el 11 de septiembre de 2017 el Ministerio de Cultura firmo contrato de
interventoria No. 2820 de 2017 a la consultoria No. 2680; con Rafael Eduardo
Zamora Melo?; con el objeto de ‘Realizar la interventoria técnica, administrativa y
financiera para la consuitoria cuyo objeto corresponde a “Elaborar los estudios y disefios
técnicos necesarios para la rehabilitacién de las antiguas bodegas de la empresa de licores
del Valle en ef nuevo Centro de Danza def Valle “La Licorera”, de acuerdo con los
lineamientos definidos por ef Ministerio”.

Lo anterior fue la base para la formulacion del pliego de condiciones que orientd el
proceso de seleccidén del contratista mediante ef documento complementario MC
LP 002 2019, por medio del cual se fijaron las condiciones generales de
participacion en el proceso, los requisitos habilitantes juridicos, de experiencia y
tecnicos.

Conforme a lo anterior, el Ministerio de Cultura con el fin de contratar la ejecucion
det reforzamiento y rehabilitacion del Edificio 3 el cual pertenece a la Etapa 2 del
proyecto, realizd la apertura de {a Licitacién Pdblica MC LP de 2019 mediante la
Resolucién No. 0700, para lo cual se expidid el Documento Complementario
mediante el cual se fijaron las condiciones y requisitos para participar en dicha
licitacicn.

Como resultado de dicho proceso de seleccidn, mediante Resolucion No. 1039 del
2 de mayo de 2019 se adjudicé la licitacién publica al proponente LAM
CONSTRUCCIONES §.A.S., razén por la cual el dia 7 de mayo de 2019, se celebré
con dicha sociedad el Contrato de Obra No. 1223 de 2019 cuyo objeto era “reaiizar
por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste, la construccion, reforzamianto
estructural y rehabilitacicn del centro de danza y coreografia de! valle COCVC, etapa 2
(edificio 3} de las antiguas bodegas de la empresa de Licores dei Valle”,

Con el fin de realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera del anterior
contrato, se celebrd el Contrato de Interventoria No. 1441 de 2019 con el Consorcio
Solidos, bajo la cual se tramitaron y pagaron las actas de obra No, 1 a la No. 6. No
obstante, dicho contrato fue terminado por incumplimiento de las obligaciones
contractuales, mediante la Resolucién No. 0149 del 5 de febrero de 2019, puesto

2 Quien posteriormente suscribid el Contrato de Interventoria No. 1457 de 2020 con el Ministerio de
Cultura.
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que se presentaron suplantaciones de identidad de profesionales adscritos a la
interventoria.

Posteriormente, se suscribié el contrato de interventoria No. 1457 de 2020 con
Rafael Eduardo Zamora Melo, el 28 de abril de 2020, cuyo objeto consistia en
"Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera y contable para el contratc de
obra No. 1223 cde 2019 cuiyo objeto es: ‘Realizar por el sistema de precios unitarios fjjos sin
férmula de ajuste, fa construccion, reforzamiento estructural y rehabilitacion del ceniro de
danza y coreografia del valle CDCVC, efapa 2 (edificio 3} de las antiguas bodegas de la
empresa de Licores del Valle™.

El Contrato de Obra inicié su ejecucién el 10 de junio de 2019, con un plazo inicial
de 7 meses contados a partir de dicha acta de inicio y con una fecha de vencimiento
inicial para el 9 de enero de 2020, sin embargo, dicho término fue ampliado en 2
anos aproximadamente, mediante la suscripcibn de sucesivos otrosies y
suspensiones como se aprecia en las siguientes lineas

Por otro lado, este contrato de obra tuvo un valor inicial de $3.829.358.548 y un
valor final de $ 5.974.358.548, teniendo en cuenta la adicidon realizada sobre el
mismo, mediante Otrosi No. 3.

Durante €l proceso de ejecucion del contrato de obra, se realizaron un total de 4
suspensiones y 6 otrosfes, mediante los cuales se prorrogé el plazo y se modificaron
algunas clausulas del contrato, tales como la forma de pago y el alcance de su
objeto.

Es preciso destacar el otrosi No. 3, mediante el cual se incluyeron nuevas
actividades dentro del alcance del contrato, se adicionaron $2.045.000.000 al vaior
del contrato, se modificé la forma de pago y se prorrogd el plazo de ejecucion por
dos (2) meses, hasta el 3 de diciembre de 2020. Dicho otrosi fue suscrito y aprobado
teniendo en cuenta el concepto favorable expedido por la interventoria de Rafael
Eduardo Zamora Melo, argumentado en la generacion de mayores y menores
cantidades de obra y la inclusion de nuevas actividades que se determinaron como
necesarias, indispensables e inseparables para el cumplimiento del objeto del
contrato, que permitiera llevar el proyecto a un 85%.

No obstante, lo anterior y pese a las modificaciones realizadas en el contrato, las
cuales tenian por fin que el proyecto finalizara en su totalidad, a la fecha del presente
informe, no se ejecutaron la totalidad de las actividades contempladas dentro del
alcance contractual; por lo cual el objeto del proyecto, esto es, la rehabilitacidon del
centro cultural de danza, no se ha cumplido y se estima que no se cumplira en el
corto plazo.

Carrara 69 No. 44-35 « Piso 4 » Cédigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensidn 40025
cgri@contraloria.gov.eo « www.condraloria.gov.co « Bogotd, D. C.

pag. 12




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Ahora bien, producto del andlisis realizado por esta Unidad respecto a los soportes
del proceso en el SECOP, fue posible evidenciar que el Ministerio de Contral, omitié
el cargue de algunos documentos en tal plataforma, incumpliendo el deber legal y
contractual at que se encontraba obligado, conforme se muestra a continuacion:

L Informacion del proceso

llustracion 1. Decumentos subidos al SECOP
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Fuente: SECQOP
Consultada el  ds diciembre de 2022 en Buscar proceso {secap.qov.co)
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Hustracion 2. Documentos subidos al SECOP
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Consultada el 9 de diciembre de 2022 en Buscar proceso {secop qov.co}
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lfustracién 3. Documentos subidos al SECOP
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Fuenta: SECOP
Consultada &l 8 de dicieimbre de 2022 en Buscar proceso (secop.gov.ca)

II. Documentos del contrato

llustracidn 4. Documentos del contrato subidos a SECOP
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Fuenle: SECOP Consullada el 9 de diciembre de 2022 en Buscar proceso (secop.aov.col

Come resultado del anterior analisis y en desarrollo de [a presente actuacion de
fiscalizacion, se generaron catorce (14) observaciones comunicadas al Ministerio
de Cultura, mediante las comunicaciones No. 2022EE0193482 del 2 de noviembre
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de 2022, 22EE0202082 del 17 de noviembre de 2022 y 2022EE0205995 del 28 de
noviembre de 2022.

5. ANALISIS ECONOMICO/FINANCIERO
Respecto al analisis financiero y econdmico, se realizd la revision de facturacion y
actas de pago con sus respectivos soportes de los contratos de obra e interventoria,

asi como las modificaciones financieras realizadas a dichos contratos.

¢ Pagos Contrato de obra 1223 — 2019
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Se procedid a la revisién de los documentos remitidos por el Ministerio, de todos y
cada uno de los pagos referentes al contrato de obra 1223 — 2019, donde la
infarmacién de cada uno de los soportes allegados fue tabulado por el equipo enla
Tabla No. 8. De este modo se logré constatar y validar los datos, permitiendo llegar
a las observaciones gue se comunican a continuacion.

Tabla 8. Componente Financiero Contrato Obra No, 1223 -2019

Valor Inicial del contrato | $ 3,929.358.548
Valor Anticipo $ 1.178.807.564 )

Valor Adiciones $ 2.045.000.000

Valer Total Contrato $ 5.974.358.548

Valor total ejecutado $ 5.974.358.548

Valor pagado $ 5.914.614.963

Saldo a pagar a contratista $ 59.743.585 =

Se evidencia en la tabla anterior, que el valor del anticipc equivalente a $
1.178.807.564, no supera el 30% valor inicial del contrato. De otra parte, teniendo
en cuenta la modificacion contractual realizada a ta forma de pago, pasando de un
5% de pago contra liquidacion at 1%, se valida que el saldo a pagar al contratista
de obra, corresponde Unicamente a $ 59.743.585.

Tabla 9. Variacién Contrato de Obra 1223-2019

Descripcion Valor Valor Salario |  MMLV
| A Valer Inicial del contrato 3 929 3$58 548 (2019)$ 828.116 | 4.7449
I e
LI $

B.  Valor Adiciones 5 045 000 000 (2020) $ 877.803 | 2.3267

C.  Valor final Contrato (A. + $
| B.) 5.974.358.548
[ D.  Variacién incremento por R o
| adicion ((C./A.)*100) 52,0446 | 49,10%

Se constaté que el contrato 1223-2019, mediante otro si No. 3 pasd de un valor
contractual de $3.920.358.548 a $5.974.358.548 por incremente o adicion de
$2.045.000.000, lo que representa un aumento nominal del 52,04%. Sin embargo,
al cotejar estas cifras y expresandolas de conformidad con el Salaric Minimo
Mensual Legal Vigente del afio 2019 y 2020, periodos en los cuales se suscribe &l
contrato y se efect(ia ja adicion, el incremento real de dicho contrato es del 42,10%
lo cual esta acorde a la Ley 80 de 1993, articulo 40, paragrafo, inciso 2° donde se
expresa con claridad que es posible adicionar a los contratos, hasta el 50% del valor

del contrato inicial.
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"PAR. ¢(...). Los contratos no podrén adicionarse en mas del cincuenta par ciento (50%)
de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legaies mensuales”.

Frente a este punte, de acuerdo con el concepto del Consejo de Estado - Sala de
Consuilta y Servicio Civil C.E. 1439 de 2002,

‘Es clara la norma al prohibir la "adicion” de un contrato en més del 50% de su valor
histérico actualizado.™

e Pagos Contratos: Interventoria No. 1441 — 2019; No. 1457- 2022.

Tabla 10. Pagos contrato de interventoria No. 1441-2019

Contrato Interventoria 1441 - 2019
i Certific | FECHA | VALOR -' ‘
PAGO | ACTA ngT“AA VALOR | adode | FACTU | FACTU Fg‘;‘a VAC’;,?R |
[ pago RA | RA | i
5 sl | 3 3
Zzgf Q‘;‘ﬁ 3”907"20 ‘ 6.533.1 | (12/08/2 ?1908!20 6.533.1 %09’20 6.533.1
: A | 00 019) 00 00 |
Pago | Acta | 508720 | ° Sl siosro | ¥ 1s0erz | ¥ |
ORI M B 6.864.4 | (2210812 | o0 68644 | I 6.864.4
: 2 | 48 019) | 48 | 48
3 B $ | $
zigg’ ﬁg‘g ?goefzo 7.536.7 | (13/09/2 | ?309120 | 6.797.1 1’30’20 6.797.1
: : 33 019) ! 36 36
3 Si |
320 L1232 | 12t ¢ g |
Pago ' 364 019) 8111120 2/12/20
- 47.037. 47.037,
No.4 | acta 51120 | O Sl 19 516 | 19 516
I 34.905. | (1211172
152 019) N
Pago | Acta | 271172 |3 S o |8 502120 | 3
S T RN A 84.931. | (211220 | 317 84.931. | of 84.931.
: ! : 979 19) 979 979 |
Pago 2/03/20 | 38.000. |
ke 51| sl Sl sl S si |2 b

3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Concepto 1439 de julio 18 de 2002.
Consejera Ponente: Susana Montes de Echeverri
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Tahla 11. Pagos contrato de interventoria No. 1457-2020

Contrato Interventona 1457- 2020
Certifie | FECHA | VALOR |
FECHA adode | FACTU | FACTU | Fecha | VALOR
PAGO ACTA ACTA ‘ VALOR pago RA RA OP OoP
S | Sl | $ [$
Pago | Acta 28/06/2 ‘ 66.053. | (13/08/2 | 28/07/2 | 66.053. | 30/09/2 | 66.053.
No.1 No.1 022|100 | 020) |02 100 020 100 |
’ | . 3 4
| Pago Act :zmcuf;zI 5| sl 2911012 3 20 robed
| Nogz Ngg Opo | 55454, | (2411272 095 | 55454, s
| e 2 | 531 022) 531 | 200122 | 300
| | 020 o<
| $ 1112/20 ?T 000
Sl . . $
pago | fdta | Z00VZ | 77701, | (aarias2 | 20 096 290002 | 11791,
: - 446 | 020) | 9M2/20 | $ 350
| | 20 791.350
| | 5 S| s 5
Pago | Acta  4/02/20 | 8.332.8 | (18/05/2 | 20/02/2 | 9.332.8 | 31/0572 | 9.332.8
No.4 | No.4 | 20 | 65 021) 021 55 021 55

Respecto a los pagos del contrato de interventoria 1441-2019 y 1457-2020, en igual
medida, se cotejé la informacién suministrada por el Ministerio en concordancia con:
Informes de interventoria, relaciones de pago, actas parciales y facturas. De lo
anterior, se pudo evidenciar que existen errores en digitacién, control y aprobacion
de la documentacion relacionada a la parte financiera, las cuales se desarrollan en
lineas posteriores.

6. ANALISIS TECNICO

A continuacién, se describen los principales aspectos técnicos del proyecto y [a
revision que adelanto la URL.

6.1. Especificaciones técnicas.

En las especificaciones allegadas a la CGR por el Ministerio de Cultura y que fueron
elaboradas en el desarrollo de la consultoria. No. 2680 de 2017 como producto
entregable, se pudo observar que contenian informacion pertinente correspondiente
al nimero y nombre de la actividad, actividades preliminares a considerar para Ia
gjecucion de esta, alcance, descripcién, procedimiento basico de ejecucion,
especificacion de materiales, normas técnicas, aspectos generales, medida y forma
de pago y otros. Las especificaciones técnicas presentadas son las siguientes:
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Nustracidn 5. Especificaciones Tacnicas

NINISTERID DECULTURA
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL

ESPECIFICACIORES TECHICAS

“CONTRATO DE CONSULTORIA 2680 DE 207 CUYO ORIETHES A ELABGRATION BE ESSUBIGS ¥ DISEN0S TRouo: [
REHABHITACOH B LAS AWTIGUAS BODEGAS DE LA EMPRESA UCORERA DELVLEBR B NUEVD
CENTRO DE DANZA DEL VALLE LA UCORERA DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS DEFNIBOR POR FL MINISTERIOY, ’

CONSULTOR: CONSORCIC MMG UCORERA
CORTRATO BE CONSULTOR!A: 2680 DEL 2017

‘ FECHA: MARZO DEL 2018

. _
Fuenie: Documentos remitidos por paite del Ministerio da Cultura madiante commeo eleciiGmco def 15 de Julio
de 2022
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CONTRALORIA
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llustracién 6. Especificaciones Técnlcas

MItHISTERID OF QUEEGRA

MERATETALETRIRA CEr IR SAL
ESPECIFICACIONES TECHELAS
e > parts 0y 1 alimielidl Tudot v Sarhos Wt M ORI 2R 1 rEmabTERC S O I oY peai bodegat ie N e eeTss boorer s gl
AAEbn i M mosem emtrs 4 Doy onl W TS LIMRIR v bross=tn 0 e bem e pstne Ertraten ser ol Airer s
ESPECIFICACIONES TECMICAS ¥

RECOMENDACIONES DE INTERVENCION

Las presentes especificaciones téonlces, se Ban desarrollado de maneea Integral garm shancar todas las actividades de las sbras
a ejerutar en ol datarioiio de la REHABILITACION DE LAS ANTIGUAS BODEGAS DE LA EMPRESA LICORERA DEL VALLE EN EL
NULVC CENTRO DE DANZA DEL VALLE LA LICORERA DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTGS DEFINIDOS POR EL MIMISTERID. Las
cuales abarcan 1bf obras de urbanismo, obras de restaurpcikén, obras de reforzamients estuctural, obess de amplineibn,
instolacionas kicnicas; hidrfuficas, samitarias, aguss lluvins, red contralncend|, eléctricas, de iluminaciin, de ventilacion
mecinlen y ohras de amueklamiento y acondicl lento salas de danza.

ALCANCE CE LOS TRABAIOS,

For iratarse d& yno edificacién Sien de interés Culfural, &1 persanal responsable de la efecucidn debe ser caliicade ¥ con
expeciencia demostrada en ejacucitn de proyestos de Conservacidn, Restauraclén v relocamisnta estructural, pars que actud
v propends por ls salvaguards & integridad del bien, de sus materisles y sistemas constructives, aplicando y acatzndo las
especificaciones y recamendaciones de latervencidn,

Los trabajas a ajecutar 2 besan <n [of sigulentas criteros de intervencisn:

Conserver [& 2ctual imagen delas bodegas que companan la licorera,

Conservar ta Hpologla yJos elementos preponderantes de By srquitecturzl ariginad como [s cublarta v f fenguale de
fachada.

Construlr con materfales apropdades a las cendiciones amblentales del hugar,

Pars tener un conocimiento grevio antes de Intclar abeas se deben reallzar las sigulantes taress pars 1n planeacidn v slecucicn
e actividadas:

Estudio de los phlegos de condiclones.

Lectura y conuchrignto det estudio de restaurscion y de |os astudios técnices toles comp; Estudio de suslos,
levantamienta topogrifico, estudie de wulnerabifidad sismica.

Estudio de 85 aspacificacionsas de obra.

Estudio de las plancs de obre,

Estudio y revislon del cuadro de cantldades de obra.

Componentes de las actividades de ejecucion:

Reforzamlento estructural:

Dasmante tejz da recubrimienta estrustura de cublerts,
Constraceidn estructura de refurrzo y de soporte cubierta,
aarten/mienta ¢e ettructura de soporte de cobiarts actusl.
Construcclon de nueva tublerta con aislamlenta téranco v aclstice.

Restaurachin de las edificaciones pattimoniates,
Restauracldn de la carpinteris metdiica de fachada,
Construccldn de pisos sobre base de cancreto existante,
Redes y conduccion de aguas lluvias y de aguas servidas.

Construceidn de mdduto de ampliscidn,

Fuenie; Documentos remitidos por parta dal Ministerio de Culture mediente correo electrdnico del 15 de julio
de 2022
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liustracién 7. Especificaciones Técnicas
VINISTERIO DE QULFURA

Mﬁ‘ 5 I cultura AUFRAEFTRUCTURA L. TUAK)
D 8 dejodos &y ESPECITICACIONES TECNICAS
intieray 5 L0220 DIHED O D017 Ouye 025010 o4 1 e atoraciin de eradios v 250008 Wen 06 FRCHIFIOR SR W FBLED PRI o A et s Bileran 40 O ergerts orers gl
Valis 18 3l nasen contrs de Dama del Vale “La Lienresy de sruerdo oom s bresmsastac detidat por ol Meisteea”
1.ITEM No 4.8:4 1. OBRAS GEMERALEY % URBARISMOD

SUMINISTRO E INSTALACIGN DE CICLOPARGUEADERD #3-180, ESTRUCTURA EN TUBO 1 172" CAL 90, ANCLADO AL CONCRETO
0 EMBEBIZO EN EL MISMO, SUPERFICHD DE PINTURA ELECRROESTATICA TGIC ALTURA 100 €V ANCHO 228 £ LONGTIUD DE
ANCLAJE 56 C

b

Unldad de Medidz;

Unidad de Clcle Parquanderg

S — ; . e —— e ——— ——

| Criterios de Aveptatitng

Se racibita sor Unidad [UND] de gicloparqueadars me-100, eskryctues en tude 1 1/2" cal 90, anclado al concreto o smbebide en
&l mismo, superiicle de pinfure glacrrocstaticn tgle sfture 100 ¢n ancho 228 cm longitud de aptfaje 50 cm, donde serd
debidamente ejecutado a satisfaccion de ia intervanterls de obra,

EEE—— ; e — e

Descripclin:

$¢ reffere esta actividad al suminlstrey puests on abrp da sislepargueaders m-100, estructara en tubo 1 172" cl 90, enclado al
tencreto o embebids en & misme, superficle de pintura glecrraestatien tafe lburs 160 ¢ sncho 228 o longitud e anciaje SO
<m

_E]en.r-dén:

Bt constructor reafizard 1y instalacidn def de giclaparmueadere m-100, estructora en tube 1 3/2" cel 50, snclado &l conereto o
embebide en ef mismo, sypedige, de phabura glesrorsialin tgi aftura 100 cin ancho 228 om longitud de anchaje 50 cm,
siguiende fos recomendzciones de instalacidn del fabricante, teniindo especial culdado en su transporte haste sitio final de
destin, de igusl manam serd responsable de su estado v conservazién hasta s entrega de I obras.

Normas Técnicas:

Lag que aplican seglmn nerma vigente NTC.

Actividades Breliminares para la ejecucion det frem:
Se resiizerd lat siguisntes actividades prefimineres pars la preseate flam,

Se deberd tener terminado fa canstruccién ded espacio publico para procedar a instater fos gicinparenesdanss

Estiindar de Cafidad:

Zegun ficha téenica del provesdar y cumplimiento de los disefos prapuestos per el consulter,

Fuente. Documentos remifidos por pante del Ministerio de Cultura mediants corree elecirénico del 15 de julio
de 2022
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Bustracién 8. Especlficacionas Técnicas

Materiates:

Cicloparqueaders m-100, estructura en fubo 1 1/2" cal 50, anclado al conereto o embebido en ef mismo, superficio de pinfura
glecrroestatica teic altura 100 cm ancho 228 cm longitud de aricfaje 50 cm, Recurso humano.

Medidz y forma de pago:

La unidai de medida serd por unidad (UND] de cicloparqueadera m-104, astructura en tubo 1 1/2* cal 90, andlado al concreto o
embebido 2n el mismo, syperficio, de pintura elecrroastatica teic altura 100 cm ancho 228 em longitud de anclaje 50 om, Etoago
s¢ hard por los precios unitarios establecidos en el contrate.

Fuenfe: Documentos remfiidos por parte def Ministerfo da Cultura mediante correo elecirdnice del 15 de julio
de 2022

En el item No. 3 de Excavaciones vy llenos como parametro general para la
ejecucion de estas actividades se expresa que debe considerarse la ultima versidn
de Especificaciones Generales para Construccién de Carreteras de INVIAS, en
particular log siguientes Articulos del Capitulo 2;

Rogeria y limpieza Articulo 200
Expianacion y Excavacion. Articulo 210
Terrapienes vy llenos. Articulo 220

Sin embargo, como se observa en la tabla de contenido insertada anteriormente,
estas especificaciones técnicas sélo se tienen para los hitos contratados
inicialmente, pero los hitos correspondientes a las obras complementarias
consistentes aseo general en los 3 niveles, cargue con maquina y derecho a
botaderos, excavacicnes manuales para cimentacion hasta 4 metros, alguiler de
equipo certificado soporte de carga con sistema HD, concreie tipe grouting para
columnas y corles mures y vigas, malla electrosoldada, concreto lanzado, placa
maciza en concreto, demolicion con taladro, viga aérea colgada tipo grouting,
tablestacado, acero de refuerzo estructuras en concreto e implementacion Papso vy
las obras complementarias adicionadas mediante Otresi No. 3.

6.2. Control de Inspeccién y Ensayos (Resumen de analisis de ensayos)

Durante la ejecucion de [a obra el contratista realizé los respectivos ensayos de
calidad {(muestras del concreto) y enviados a laboratorios LAPCON para garantizar
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resistencia del concreto empleado en ia obra, pruebas de tintas para la perfileria
metdlicas (puentes, rampas y escaleras), pruebas de densidades, pruebas
hidrostaticas, resistencia del acero.

El contratista de la obra relaciond proveedores reconocidos a nivel nacional que
garantizaron el suministro de materiales de con calidad y que cumplian con la
documentacion y normatividad SO 9001, se destacan las siguientes: Pavco, Argos,
ladrillera la Sultana, Acero G&.J entre otras.

Noviambre de 2019

Se presentd el formato FL-CC-V01/15 "INFORME DE ENSAYO A COMPRESION EN
CILINDROS DE CONCRETC" donde se evidencian 2 muestras de concreto tipo
Grouting correspondientes a fundida de columnas eje A, falladas a los 7 dias de
curado, Se obtuvieron resultados favorables donde todas las muestras cumplian la
resistencia esperada como se muesira a cantinuacién:

llustracién 9. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Goncreto

=
e g
- I . 4 - v - — s
[
[ s : o AT A
k-3 } R LS A A A S N mm-mimun L4 r i kL -3 Lk ™ TR Fir] wi 21 [ %] 3
— o] : S -
FL t oG LR L | 18RS | mwar e | & * rsm P18 FL2F 1k JHY e 1 S0 H
| I 1 1 i | ! I 1 2
| |
- - ' - — - - —
- |
i [
—1 ! }
| | |
| | |
}..___'___ S f % 1 | = B I
1 1 | |
t 4 1 I —i
i |
| [
L B R— 2 | S TN RO ..
.__M.J.....W — e = .. a— RS S N S S —
| ' |
| | |
B { |  —
| | i
b O — 4' B e |
| | ) | !
[ ] T
. N NE— | i
F E— = — =
-~
i = VL e
mx-mm 1 — 3L L) LT HATRIT wﬁéﬂ*“i_'*' NS . " ST} ;YT
-—-m;‘,;;.' e
Fuents: Documantos remitidos por parte del Ministeric de Cultura mediante correo electrinico del 15 de julio

de 2022
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Diciembre de 2019

Se evidencian 2 muestras de concreto tipo Grouting correspondientes a fundida de
columnas eje A y B, falladas a los 14 dias de curado, Se abiuvieron resultados
favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se
muestra a continuacion:

Hlustracién 10. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Goncreto

4" ) MU O AT A COMPRESIN £ GUNTROS D ONCTITED PIECATI M)
LATP N T A e ¥ ¥ -
1 Trbutr A 13 et WR 1
T il R A R Ml Il Il Il I .30
o | GROUTHHG LMWL TR A it IS LI | &7 l-s| g | Ll L) WA un LT i s 1
' GROUTIHNG C01LUMMAS EXE B in| D | 4 5 e i : 28} ame uy | e i | My 4
il ; — —
|

EY

AN DN LAY
Fo. e P03
R ) s

Coigon 0y TRV

S ———————

I |

Y BT P Taense — Jhagidel

AN L.

Fuente: Documentos remilidos por parte def Minisferio de Cultura megianie corren slectrinico def 15 de julio

de 2022
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Se evidencian 4 muestras de concreto correspondientes a fundida de zapatas ejes
Ay B, falladas a los 7 y 28 dias de curado, Se obtuvieron resultados favorables

donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se muestra a
continuacion:

llustracién 11. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto

l %" J FCAME T ERSAYE i COMMEEESGA O CSLE08 DF SORCIOIT 4 IX-47 8720
{ Sl o b Wil P ]
% |E!E n{-ﬂ'-‘ MET eiel [ N Ty T g [| TR S ‘;“ L3 L)
14 FONDEICHDE ANMETAY sy famene | & | osf omes | vmw ] PO | un | owm | ong n |wsi o1
i ORI N DE EARS1AS g0 | Wi | B oy 135 % Filzs e ¥ L3 100,8 }
£ TR LS TEA st e | o | # | wer | am | msR | MBS | S | g noin §
% | APATES T W EF wEi amer| & 10 b w1 e el WY b oBe | R ] 8.2 3
I _
| — - — - 4
| e r ’,- |
1 | { |
- . ' S e . 4
| | | |
e ——————r— s ——— . | | S i — {
[ : | |
| SIS (NN WSS N TS SO SN— S S SR AR
HNCLSY. — —————— S— + - .I | ! — — IESE SRR, S
| | | i | e _
- e —— —
|
——— ; + — + —4——-—-——-—--— —_— - —
S E— | . i
i |
S ————— - - S SE—— ' ! - -
1 | B |
- I N (N D [y e | |
e . ., e I —
LTI T:;‘i*;;;ﬁ__
T T
Fuente: Documentos remitidos par parte def Ministerio de Cultura mediante corree electronico del 15 de julio

da 2022
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Se evidencian 2 muestras de concrete tipe Grouting correspondientes a fundida de
columnas ejes A y B, faliadas 28 dias de curado, S8e obtuvieron resultados
favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se
muestra a continuacion:

lNlustracién 12. Informe de ensayo a la Compresion en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de zapatas ejes
3% y 3B, falladas 28 dias de curado, Se obtuvieron resultados favorables donde
todas las muestras cumplfan la resisiencia esperada como se muestra a

continuacién:

llustracién 13. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Enero

de 2020

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de columnas, gje
A y B falladas a los 7 dias de curado, Se abtuvieron resultados favorables donde

todas las muestras cumplian |la resistencia esperada como se muesira a
continuacion:

llustraclén 14. Informe de ensayo a la Compresién en Gilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLIGA

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de vigas primer
piso, falladas a los 7 dias de curado, Se obtuvieron resultados favorables donde

todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se muestra a
continuacian:

llustracién 75. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindras de Cancreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Febrero de 2020

Se evidencian 2 muestras de concrefo correspondientes a fundida de encamisado
columnas ejes A y B falladas a los 14 dias de curado, Se obtuvieron resultados
favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se

muestra a continuacion:

llustracién 16. Informe de ensayc a la Compresion en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GEMNERAL OF LA REPUBLIGA

Se evidencian 2 muestiras de concreto correspondientes a fundida de columnas ejes
Ay B falladas a los 28 dias de curado, Se obtuvieron resultados faverables donde
todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se muestra a
continuaciaon:

llustracion 17. [nforme de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto

¥ — ey
4’ (G DR 4 (1D & ORI 1 GRS W AONCRIIE (N 12471/230) e =
i I e S N RN U -
L = e e SRR = =
7t s el I M Ml < Il Bl =50 B P 2
ERRUMNAY EN B |
o SO0 FEDOE | N | | IR FXFH 1131 % iy Tk 4 0y E
" — e . - e va— _Jr —_——e
COMMRAS £ A
0 soyof jomee | 4 || e | @ | wmes | T2 | ve | o nowsr 8
Ero—— T (RS 8 = o YES— — —— .
! | |
| 1
e o S — !
' l
e 7 : = |
: - — "
|
- . (e Y —t — = I
- — 4 SN SN N = e pee—— e ———
i | l ' ]
e ———— - — S — - .
| |
| ‘ |
! - i S S— .
i — — = S e = [ |
| , [
| |
i " —— NN N S
1
| 1
- -i - — e m— - —r— -
| | |
|
! S | R 3 e -
R — : |
| |
1 i
ARTAL A i i ! § P 1
i R e N l/“
e an Fali harra ST e S
Lalp i L AN
e = L‘ﬁi' LR TR T F e .__.'__‘____gw””
N iy T sy sresagn ) 1143 WL Uit =
) A F T bk Theta
RGO

Fuente: Documentos remifidos por parte def Ministerio de Culiura mediante correo electronico del 15 de julio
da 20622

Carmera 69 Mo, 44-35 « Piso 4 = Cddigo Pastal 111071 » PBX (1) §18 7000 Extensian 40025
ggriecniralona. gov.co « www.confraloria.pov.co v Bogeld D.G.

pag. 40




CONTRALORIA

QEHERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de zapatas gjes
Ay B falladas a los 28 dias de curado, Se obtuvieron resultados favorables donde
todas [as muestras cumplian la resistencia esperada como se muestra a
continuacion:

llustracién 18. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindres de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de vigas primer
piso falladas a los 28 dias de curado, Se obtuvieron resultades favorables donde
todas las muestras cumplian [a resistencia esperada como se muestra a

continuacion:

llustracion 19, Informe de ensayo a la Compresgién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL OE LA REFUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de encamisado
de columnas ejes A11 vy B11, falladas a los 7 dias de curado, Se obtuvieron
resuitados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada
como se muestra a continuacion:

llustracién 20. Inferme de ensayo a [a Compresion en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GEHERAL DE A REFYBLICA

Marzo de 2020

Se evidencian 4 muestras de concreto correspondientes a fundida de zapatas y
vigas piso gjes A vy B falladas a los 28 dias de curado, Se obtuvieron resultados
favorables donde fodas las muestras cumplian la resistencia esperada como se

muestra a continuacion:

llustracidn 27. Informe de ensayo a Ja Compresién en Cilindros de Concrsto
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CONTRALORIA

GEHERAL DE LA REPUBLIGA

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de zapatas y
vigas piso ejes A10-11 y B10-11 falladas a los 28 dias de curado, Se obtuvieron
resuitados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada

como s& muesfra a continuacion:

llustracion 22. Informe de ensayo a ia Comprasion en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLITA

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondiéntes a fundida de encamisado
columnas sjes A8-8 v B8-8 a los 28 dias de curado, Se obtuvieron resultados
favorables donde fodas las muestras cumplian la resistencia esperada como se
muestra a continuacion:

Hustracién 23. Informe de ensaye a la Compresién en Cllindros de Concreto
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CONTRALOR

GZEHERAL PE LA REPUBLICA

Julio de 2020

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de estruciura
viga corona ejes B1-B7 falladas a los 7 dias de curado, Se obtuvieron resultados
favorables donde todas las muestras ¢cumpifan la resistencia esperada como se
muestra a continuacioén:

llustracién 24. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindres de Concreto
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CONTRALORIA

GEHWERAL DE LA

REPUBLIGA

5S¢ evidencian 4 muestras de concreto correspondientes a fundida de estructura
viga corcna ejes B1-B13 falladas a los 7 dias de curado, Se obtuvieron resultados
favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se

muestra a continuacién:

Hustracién 25, Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL COE LA REFPUBLICA

Agosto de 2020

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de estructura en
segundo nivel, eje A entre 7-14 falladas a los 14 dias de curado, Se obtuvieron

resultados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada
como se muestra a continuacion:

llustracién 26. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindres de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de viga corona,
eje A entre 1-7 falladas a los 14 dias de curado, Se obtuvieron resultados favorables
donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se muestra a

continuacion;

llustracién 27. Informe de ensaye a la Compresidn en Cilindros de Goncreto
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CONTRALORIA

SGEHERAL DE LA REFUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concrefo tipo Grouting correspondientes a fundida de
estructura en segundo nivel, eje A entre 1-5 falladas a los 7 dias de curado, Se
obtuvieron resultados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia
esperada como se muestra a continuacion:

llustracién 28. Informe de ensaye a la Compresion en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUWBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto tipe Grouting correspondientes a fundida de
viga corona, €je A entre 1-7 falladas a los 7 dfas de curado, Se obtuvieron resultados
favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se
muestra a continuacion;

llustracion 29. Informe de ensaye a la Compresidn en Cilindros de Concrete
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Fuente: Documenios remifides por parte del Ministerio de Cultura mediante comres eleciiénica del 18 de julio
de 2022
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CONTRALORIA

GENRERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto tipo Grouting correspondientes a fundida de
viga corena, sje B entre 7-13 falladas a los 28 dias de curado, Se obtuvieron
resultados favorables donde fodas las muestras cumplian la resistencia esperada

cOmo se muestra a continuacion:

Nustracién 30, Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GEHERAL DE LA REFUBLIGCA

Septiembre de 2020

Se evidencian 4 muestras de concreto correspondientes a fundida de estructura en
segundo nivel, eje A-B entre 1-9 falladas a los 7 v 14 dias de curado, Se obtuvieron

resultados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada
ccmo se muestra a continuacion:

ltustracién 31. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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Fuente: Documentos remitidos por parte del Ministerio de Cufiura mediante cormea efactrinico daf 15 de julio
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLITA

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de viga
transversal en el segundo nivel, eje A-B de la 10-11, falladas a los 7 dias de curado,
Se obtuvieron resultados favorables donde todas las muestras cumplian la
resistencia esperada como se muestra a continuacién:

Nustracién 32. Informe de ensaye a la Compresidn en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto tipo Grouting correspondientes a fundida de
viga transversal en ¢l segundo nivel, eje A-B entre 6-8, falladas a los 14 dias de

curado, Se obtuviercn resultados favorables donde todas las muestras cumplian la
resistencia esperada como se muestra a continuacién:

flustracién 33. Informe de ensayo a la Compresiéon en Cilindros de Concreto
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Fuente: Documentes remitides por parte del Ministenio de Cultura mediante comeo electiénico def 15 de julio
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CONTRALORIA

GEHERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de viga
transversal, eje A-B vy gjes 12, falladas a los 7 dias de curado, Se obtuvieron
resultados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada
como se muestra a continuacion:

llustracién 34, Informe de ensayc a la Compresidn en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

QENERAL OF La REPUBLIZA

Se evidencian 2 muestras de concreto tipo Grouting, segundo nivel
correspondientes a fundida de elemento estructural, eje A-B y ejes 1-5, falladas a
los 28 dias de curado, Se obtuvieron resultados favorables donde todas las
muestras cumplian la resistencia esperada como se muestra a continuacion:

llustracién 35, Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concrsto
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Fuente: Documenios remitidos por parte de! Ministeric de Culfura mediante correo slectronico del 15 de Julic
de 2022
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPLELICA

Se evidencian 2 muestras de concreto tipo Grouting, segundo nivel
correspondientes a fundida de elemento estructural, eje A-B y ejes 6-9, falladas a
los 28 dias de curado, Se obtuvieron resultados favorables donde todas las
muestras cumplian la resistencia esperada como se muestra a continuacion:

Bustracién 38. Informe de ensayo a la Compresion en Cilindres de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 4 muestras de concreto, segundo nivel correspondientes a fundida
de elemento estructural, eje A-B y ejes 13, falladas a los 7 y 14 dias de curado, Se

obtuvieron resultados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia
esperada como se& muestra a continuacion:

llustracién 37. Inferme de ensayo a la Compresion en Cilindros de Concrato
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

liustracién 38. informe de ensayc a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

Qctubre de 2020

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de viga
transversal, eje A-B y ejes 12, falladas a los 28 dfas de curado, Se obtuvieron

resultados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada
comao s& muestra a continuacién:

Hustracion 39. Informe de snsayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de viga
transversal, eje A-B y ejes 13, falladas a los 28 dias de curado, Se obtuvieron
resultados favorables deonde todas las muestras cumplian la resistencia esperada

como se muestra a continuacion:

llustracién 40. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 4 muestras de concreto correspondientes a fundida de viga
transversal, eje A-B y sotano y dovelas, falladas a los 14 dias de curado, Se

obtuvieron resultados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia
esperada como se muestra a continuacién:

Hustracién 41. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENENAL DE LA REPUBLIGA

Enero de 2621

Se evidencian 4 muestras de concreto correspondientes a fundida de viga
transversal, eje A-B 8 y s6tano y dovelas, falladas a los 28 dias de curado, Se
obtuvieron resultados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia
esperada como se muestra a continuacion:

llustracion 42. Informe de ensayo a la Compresion en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 6 muestras de concretc correspondientes a fundida de viga
transversal, eje A-B 7 y sdtanc y dovelas primer piso, falladas a los 28 dias de
curado, Se obtuvieron resultados favorables donde todas las muestras cumplian la
resistencia esperada como se muestra a continuacion:

Hustracién 43. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL OE LA REFUBLICA

Enero de 2021

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de viga
tfransversal, eje A-B y s6tano y dovelas primer piso, falladas a los 28 dias de curado,
Se obtuvisron resultados favorables donde todas las muestras cumplian la
resistencia esperada como se muestra a continuacion:

llustracion 44. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

QENERAL DE LA REPUBLICA

Por otro lado, se examinaron los resultados de los informes de densidades
realizados en el proyecto, se presentd el formato FL-DN-V01/15 “INFORME DE
ENSAYO DE DENSIDADES CON DENSIMETRO NUCLEAR® y el formato FL-PVR-
V01/15 “INFORME RELACIONES DF HUMEDAD-PESC UNITARIO SECC EN LOS SUELOS”
donde se evidencian los resultados de las tomas de muestras realizadas en el

sotano, las cuales cumplen con los resultadoes esperados como podemos observar
en las imagenss;

llustracién 48, Informe de ensaye de densidades con Densimetro Nuclear
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CONTRALORIA

GENMERAL DE LA REPUBLICA

Rustracién 46. Informe de ensayo de densidades con Densimetro Nuclear
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(@) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Maquinaria y equipos: Toda la maquinaria y equipos utilizados durante la ejecucion
de la obra fue supervisada mediante cuadros de control de equipos del plan de
calidad de la interventoria-, verificando que cada elemento constaba con la
correspondiente certificacion de calidad y garantia del fabricante, mantenimientos
preventivos no mayor a tres (3) meses para mantener la funcionabitidad y duracién
de la maquina y equipo.

6.3. Informes de Interventoria.
» Junio Contrato 1441 de 2019

En el mes de junio, la interventoria realizd revision de disefios, donde encontréd
observaciones en la parte estructural, ya que presentd en el momento
incongruencias en los despieces de vigas y columnas, en cuanto lo eléctrico
interventoria sefialé que no existia concordancia al superponer los planos. A la
fecha de este informe se presentaba un avance del 0,18% semanal.

+ Julio a agosto Contrato 1441 de 2019

En este mes, la interventoria menciond, que el reforzamiento planteado presentaba
varias deficiencias a nivel constructivo, ya que no cumplia con fa NSR10.

s Julio Contrato No. 1457 de 2020

En el mes de julio la interventoria revisé los documentos presentados por el
contratista LAM CONSTRUCCIONES SAS, en este mes realizé la amortizacion del
anticipo, con un porcentaje de avance ejecutado del 9.54%.

¢ Julio a octubre Contrato No. 1457 de 2020

En este informe, se informé que la cbra iniciaimente contaba con 18 capitulos por
un valor de $ 3.1198.776.537 y costos indirectos de $ 809.582.011 incluido el IVA de
utilidad. En el desarrollo de las obras se adicioné el capitulo 19 para items no
previstos, ef cual sacrifico algunos capitulos y modifico el porcentaje de participacién
en el contrato como se muestra a continuacién:
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(@) CONTRALORIA

GENERAL DPE LA REPUBLIGA

Hustracién 47. Alcanca del contrato de obra
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SUB-TOTAL COSTOS DIRECTOS 3.112.776.537 3.419.776.537

A ADMINISTRACION 530.362.011 530.362.011

IMPREVISTOS 93503208 | 192.85% BRAES NG | 18 B

¢ UTLIDAD 156088 B27 155088 827

0 SUBTOTALTOTALES (A4BAL) 3.609.720.6™ 3.899.720.6T1

E Wk SOORE UTILIDAD (12% seobre uliiel WeYITETT| 070 20037 877 0,75°

m o ol @ el le oo o e e =l =l e ] 2 e el el o pe o
v

ﬂﬁtnmny,“'f*v‘mmmmmmm\ﬂ-mv

ToTAL 4,920 348,028 | 100 00 2.920.350.548 | 10000

Fuente; inferme para Acta Parcial No. 2 periodo 27 de julio al 27 de octubre de 2020

+ Octubre a noviembre Contrato No. 1457 de 2020

En estos meses la interventoria sefiald que se realizaron por medio de Actas de
mayores y menores cantidades de obra y actividades no previstas, gestién para la
terminaciéon en funcionamiento del prayecto ante el Sistema Nacional de Regalias
fa solicitud de adiciéon que no sobrepasara el 50% del valor de la obra, luego de
revision por parte de interventoria y el Ministerio de Cultura fue aprobado 1a adicion
por un valar de $ 2.045.000.000 equivalente al 85%. Como se ilustra a continuacion:
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Nustracidn 47. Adicidn contrato de obra.
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Fuents: informe para Acta Pare

Informe Final de Interventoria

jal No, 3 periodo 28 de octubre al 27 de noviembre de 2020.

Se revisoé el “Informe Final de interventeria Contrato No. 1457 de 20207, donde se
indica el siguiente resumen de [as actividades sjecutadas en el desarrollo de
la obra donde el Ministerio aprobé Otrosi No. 3 al contrato de obra No. 1223
de 2018 por la suma de $ 2.045.000.000 y plazo adicional de dos (2) meses
con fecha de terminacion 14 de julio 2021 teniendo los siguientes capitulos
entregables contractuales finales:
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llustracidn.48 Capitulos entregables ¢contractuales finales.

1. e 2 CONDICIONES CONTRACTUALES INICIALES *® 3 ACTUALIZADAS [ACTA 12] L
1 OARAS GENERAALES OF URBAHISMO

11 PREULMINARES ¥ DEILLOLICIONES ] 18726 516,00 DA0% & 118.19%.724,00 2,90%

1.2 EACAVACIONZL ¥ LLENQS § 7.414.889.00 020% 5 -

1.2 BEPECIES ZONAS BLANDAS H F2TRTIMO0 ON3% S -

L5 ACADADDS DE PIXIS ¥ ZONAS DURAS 7 18410948 O05% & -

1,6 BOADILLOS CARCAMOS OBAAS JARDIHERIL $ 2723499500 043% S Z &dd 594 00 0,06%
2 DESMONTES T DEMOUCHONES H L5354 620006 LI17% 5 30 65 307,00 2,35%
3 EXCAVACIOMES ¥ LLENOS -3 10544 333,00 027% 3 ATLTIL TIT.O0 12,00%
S REFUERZO ESTAUCTURAL s 7IE2LT.AD5 00 B TAH 2 854 757 841 00 18,904
L CURERTA ¥ ESTRUCS. METALICA f MADERS H 452,427 23400 1:55% S Ai5.405 242 00 10578
& FAAMZOSTERLL ¥ AEVOOLES 5 910 451,00 Z4eM 3 3151 551 338,00 (-1
v ACABRAPODS D MURDS 5 25040547200 587 0§ T5.R50 083,00 LER%
£ PmOs [ IPTASA20000 632% 8 9104 130,00 0.23%
] CIELCS FALSOS H L5298 208,00 0.40% 1 =
33 CARPINTERL: DE MADFAA 4 IE 05443100 O002% ¢ -
i1 CARPIMTERIA METALICA s IBO088 24000 &30% S 45 454 508,00 2,28%
12 INSTALACIONES ELECTRICAS § FRENLL BTL00 AES5E% 3 & B34 309,00 217

1217 DETECCION DE INCERDIOS 5 S1.5EL.834.00 L% & -
IRSTALACIONES  HIDADSAMNITARIAS, AGUAS

13 UvIAS, RED CONTRAINCENDIO, RED DF GAS 5 35 ATIEIE06 3a9% 3§ 37.£42 579,00 0955
18 APARATOS SAKITARIOS ~ ACCESCRIOS 5 2226859200 22%% 5 -

5 EOUTPOS 3 A5 380 BBEA0 04CH & .

17 TRATAMIENTG DE FACHADAS 5 1095 SE500 GIA% § -

23 VENTILACION ¥ ALCINE, OF AlRE H LYE88 52300 DASN & -

13 ITEM NO PRIVISTOS EN ELCONTRATC L - 5 2442151 434,00 az2,31%

SUBR-TOTAL COSTOS BIRECTOS $ 3110776 237 3 4.500 418 387
A ADMINISTRACION $ 320,162,043 s 757200352
5 IMPREVISTDS 5 92,503 206 19.35W S 140082 415 9 845
€ VUTIIDAR § 155945 827 ¥ 734 470692
D SUBTOTALTOTALES [AsB+ci 5 3.358.710.672 3 5561 TOT.296
4 IVA SOBRE UTIUDAD [18% SCBre wtlidad | s 20437877 CISM S 24 548 451 0,786
Elementss consurnibles protecoly bioseguridad 5 - 5 65.041.820
TOTAL 3 3.919.058.548 10000% ¥ 5572 358,347 100,00%

Fuente: informe final de infervenforia

6.4. Informe de Supervisién

Se realizd analisis al informe se supervision en el que el Ministerio dejd algunas
observaciones, mediante oficio radicado No. MC1808952022 del 23 de mayo de
2022 al contratista LAM CONSTRUCCIONES SAS respecto a:

- Actividades de iluminacion.

- Excavacitnes de los items 3.01, 3.04 y 19.03.

- Llenos en los items 3.02 y 3.03.

- Verificacién cargue y retiro de material en el item 18.02.

- Validacion de gjecucion fisica del 85%.

- Instalacién de la malla electrosoldada, en entrepisos-items 4,24.

El Ministerio solicitd aclaracién por parte del contratista y envio de memarias de
calculo de cantidades acumuladas en el Acta No. 12.

En este informe de supervision el Ministerio sefialo que se realizo visita el 14 de julio
de 2021 con el fin de constatar y verificar Acta de terminacion, Acta de entrega vy
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recibo final a satisfaccién, donde quedaron algunas observaciones respectos a los
sopartes de cantidades de obra y deméas mencionas a continuacidn:

llustracién 49. Comunicado de observaciones por parte del Ministerio a Contratista.

Mediante oficio MC3235452021 det 10 de diciambra de 2021 ! Ministerio de

Culturz le informd 2 la firma interventors subsanar los siguientss
decumentos:

o Se pudo evidendar que en ef purto "7. CERTIFICADOS DE LOS
LABCRATORICS O ENSAYOS DE CONTROL DF CAURAD FXPEDIDOS
POR 1A EMPRESA COMPETENTE Y APROBADOS POA LA
INTERVENTORIA: contenido en acero {18 folios), cindros de concreto
{54 folins), densidades (2 folios), tuberfa pvc (2 folios), prueba
hidrostatica (5 follos), ladrillo (2 follos), prueba de tintas (11 folios),
para un totsl de 85 folios”, fos soportes ne san visibles,

o Sepude svidencisr que en el punto ¥9. Formato F-GIN-162 ACTA FINAL
DE RECIBO DE CANTIDADES centenida en 13 folles, fechada 27-10-
2021 firmada por e contratista y esta interventorfa, para su firma
como indica ef formato®. Mo estd firmado per el controtista y
tampocg por la inferyeniony.

o Se putio evidenciar que en el punto *1S, BITACORA DE OBRA,
contenida en 56 copias, desde ¢f 7 de mayo 2020 hasta e 14 de julio
2021". No fue odiuntede en ios docwmentos remitidos por io
irterventorio,

Harviale a8 Shuchede

Al 2 oL

T

Fuente: informe final de Supervision

Hasta la fecha este proyecto no ha sido entregada a la gobernacion, ya que para la
entrega es necesaric suscribir Acta de Recibo Final de Obra y hasta la fecha no han
sido cumplidos los requisitos anteriormente mencionados.

6.5. Visita de Obra

Los dias el 19 y 20 de cctubre de 2022 se adelantd visita de obra por parte del
equipo comisionado en las instalaciones de las antiguas bodegas de la licorera del
valle. Se realizé recorrido y levantamiento fotografico del cual se extractan las
siguientes observaciones:
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Espacios sin acabados, sin terminar, lejos de ser funcionales

Se puede observar el estado de los soétanos construidos, se pueden apreciar
entrepisos en estructura metdlica y pasarelas para comunicacion entre espacios.
Los muros existentes fueron reforzados con acero estructural y concreto lanzado.
Se proyectaron en estos espacios baterias sanitarias, foso de elevapersonas
espacio para planta de emergencia.

Se descarta un sobreanche de excavacion a maguina reportado en el costado
occidental de 5.5 metros en actas, ya que la distancia entre edificaciones es de
alrededor de 3, 7 metros y no se detectd intervencion en este sitio.
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Fachada de cubierta, se observa que no hubo intervencién en la mamposteria de Ia
cubierta.
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Como conclusiones de esta visita se tiene que, aunque existidé una adicion al
presupuesto inicial, las obras estan inconclusas y no son funcionales a falta de la
ejecucion de actividades como: acabados y enchapes, sistema contraincendios,
sistema hidrosanitario, sistema eléctrico, incluida transformacion, baterias de
bafics, mamposteria para residencias, puertas, elevapersonas.

Para la terminacion de las actividades faltantes, segin el ministerio, se requiere
prérrogas en tiempo, adicién de recursos economicos, expedicién de licencia de
construccion vencida y un nuevo proceso de adjudicacién con otro contratista.

En edificio No. 3, se validaron cantidades ejecutadas en excavacion y compactacion
aplicando la mayoracién de cantidades con factores por expansion y compactacion
en rellenos y desperdicios que a nuestra manera de ver y la del ministerio estan en
contra de lo que aparece en las especificaciones que son documentos
contractuales.

Un sohreancho de excavacién mecanica en €l costado occidental no autorizado
igual a 5,5 metros, el consultor no definid claramente detalles de reforzamiento de
la estructura, esto obligd a la creacion de actividades no previstas. Aqui aparecen
items o actividades muy parecidos a los contractuales y con valores muy diferentes
por encima del contractual.

Se instalé ducteria eléctrica, agua potable y sanitarias en PVC que quedaron & la
intemperie sin alistado de pisos.

» Elcélculo de cantidades contractuales es porcentualmente muy distante
del pagado

¢ Se cambib estructura metalica por estructura en concreto

7. OBSERVACIONES.

Como resultado de la presente actuacion, se generaron catorce (14) observaciones
comunicadas al Ministerio de Cultura mediante los oficios N° 2022EE0193482 del 2
de noviembre de 2022, 22EE0202082 del 17 de noviembre de 2022 y
2022EE0205995 del 28 de noviembre de 2022, de las cuales se debe indicar que
Ginicamente las relacionadas con los oficios de 2 de noviembre y del 28 de
noviembre de 2022, fueron respondidas dentro del término establecido para la
respuesta de observaciones, lo cual determina el que la respuesta a las
observaciones realizadas mediante el oficio MC36368EE2022 del 22 de noviembre
de 2022, suscrito por el secretario general de! Ministerio, sean consideradas como
extemporaneas y por lo mismo no susceptibles de analisis.
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Observacién No. 1. PRINCIPIO DE PLANEACION (D)
» Observacién

Se revisg la normatividad y providencias aplicables a Ja observacién y, ademas se
verificaron los estudios previos de 20194, el convenio interadministrativo 2859 de
2017, el contrato de consultoria No. 2680 de 2017, el contrato de interventoria No.
2820 de 2017 a la consultoria No, 2680, el contrato de obra No. 1223 de 2019, el
contrato de interventoria No. 1441 el 21 de mayo de 2019 al contrato de obra y el
contrato de interventoria No. 1457 de 2020 también al misme contrato de
construccion y rehabilitacién de la Etapa 2 (Edificio 3) llevada a cabo entre el
Ministerio de Cultura y la Gobernacion del Valle del Cauca con el fin de proveer
infragstructura para garantizar espacios adecuados para los grupos de baile y
pailarines de la ciudad de Cali.

Adicionalmente, se hizo referencia al otrosi No. 3 del 24 de septiembre de 2020, por
medio del cual se adiciond al contrato de eobra la suma de $2.045.000.000, se
madifico la forma de page dandole asi mas flujo de caja al contratista y se prorrogé
el plazo de ejecucion. También, se menciond la modificacion al alcance del contrato,
en la cual se incluyd items de adecuaciones a la obra.

Ademas, se vislumbré la falta de acuerdo entre e! interventor y el supervisor del
contrato de obra en lo que respecta a porcentajes de ejecucion.

Lo anterior con el fin de demostrar que a pesar de adelantarse actividades
relacionadas con la planeaciéon del proyecto por parte del Ministerio, frente a la
ejecucion de los contratos de obra e interventorfa, diversos documentos
proporcionados por el Ministerio pusieron en evidencia, segin el informe de
supervision del 22 de julio de 2022, suscrito por el Coordinador Grupo de
Infraestructura Cultural, la no ejecucion de algunas actividades entre las que se
encuentran las instalaciones eléctricas e hidraulicas, sanitarias, aguas lluvias, red
contraincendios, red de gas, entre otras.

Concluyéndose en la observacién que, la ejecucion del proyecto, mostrd
deficiencias de gerencia y administracién por parte del Ministerio de Cuitura,
teniendo en cuenta que el contrato no cumplié con el fin para el cual fue celebrado,
pese a que se establecieron unos disefios iniciales con un alcance especifico, se
evidencio que los mismos difirieron de lo finalmente construido por el contratista, asf
mismo, las cantidades de obra no correspondieron a lo reportado, por lo cual se
evidencia que el Ministerio de Cultura no tuvo en cuenta el principic de planeacion
que debe regir todo contrato estatal, tal y como se sefiald en los criterios normativos

! CONSEJO DE ESTADO. Rad-07001-23-31-000-1998-00546-01. Magistrado Ponente: Ruth Stella
Correa Palacio, Begota D.C, 28 de mayo de 2012
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anteriormente relacionados, al no ejecutar el total del porcentaje de obra y
actividades requeridas contractualmente con los recursos y tiempos pactados.

Por tanto, se configuré una observacién con presunta connotacién Disciplinaria,
toda vez que las evidenciadas situaciones pusieron en potencial riesgo el
cumplimiento efectivo de la necesidad primigenia que dio origen al mencionado
proyecto de rehabilitacion del centro de danza de Cal, al tenor de los lineamientos
del Estatuto Disciplinario.

¢« Respuesta de la Entidad

En respuesta a la anterior observacion presentada por la CGR, el Ministerio de
Cuitura respondié mediante oficio No. MC3846182022 del 16 de noviembre de
2022, lo siguiente:

“En primer lugar, debe seiialarse que, como resultado de Ia planeacién de los proyectos se
realiza la viabilizacion de los mismos por parte de la entidad. Cabe mencionar que el 28 de
octubre de 2008 se elabord el Procedimiento de viabifizacion, en el marco del sistema de
gestion de calidad del Ministerio de Cuftura, el cual ha sido sujeto a modificaciones y
mejoras con base en las lecciones aprendidas de los distintos proyectos viabilizados. El
objetivo del procedimiento as viabilizar técnica, administrativa y financieramente proyectos
de dotacién y/o construccién de infraestructura cultural presentados por entidades
terriforiales, diferentes a los relacionados con inmuebles declarados bienes de inferés
cultural - BIC o patrimoniales.

Este procedimiento inicia con la asesorfa de proyectos de infraestruciura Fisica Cultural
presentados por entidades piblicas y/o privadas y finaliza con ia viabilizacion y/o aval
técnico, juridico, financiero y administrativo de proyectos gue pueden ser financiados con
recursos del Ministeric de Cultura u ofras entidades ptiblicas o privadas.

En segundo lugar, se tisne que el Ministerio de Cuitura ejerciendo fa supervision, identifico
que las actividades fatantes de acuerdo con el otrosi No 3 del 24 de septiembre de 2020,
gran aclividades indispensables y necesarias para garantizar la funcionalidad de la obra,
deniro de estas aclividades se resaffan las comespondientes al capitulo No. 12
instalaciones eléctricas, de las cuales se ejecutaron los siguientes items:

12.4.1. SuministroeinstalacionSalidaliuminacionencabledacobreNo. 12AWGHF/FRLS,
tuberia EMT 23/4". Incluye: Toma, accesorios de Fijacién a Estructura y accesorios de
conexicn.

12.5.2. Suministro e instalacién Luminaria Bala 23W Saturno Lens, Led 4000K, ILTEC.
Inciuye 1.5 m de Cabie Encauchetado y Clavifa.

12.6.1. Suministro e instalacién Salida Toma Doble Polo a Tierra en tubo EMT o 3/4", cable
de cobre 3 No. 12 AWG HFFRLS-(EXZHELLENTBW). Incluye los accesorios de conexion
e instalacién. L Prom. 6 m
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De ofro lado es importante indicar que El Ministerio de Cultura envié oficio a la firma
interventora para que requiera af contratista mediante radicado MC2394952021 de fecha
10 de septiembre 2021, solicitando la respectiva aclaracién y justificacién de las presuntas
inconsistencias respecto a la medicién y los soportes de cantidades de obra en & proyecto
y que fueron aprobados por el interventor.

Asl mismo meadiante oficio MC2821652021 del 19 dae octubre del 2021 el Ministerio de
Cultura invitd a la firma interventora a revisar fa documentacién que hace falfa por entregar
y dar las justificaciones o aclaraciones de las presuntas inconsistencias, respecito a la
medicion y fos soportes de cantidades de obra en el proyecto.

Mediante oficio MC3236452021 del 10 de diciembre de 2021 el Ministerio de Cuftura le
informo a /a firma interventora subsanar los siguientes documentos;

- Se pudo evidenciar que en el punto *7. CERTIFICADOS DE LOS LABORATORIOS O
ENSAYOS DE CONTROL DE CALIDAD EXPEDIDOS POR LA EMPRESA COMPETENTE
Y APROBADOS POR LA INTERVENTORIA: contenido en acero (18 folios), cilindros de
concreto (54 folics), densidades (2 folios), tuberia pve (2 folios), prueba hidrostética (5
folios), ladrillo (2 folios), prueba de tintas (11 folios), para un total de 95 folios”, los soportes
no son visibles.

- Se pudo evidenciar que en el punto "9. Formato F-GIN-162 ACTA FINAL DE RECIBO DE
CANTIDADES contenida en 13 folios, fechada 27-10- 2021 firmada por el contratista y esta
interventoria, para su firma como indica e/ formato”. No esta firnado por ef contratista y
tampoco por la interventoria,

- Se pudo evidenciar que en el punto “19. BITACORA DE OBRA, contenida en 96 copias,
desde el 7 de mayo 2020 hasta el 14 de julio 2021". No fue adjuntada en los docurnentos
remiticdos por la interventoria.

Asl las cosas, se manifiesta que ef Ministerio de Cultura ha gestionado y requerido tanto al
interventor coma al contratisia de obra. Solicitando ia informacion necesaria que Je permita
el analisis del estado actual del contrato, y los requerimientos al interventor en aras de
conmine al contratista para que de las aclaraciones y cumplimiento de lo estabiecido en e!
contrato, en donde /a titima comunicacion enviada fue mediante oficio MC1808952022 del
23 de mayo de 2022, en el que el Ministerio de Cultura le requiere al contratista LAM
CONSTRUCCIONES SAS con copias a las firmas interventoras; CONSORGCIOS SOLIDOS
¥ Arg. RAFAEL EDUARDO ZAMORA MELQ, informacitn respecio de las cantidades de
obras pagadas que permitan oblener las memorias finales dei contrate, pues todavia
persisten algunas inconsistencias, sin que se allegue la respectiva aclaracién, justificacion
y evidencia en cuanio a la medicién y los soportes de cantidades de obra del citado
proyecto.

El Ministerio de Cultura realizé requerimiento para aclaracion de cantidades al contratista
de obra medfante oficio con radicade MC1808952022 del 22 de maye de 2022, solicitando
aclaracion a las caniidades ejecutadas las cuales se encontraban mayoradas por facfores
de desperdicio, expansion y compactacién, que no corresponden a lo establecido en ia
forma de pago del contrato y en las especificaciones técnicas. Anexo en la ruta 20221116
CGRV1. REQ INCUMPLIMIENTO.
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El ministerio de cultura realizé un acercamiento con el contratista y la intervenioria, con el
fin de efectuar la revision y ajuste a las cantidades realmente ejecutadas; ejercicio que
acltualmente se ancuentre desarrollando la interventorfa, de acuerdo con fos lineamientos
establecidos en el confrato de obra, los cuales implican descontar factores tanto de
expansion como de compactacion y factores de desperdicio aplicados en las canlidades de
obra.

(...)

El informe final de interventoria (conirato No. 1457 de 2020) del 25 de marzo de
2022, presentado y elaborado por ef Arquitecto Rafael Eduardo Zamora Melo,
actuando como director de inteiventoria, indica ic siguients:

“Teniendo en cuenta que el contratista culminé en un 85% la ejecticidn de fa obra
fisica en concordancia con el otro si No. 03 del conirato de obra No 1223 de 2018
se consignd. "Teniendo en cuenta las razones técnicas que motivan la necesidad de
una adicién al confrato de obra No. 1223 de 2019 las cuales se pueden agrupar en
dos cafegorias.

1} La generacion de mayores y menores canfidades de obra (.. )

H) La licencia de construccién, resolucion No. CU3-011667 del 24-16-2018 con 2
afios de vigencia ampliados automalica por 9 meses mediante decrefo 691 del 22-
05-2020 del Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio se vencieron el 24- 07-2021.

(...) No es viable recibir 100% funcional e/ EDIFICIO 3 DE LAS ANTIGUAS
BODEGAS DE LA EMPRESA DE LICORES DEL VALLE, objeto del contrato de obra
No. 1223- 2019, y se hace procedente recibir ja edificacion en el 85% del avance de
sus obras civiles hasta acabados, sin incluir dotaciones y equipos.”

Respuesta

(...)

De acuerdo con el gjercicio que se encuenira desarrollando el interventor, se espera
obtener los datos reales de avance de fa obra, en razén a que la supervision desde siempre
ha manifestado su desacuerdo con los reportes de la interventoria.

Cabe anotar que deniro de las obligaciones de la interventoria se encuentra el medir y
verificar las actividades realmente ejecutadas, asi como ceriificar su calidad, sin embargo
las supervision del ministerio en acompafiamiento con la contraloria ha realizado labores
de medicicn vy verificacion, solicitando a la interventoria que presente los soportes de
actividades realmente sjecutadas, de conformidad con lo encontrado en las revisiones de
Supervision del ministerio en acompafftamiento de fa contraloria DIARJ.

En el informe de supervision del 22 de julio de 2022, suscrito por el Coordinador Grupo de
infraestructura Cuiltural, se destaca que los ftems que no incluyé la interventoria dentro de
su andlisis si hacen parte de la ejecucién contractual y por tanto deben summar a las obras
que se encuentran pendiente por ejecutar.
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Por consiguiente, el acta de recibo final del 14 de julio de 2621 se encuentra sin las firmas
del Supervisor del Coniralo de Infraestructura y del Apoyo a la supervision:

Phging % de S

o ACTA GE RECIBG PINAL D OORns Cadlgo: F-GIN-1L1a
8 1 Virmian: 2
Fache:
C:I Publico t:j Hazervadea l:l Clasdicando 24/Abr/2019
ent:dad 0 expueilo £M ¢ C 1-52433229 fiel 31 de agosio de 2020 ssbre
dicionales 27 b julie
i 22
Fara stancia fa e b ok CHRSION (14 ) dinn Sol s 8y Ju iw Z0OF1

CAMILD ANDRES HUERTADD AN AMDRES CORDOBA
v CARDOSO

Ae SEMTANTE Tl
CONTRATIETA /
( ( e

-i‘n'mgen Na. 7
Acto da retibo ool de obra
Fuanite; Sepediarntg contrectial,

Ahora bien, la Coordinadora (E} del Grupo de Infraestructura Cuiltural del Ministerio de
Cultira, mediante comunicado con radicade MCO2605/2022 de fecha 30 de septiembre de
2022, informa al secretaric general del Ministerio:

‘Es preciso mencionar que fa interventoria efecutada por el Arquitecto Rafael Eduardo
Zamora Melo, cerlifica en su informe final un porcentaje de avance fisico que corresponde
al 85% de la totalidad ds las obras, lo cual discrepa de lo evidenciado por la supervision.
Sin embargo, tal como se presenta en el informe de presunto incumplimiento radicado el 22
de julio de 2022 con MCQ197412022, anexo a la presente comunicacién la supervisicn en
su debida diligencia revisd todas las actas parciales e idenlificé que al descontar todos los
factores que aunentaban las cantidades para pago de actas parciales, se realizé ef calcuié
de! avance fisico real ejecutado ef cual corresponde al 67.20%, tal como se identifica
e fos folios 5 af 7 del informe de supervision que se adjunta.” (Negrilla fuera de texta).

El Ministerio de Cultura ejerciende sus funciones de supervisién identificé durante la
revision de fas memorias de cantidades de obra efecutada, que para varios ftems de pago
an las actas parciales se afectaban las cantidades a pagar por factores de desperdicio de
insumos del 15%, facfores de expansion en excavaciones de! 30% y faclores deo
compactacion en reliencs dsl 30%, lo cual se encuenira evidenciado expresamente
prohibida en las especificaciones tecnicas, mismas que hacen parte integral de! pliego de
condiciones del proceso, y gue no tuvieron modificacion durante la etapa de ejecucion,
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situaciones que puso en conocimiento del conltralista de obra y del interventor para las
revisiones y subsanaciones correspondientes.

E! ministerio de cuifura realizo un acercamiento con el contralista y la intervenioria, con ef
fin de efectuar la revision y ajuste a las cantidades realmente ejecutadas; ejercicio que
actualmente se encuentra desarrollando la interventorfa, de acuerdo con fos lineamientos
eslablecidos en el contrato de obra, ics cuales implican descontar factores tanto de
expansion como de compactacion y facfores de desperdicio apficados en las cantidades de
ohra.

Teniendo en cuenta que Ja liquidacion del confrato no se ha efectuado, este ejercicio
permitirg obtener el panorama real de la ejecucién de obra y gjustar ef balance el proyecto.

(-}

« Analisis de la respuesta

Conforme a la respuesta del Ministerio de Cultura, respecto al principio de
planeacién, el Equipo Auditor se remite al contrato de obra No. 1223 de 2019,
clausula tercera, en el cual se establecen las obligaciones del contratista y, en lo
que respecia a sus obligaciones generales, dispone:

1} “Cumplir con ef objeto del contrato en la forma y tiempos pactados”.

Asi mismo, en la clausula cuarta sefiala con relacion a las obligaciones de Ei
Ministerio, se indica lo siguiente:

1) “Ejercer la direccién y control def contrato”.

Como se observa, las partes pactaron clertas obligaciones contractuales que no
cumplieron. Por un lado, el contratista de obra no cumplié con el objeto del contrato
en la forma y tiempos pactados y por el otro, el Ministerio no ejercié la direccion y
control del contrato a cabalidad; toda vez que, la obra no se terminé y por
consiguiente no esta prestando el servicio para el cual fue planeado y contratado.

El Ministerio de Cultura ostentaba la direccion y control del contrato en todas las
etapas contractuales, por lo gque se encontraba facultada para conminar al
contratista en el cumplimiento efectivo de sus obligaciones. Si bien es cierto que, la
entidad confratante realizé diferentes comunicaciones al contratista de obra e
interventoria, a rendir aclaraciones sobre algunas inconsistencias; esto no fue
suficiente para conminar a las partes al cumplimiento del contrato, por o que no se
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logré cumplir con la necesidad que se pretendia satisfacer desde los estudios
i0g 5
previos.

Ahora bien, el mismo Ministerio de Cultura en su respuesta a la observacién que
nos ocupa, afirmo que la supervision desde siempre habia manifestado su
desacuerdo con los reportes de la interventoria (Rafael Eduardo Zamora Melo):

"De acuerdo con el ejercicic que se sncuentra desarrollando el interventor, se espera
obtener los datos reales de avance de /a obra, en razén a que la supervisién desde
stempre ha manifestado su desacuerdo con los reportes de fa interventoria.’
Negrilla fuera de texto,

Dicho contratista interventor que el Ministerio eligio dos veces, en un primer
momento con el contrato de consultoria, mediante el cual el interventor avald los
estudios y disefios técnicos, y en un segundo momento, en el que también aprobd
realizar ajustes al disefio estructural, del cual la entidad a la fecha de analisis de Ia
respuesta a la comunicacion de la observacion, no contaba con los soportes que
justificaron diche ajuste, hecho que en efecto corrcbora el Ministerio asi:

..

Asl las cosas, se manifiesta que el Ministerio de Cuitura ha gestionado y
requerido tanto al interventor como al contratista de obra, Solicitando Ia
informacion necesaria que le permita el analisis del estado actual def contrato,
y los requerimientos al interventor en aras de conmine al contratista para que
de fas aclaraciones y cumplimiento de lo establecido en el contrato, en donde
la Gltima comunicacion enviada fue mediante oficio MC7808952022 del 23 de mayo
de 2022, en e! que el Ministerio de Cultura le requiere al contratista LAM
CONSTRUCCIONES SAS con copias a las firmas interventoras: CONSORCIOS
SOLIDOS y Arq. RAFAEL EDUARDO ZAMORA MELO, informacién respecto de
las cantidades de obras pagadas que permitan obtener las memorias finales
del contrato, pues todavia persisten algunas inconsistencias, sin que se
allegue ia respectiva aclaracién, justificacién y evidencia en cuanto a la
medicién y los soportes de cantidades de obra del citado prayecto.” Negrilla
fuera de texto.

Pese a este ajuste estructural, la modificacién al alcance contractual, prérrogas v la
adicion presupuestal, no se logré cumplir con el objeto del contrato, lo que
demuestra ineludiblemente debilidades en la planeacion y vulneracién al principio
de economia.

3 Estudios v documentos previos 2019 (...} incantivar los grupos de baile v a jos bailarines de_la
ciudad, brindandolss una infraestryctura adecuada v especial, incluido el acompafiamiento artistico,
formativo y empresarial gue coadyuve af crecimiento v fortalecimiento de la ecanomla,que cada dfa
da cuenta de sus imporfantes aportes econémicos en el primer mundo sn donde la cuitira juega un
papel imporiante”.

8 Oficio MC3846152022 del 16 de naviembre de 2022,
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De hecho, el Ministerio de Cultura en respuesta a esta observacion agrego:

“Es preciso mencionar que la interventorfa ejecutada por el Arquitectc Rafaef
Eduardo Zamora Melo, certifica en su informe final un parcentaje de avance fisico
que corresponde al 85% de la totalidad de las obras, lo cual discrepa de lo
evidenciado por la supervision. Sin embargo, tal como se presenta en el informe de
presunto incumplimiento radicado el 22 de jufio de 2022 con MCQ197412022, anexo
a la pressnte comunicacion la supervision en su debida diligencia reviso todas fas
actas parciales e identificé que al descontar todos los factores que aumentaban ias
cantidades para pago de actas parciales, se realizo ef calculo del avance fisico real
ejecutado el cual corresponde al 67.20%, tal como se identifica en los folios & al
7 del informe de supervision que se adjunta.

Finalmente, precisa la entidad contratante:

“(...) el ministerio de cultura realizé un acercamienio con el conlratista y la
interventoria, con el fin de efectuar la revision y ajuste a fas cantidades reaimente
gjecutadas; sjercicio que actuaimente se encuenira desarrollando la interventoria,
de acuerdo con fos fineamientos establecidos en el contralc de obra, los cuales
implican descontar factores tanto de expansion como de compactacion y factores
de desperdicio aplicades en las cantidades de obra.

Teniendo en cuenta que ja liquidacidn del contrato no se ha efectuado, este gjercicio
permitiré obtener el panorama real de la ejecucion de obra y gjusiar el balance ef
proyecto.”

En efecto, actualmente no se tiene certeza de las inconsistencias presentadas en
ias cantidades de obra y de su gjecucion, por lo que actualmente no se existe
evidencia alguna respecto a la culminacion del proyecto. Lo que se tiene realmente
determinado es la existencia de una obra sin terminar, la cual se deteriora dia a dia
por no estar funcionamiento y un plazo contractual vencido. Ciertamente esta
situacion eventualmente generara una mayor inversion, no sélo de recursos, sino
también de tiempo; para que se pueda poner en funcionamiento y cumplir con et fin
para &l cual fue plansado.

Como se observa, la planeacion efectuada por el Ministerio de Cultura no fue
suficiente para culminar la ejecucién total del proyecto y para establecer la calidad
o no de los estudios y disefios derivados del contrato de consultorfa. Asi mismo, no
se vislumbré por parte del Ministerio un plan de accién eficiente, para la consecucion
de la finalidad buscada. Si bien es cierto, el plan se puede ir ajustando a medida
que se presente la necesidad; pese a que se realizaron diferentes modificaciones
contractuales no fue posible lograr el objetivo contractual.

En consecuencia, de acuerdo a lo observado y analizado, se configura haliazgo con
presunta incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta que la misma esta ligada a la
planeacion del proyecto, para la construccién y rehabilitacion estructural del centro
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de danza y coreografia del valle CDCVC, etapa 2 (edificio 3) de las antiguas
bodegas de la empresa de licores del valle, el cual desde el enfoque de control fiscal
§e encuentra vencido y sin terminar; por lo cual su procedencia sera del resorte de
la autoridad competente.

Observacién No. 2. SELECCION OBJETIVA - MARCAS EN PROCESO DE
CONTRATACION. (D)

« Observacion

La presente observacion radicé en la inobservancia a los principios de
transparencia, seleccion objetiva, ampliacién de especificaciones técnicas y, en
particuiar, a lo establecido en contratacion de acuerdo a la Ley 1150 de 2007 en la
estructuracion de los items que forman parte del proceso y contrato de obra, toda
vez que se establecieron precios a items relacionados con marcas especificas en
los estudios previos y en el contrato de obra, lo que generdé un riesgo en la
participacion amplia de propuestas en el proceso de contratacion, restringiendo la
competencia entre oferentes y condicionando sin razdn técnica o de necesidad la
provisidn ¢ adquisicidén de tales elementos.

La observacién tiene una presunta incidencia disciplinaria, al tenor de los
[ineamientos del Estatuto Disciplinario.

¢ Respuesta de |a Entidad

En respuesta a la anterior observacion presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondié mediante oficio No. MC38461S2022 del 16 de noviembre de
2022, lo siguiente:

1)

Es de resaltar que se adelanté un proceso pibico, a través de Ja modalidad de Licitacidn,
que se presentaron observaciones, las mismas fueron atendidas, y se tuvieron en cuenta
para la proyeccion de los pliegos de condiciones definitivos.

Cabe mencionar que las marcas se citaron como referencia para determinar la calidad def
insumo suministrado, sin embargo, como se puede enconfrar en el anexo técnico
‘especificaciones técnicas” la exigencia especifica corresponde &l curnplimiento de la norma
tecnica colombiana vigente, lo cual, permite que los oferentes puedan escoger diferentes
proveedores siempre y cuando den cumplimiento a fa Norma Técnica Colombiana— NTC.”

e Analisis de la respuesta

La respuesta realizada por parte del Ministerio de Cultura a esta observacion, se
considera |0 que al respecto se menciona:
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1. La observacion parte de que tres items contractuales contienen marca en la
descripcion del elemento e inciden en los principios de transparencia y
seleccién objetiva al incluir las mismas.

2. En la respuesta, el Ministerio senala que el proceso fue observado por los
posibles oferentes y que todas estas fueron atendidas, por lo que no se da
respuesta a lo observado.

3. El Ministerio informa en la respuesta, que estos elementos de acuerdo a ias
especificaciones técnicas, cumplen con la norma técnica colombiana vigente
—~ NTC. Sin embargo, en estas normatividades sefialadas no se menciona
marcas especificas.

4. La respuesta del Ministerio no da una justificacion clara de la inclusion de
marcas dentro de la descripcion de los items relacionados (1.6.3, 12.9 y
14.14) tanto en el proceso de contratacidon como en el contrato suscrito.

Por lo anterior, la observacién se valida como hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria en los mismos términos como fue comunicada.

Observacién No. 3. INCONSISTENCIA FECHA DE FACTURACION (D) (Ol)
+ Ohbservacién

La presente observacién radica en que segun las Actas parciales de recibo, érdenes
de pago y facturacion, se evidencia que el Pago No. 09 sustentado con el
documento de aprobacion de interventoria LIC-15-2020 de fecha 18 de julio de
2020, acta parcial No. 07 y Factura No. 68 no tiene un consecutivo cronolégico en
cuanto a numeracion de factura y fecha.

De otra parte, el acta parcial No. 07 de fecha 21/07/2020 que incluia el item 19.17,
se encuentra facturado denfro del consecutivo de No. 68, discrepando en la
temporalidad de la emergencia sanitaria COVID - 18.

Las anteriores situaciones se presentaron debido a la deficiencia en los procesos
de control, revision y aprobacion por parte de |a interventoria y la supervisién, en la
verificacién de la temporalidad de los documentos soporte de las 6rdenes de pago,
lo que a su vez impacta el cumplimiento de las obligaciones tributarias en cada
vigencia.

La observacién tiene una presunta incidencia disciplinaria, al tenor de los
lineamientos del Estatuto Disciplinario. Adicionalmente, situacion que seria puesta
en conocimiento de la DIAN como entidad competente de las obligaciones
tributarias.

» Respuesta de la Entidad
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En respuesta a la anterior observacién presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondid mediante oficio No. MC3846152022 del 16 de noviembre de
2022, lo siguiente:

1.

La factura 068 correspondiente al pago del acta parcial No 7, esto es, al periodo
comprendido entre el primero de febrero de 2020 al 21 de julio de 2020, que presenta fecha
24 de julio de 2019, presenta un error de digitacion en lo correspondiente al afio, dado que
debia ser de 2019, sin embargo, no presenta implicaciones tributarias para el ministeri,
teniendo en cuenta que los pagos y los descuentos se aplicaron de acuerdo con la
normatividad vigente, dentro del periodo correspondiente.

£l Ministerio de Cultura adelanta un procesc de revision de cierre financiero, del contrato
de obra 1223-19, toda vez que a la fecha dicho contrato no se encuentra fiquidado.

Con respecto a la modificacién en fa continuidad de fa numeracion de la facturacion
enfregada por el contratista, esta corresponde af cambio identificado en las actas parciales
No 12 y 13 las cuales fueron presentadas bajo la modalidad de facturacién digital.”

¢ Analisis de la respuesta

El analisis realizado a esta observacion, se efectia con base a la respuesta enviada
por parte del Ministerio del 16 de noviembre de 2022. De este modo se considera lo
siguiente:

1. Enla respuesta a la inconsistencia de la fecha de facturacién referente a ia
factura No. 068 del 24 de julio de 2019 correspondiente al pago del acta
parcial No. 07 en la cual se evidenciaba error en |la temporalidad de la emisién
de dicho documento, el Ministerioc menciona que se causé por un error de
digitacién.

2. Aungue el Ministerio en su respuesta informa que dicho error no presenta
presuntas implicaciones fributarias a la misma entidad, la observacion hace
alusién a las implicaciones e impactos tributarios de dicha vigencia también
del emisor de {a factura, en este caso del contratista de obra.

3. En la respuesta se menciona que el Ministerio se encuentra realizando
revision del cierre financiero del contrato de obra, no obstante, las
implicaciones tributarias corresponden a la vigencia y temporalidad en la cual
se generd la factura y no en la fecha en la que se realice dicho cierre.

4. No se anexan soportes por parte del Ministerio de la correccion de este pago,
de su facturacidon y tampoco de muodificaciones en los documentos
relacionados con estos gravamenes,

5. Dentro de la observacion comunicada, se hace énfasis en la deficiencia de
los procesos de control, revisidn y aprobacion de los pagos por parte de
interventoria y del Ministerio. Sin embargo, no presentan respuesta o
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soportes que permita inferir que se tomaron acciones correctivas frente dicha
situacion.

A partir de la respuesta enunciada por el Ministerio y en que si ratifica lo manifestado
por la Contraloria referente a la faciura No. 068 del 24 de julio de 2019, y a |a falta
de control por la entidad no se desvirtiia lo comunicado y se mantiene en las
condiciones inicialmente expuestas, por lo que se configura un hallazgo presunta
incidencia disciplinaria.

Observacién No. 4.- SISTEMA ELECTRICO Y RED CONTRA INCENDIOS (D)

o Observacion

Respecto a lo evidenciado en el proceso de construccién del centro de danza, se
pone de presente la no gjecucidén total de obras referentes al sistema electrico,
correspondiente a algunos capitulos contractuales, asi como, durante la ejecucion
del proyecto, se incluyeron los siguientes items no previstos como componentes del
capitulo de instalaciones eléctricas mediante el Otrosi No. 3 y, a pesar de ello no
fueron ejecutados.

De ofra parte, tomando la informacion precontractual y contractual del contrato de
obra No. 1223 de 2019, las modificaciones contractuales y el acta final de recibo de
cantidades, se establece que en los numerales 13,8 y 13,9 se suprimieron
totalmente cantidades de obra frente a las inicialmente contratadas, sin justificacion.

La anterior situacion detectada se genera a causa de la presunta falta de planeacion
en la elaboracién de items, cantidades y ejecucién de obra que afectaron la
realizacion de las actividades eléctricas en el proyecto. De igual manera, la
inobservancia del reglamento técnico de instalaciones eléctricas — RETIE y
reglamento técnico de iluminacién y alumbrado publico — RETILAP vy la obligacién
de obtener dichas certificaciones.

Lo mencionado genera que la obra se encuentre recibida por parte de la
interventoria sin redes eléctrica interna, conexién a red de SSPP, planta eléctrica,
ni certificaciones RETIE y RETILAP, impidiendo que se pueda poner el centro de
danza en funcionamiento. La observacion ftiene una presunta incidencia
disciplinaria, al tenor de los lineamientos de! Estatuto Disciplinario.

s Respuesta de la Entidad

En respuesta a |la anterior observacién presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondié mediante oficio No. MC3846152022 del 16 de noviembre de
2022, lo siguiente:

{..)
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El Ministerio de Cultura ejerciendo la supervision sobre el contrato de interventoria No. 1457
de 2020, identificé en una visita de obra (acta da reunién y control de asistencia del 14 de

julio de 2022) que el alcance ejecutado y aprobado por el Interventor Arquitecto Rafael
Zamora Melo, no satisfacia el objeto contractual,

Asi mismo, y tenfendo en cuenta los inconvenientes presentados en el desarrolio del

proyecto, se solicito a la interventoria cumplimiento de obligaciones, mediante ics radicados
que se relacionan a continuacion.

RADICADOC ASUNTO FECHA DE RADICACION
MC2223052021 el Ministeric de Cultura refterd | 26 de agosto del 2021
los  reguisitos  necesarias
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RADICADO

ASUNTO

FECHA DE RADICACION

establecidos contractugies
parg adelentar lo suscripcidn
del actt de recihe o
satisfaccion, w0 han  sido
cumplidos en su totafided por
parte de fa citodn
interventorfa, y €5 por esa
razdn que no ha side posible
replizar ef recibo
correspondiente por porie de
Supervisidn @ corge dei
Coordingdor del grupo de
infraestructura de este
Ministerio.

M(C2394852021

Iz supervisidn en virtud dei
cumplirmienta de sus funtiones
procedio a o revision del
Contrato de Interventoric No.
1457 de 2020 y Contrata de
Cbre No. 1223 de 2013,
eRcontrandose DFESUNTGS
inconsistenclas, respects a lo
medicion y los soporkes de
cantidades de obra en el
proyecto.

10 de septfembre del 2021

MC2821652021

El Ministerio de Cuftura invité
o o firma Interventora o
revisar lo documentocion gue
hace falta por entregar v dor
los justiffceciones o
aclaraclones de las prasunlas
inconsistencias, respecto o o
medicion y los sopories de
contidades de obre en el
proyecto

19 de octubre del 2021

M(2828352021

la supervision le informea ol
interventor que paro solicilor
ef recibo v realizor o entrege
de la obra, debe cumplir
edemds de sus obligaciones,

20 de octubre delf 2021

Carrara 69 No. 44-35 « Piso 4 « Cédigo Postal 111071 « PBX (1) 516 7000 Extensitn 40025
cgridcontiaionia. gov.oo « WWW,contraforhs cov.co « Bogolsd, D.C.

pag. 91




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLITCA

HADICADO

ASUNTO

FECHA DE RADICACION

con lo establecido en ef
Manuai de interveniorio o
superdsign de controtas y
cormienips del Minlsterin de
Cultura, gque Fhoce porks
Integra! del controta  de
interventeria, siendo
importente resoltar, que of
acta de recibo finol es el
documento con e cual ef
Ministerio de Culturg o Eroves
de ips interventores  wo
supervisores, deja constoncia
jue se ha recitido el objeto def
cortrato a satisfaceion.

MC3I236452021

ef Ministerio de Cufturo fe
informo e lg firme interventora
suisanar documentocidn

10 d= diciembre de 2023

MCOgZ0652022

La Supervision del Conirata, gr
virtud def cumplimieiito de sus
funclones, procedidc a o
revisidn  documental  del
Contrato de interventoria No.
1457 de 2620 y Lontrote de
Gbra No, 1223 de 2019 0 cargo
aef  interventor Arquitecto
Rufue! Eduardo Zamora Melp

16 de febrero del 2022

M(239495.2021

Solicitud de lo respuestos y
sopartes ¢ Jos oficios enviodos
por gl Grupo de tnfroestructuro
Cultural

1 de septiembre dal 2021

ML2822652021

Solicitud de la respuestos y
saportes o los oficios enviados
por el Grupo de infroestructure
Culturaf

14 de octubive del 2021

MC2828352021

Soffeitnd de lo respuestos p
soportes u fos oficins emidpdos
por el Grupo de infroestructurg
Cufturo!

20 de octubre det 2023

MAC3236452021

Solicitud de o respuestes y
soportes o los oficias emviados
bor el Grupt de Infroestructurg

10 de diciembre de 2021
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RADICADD

ASUNTO

FECHA DE RADICACION

Cufteral  Solicitud  de o
respuestas y soportes a los
oficios envigdos por el Grupo
de infraestructura Cultural

MECG920652022

Solicitud de lo respuestas y
soportes a los oficios enviadas
por &l Grupo de Infroestructure
Cultura!  Soficitud de Io
respuestas y soportes ¢ los
oficios enviados por el Grupo
de infraestructuro Cuitural

16 de febrero del 2622

MCI808252022

e! Ministeric de Culture le
informo ol contratista LARY
CONSTRUCCIONES SAS ¥y con
copin o las firmos interventors
CONSORCIOS SOLIGOS vy Arg.
RAFAEL EDUARDCG ZAMORA
MELD, que esta supervisitin en
virtud del cumplimiento de sus
funclones comtinua con la
revision ¥ seguimiente def
Centrato de Obra No. 2229 de
2019, encontrando  que
persisten  todovie algunas
posibles  inconsistencios  sin
tener lo respectiva aclaracion,
Justificarién y evidencia. £n
cuonto o o medicitn y fos
soportes de contidedes de
obrix del proyecte

23 de moyo de 2022

MC3066252021

el Ministerio de Cultura por
medio de o secretariv gensral
y lo supervision del contrato en
cumplimiento de sus
Junciones, remitié cernunicods
can el Informe de posibles
incaonsistencias v
documentacion

correspondiente of prayecto de
los ontiguas badegas de o
empresa de licores dei Valie,
controte de obra 1222 de

17 de noviembre det 2021
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RADICADO ASUNTO FECHA DE RADICACION
2019°, of Controfor General de
la Repiblico Docter Carlos
Fellpe Cérdobo Larrorte, v of
Vicecontralor {E), Doctor Julién
Mauricio Rulz Rodriguez.

« Analisis de la respuesta

Dentro de la respuesta enviada por el Ministeric el 02 de noviembre de 2022, se
analiza lo contemplade por la entidad de acuerdo con lo siguiente:

1. La observacion refiere 1a ausencia de sistema eléctrico, red contra incendios
y certificaciones RETIE en el proyecto. Sin embargo, el Ministerio en su
respuesta allegada Unicamente hace referencia a documentos radicados
ante interventoria manifestando la problematica.

2. La supervision del Ministerio en su respuesta informa que, la interventoria no
satisfacia el alcance del objeto contractual. Sin embargo, no se da respuesta
a los observado por este Ente de Control.

De lo anterior, se concluye gque la respuesta no desvirtlia esta observacion y se
configura un haliazgo presunta incidencia disciplinaria.

Observacion No. 5.- ACTAS DE PAGO CONTRATOS DE INTERVENTORIA No.
1441 — 2019 y 1457 - 2020 (D)

¢ Observacion

Dentro de la relacion documental allegada por el Ministerio de Cuitura, en lo
concerniente a las érdenes de pago, comprobantes de egreso y facturas, referentes
al contrato de Interventoria 1441 -~ 2019, se observan que las actas de page parcial
No.01, 02 y 03 presentan inconsistencias entre los valores y el total del acta.

De otra parte, para el contrato de interventoria No 1457 — 2020, se presenta una
inconsistencia en el acta de pago parcial de interventoria No. 03, en la cual el valor
del Acta No 03 y la factura electrénica de venta No, FE — 6 de fecha 01/12/2020
tienen un valor de $77.991.446. Sin embargo, el camprobante de pago presupuestal
de gastos No. 9955321 de fecha 26/01/2021, tiene un valor de $77.991.350.

De [o anterior se infiere una posible omisién en la supervisién de ias actas de pago
parciales generadas, al no percatarse de [a inconsistencia en la elaboracion y
aprobacién en cada una de ellas. Esto, generando consecutivos y valores que
alteran el normal entendimiento y desarrollo de los pagos realizados.
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La observacion tiene una presunta incidencia disciplinaria, al tenor de los
lineamientos del Estatuto Disciplinaric.

» Respuesta de la Entidad

En respuesta a la anterior obhservacion presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondié mediante oficio No. MC3846182022 del 16 de noviembre de
2022, lo siguiente:

1.

Teniendo en cuenta que el proyecito requirié una verificacién de los disefios y estudios
técnicos de manera integral, la ejecucién de acuerdo con la programacion de obra no fue fa
plasmada de acuerdo al avance real, y por consiguiente se pagé a la interventoria el
porcentaje de ejecucion de acuerdo con el porcentaje de obra que era reportado, ya que la
firma interventora no valido los porcentajes de dedicacién del personal establecido en las
actas de cobro, se realizé un pago en funcién del personal que efectivamente se pudo
constatar en sitio. Evidencia de lo anterior es la firma de aceptacion por parts de la
representante legal de Ia interventorfa en las actas presentadas. Cabe resalfar, que, con
respecto a la faita de personal, se efectuaron los procesos sancionatorios correspondientes,
gue Hlevaron a la aplicacién de fa caducidad y muftas al primer interventor, correspondiente
al contrato 1441-19 del cual ef coniratista de interventoria era Consorcio Solidos

£l Ministerio de Cultura actualmente adelanta un proceso de revision de cierre financiero,
de los contratos de interventoria 1441-19 — Consorcio Solidos y el contraio 1457-20 - Rafael
Eduardo Zamora Melo, foda vez que a la fecha dichos coniratos no se encuentran
fiquidados y por tanifo los ajustes de facturacion y retenciones se adelantarén durante la
vigencia de la liquidacion de acuerdo a los términos que establece ia fey.”

o Analisis de la respuesta

Una vez evidenciado lo comunicado por parte del ministerio de Cultura referente a
la observacion No. 05 de actas de pago, se examina a continuacion el siguiente
analisis:
1. En dicha observacién, se hace referencia a la omisién e incongruencia de la
informacién reportada y aprobada por interventoria y supervisién en cuanto
a los valores de las actas de pago parcial de interventoria. No. 01, 02 y C3.
2. E! Ministerio no responde las inconsistencias precisadas por este Organo de
Control, tinicamente haciendo alusién al porcentaje de obras reportado por
parte de |a firma interventora y los cuales no fueron validados, asi como los
procesos sancionatorios correspondientes a la falta de personal.
3. E! Ministerio informa que adelanta un cierre financiero a los contratos de
interventoria. Sin embargo, esto no es objeto de Ia presente observacion.

Una vez analizados los argumentos expuestos por MinCultura, se configura un
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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Observacion No. 6. REGISTROS EN SECOP (D}
e Observacién

Se observo que el Ministerio de Cultura publicé documentos soporte del Contrato
de obra No. 1223 de 2019, contrato de interventoria No. 1441 de 2019 y del confrato
de interventorfa No. 1457 de 2020 de manera incompleta en la pagina del SECOP
li; excediendo los tres (3) dias con los que cuenta desde la expedicion de los
documentos para su publicacion. Para el efecto se relacionsd en tablas los
documentos gue no se publicaron al tenor de la nhorma.

Adicional a lo anterior, se verificd la vulneracién a los principios de publicidad y
transparencia debida en los procesos contractuales, por lo cual se establecié que la
observacién tenfa una presunta incidencia disciplinaria, al tenor de los lineamientos
del Estatuto Disciplinario.

* Respuesta de la Entidad

En respuesta a la anterior observacion presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondié oficio No. MC38461S2022 del 16 de noviembre de 2022, Ib
siguiente:

()

La celebracion de contratos y su ejecucién debe garantizar en todo caso ef cumplimiento
de los fines del Estado, la continua y eficiente prestacién de servicios publicos y fa
efectividad de los derechos de Jos administrados, de conformidad con o dispuesto en los
articulos 125 y 365 de la Constitucion Politica y en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993.

Frente a la publicidad de los procesos coniractuales, las ofertas, el contrato y los
documentos que aprueban la efecucion del mismo, entre otros, el Decreto 1082 de 2015
establece en el articulo 2.2.2.1.8.3 que “la entidad contratante debers garantizar ia
publicidad de los procedimientos, documentos y actos asociados a ios procesos de
contratacion y precalificacion de los proyectos de Asociacion Publico Privada, salvo ef
madelo financiero estalal que estd sometido a reserva legal”. Lo anterior. a través de fa
pagina web de la entidad y en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP.
Bajo ese entendido, sin perjuicio de las demoras que en algunos casos pudieron
ocasionarse, a la fecha se ha cumplido con el deber legal referido en precedencia, teniendo
en cuenta que los documentos del proceso quedaron publicados, tal como se evidencia en
los siguientes pantaflazos y en el anexo Publicacion SECOP if
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» Analisis de ia respuesta

e L

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la entidad contratante, es necesario
advertir que la observacién no logré desvirtuarse, pues si bien la entidad publicé el
proceso en el SECOP, no lo publicé de manera completa, toda vez que, como se
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indicéd por este Ente de Control, no se encuentran publicados los siguientes
documentos:

Reglstro Contractual Contratu de obra No. 1223 de 2018 - SECOP II
Evidencia Fecha de creacion
del decumento
Ampliacién 2 a la suspensian 02 18/05/2020
Ampliacién 4 a la suspension 02 08/06/2020

Acla de reinicio 02 01/07420:20
Suspensién No. 03 24122020
Acta de reinicio 03 18/014/2021
Suspension No. 04 02/03/2021

Ampliackin 1 a la suspensién 04 03/05/2021
Ampliacién 2 a la suspension 04 18/05/2021
Ampliacion 3 a la suspensién 04 01/06/2021
Ampliacion 4 a la suspensién 04 16/08/2021

Acta de reinicio 04 30/06/2021
Elabord: Elabord: Equipe de AEF - Unidad de Reaccion Inmediata — DIARI - CGR
Fuenta: Infermacidn soportes contratacidn SECOP — corte 1 de noviembre de 2022

Registra Contractual Contrate de interventoria No. 1457 de 2020 - SEGOP Il

Evidencia Facha de creagion
del| doecumeanto

Otrosi No, 2 21/01/2021

Aclta de inicio 07/05/2020
Suspension No. 1 26/05/2020
Ampliacion 1 a la suspension No. | 08/06/2020

1 .

Acta de reinicio 01 | 01/07/2020
Suspsensidn No. 2 241212020
Suspensidn No. 3 21/01/2021
Ampliacion 1 a la suspensién No. | 22/02/2021

3

Elaboré: Elabord: Equipo de AEF - Unidad de Reaccién Inmediata — DIARI - CGR
Fuente: Informacién sopartes contratacion SECCOP = corts 06 de octubre de 2022

Por lo anterior, existen documentos contractuales que no a la fecha del presente
informe no han sido cargados en la plataforma transaccional de contratacion
publica, lo cual vulnera el principio de publicidad, transparencia v acceso a la
informacién publica.

Frente a esta observacion, la misma constituye un hallazge meodificando la
incidencia det hallazgo de disciplinaria a presunta incidencia administrativa.

Observacién No. 7. INCONSISTENCIAS EN LA SUSCRIPCION Y EJECUCION
DEL OTROSI NO. 3 (D}
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e Ohservacion

En esta observacion el equipo auditor realizé mencion de la solicitud de adicién al
contrato de obra por parte del contratista, sefald la justificacién y la necesidad dada
por el mismo. Ademas, se relaciond el Otrosi No. 3 al contrato de obra, suscrito el
24 de septiembre de 2020, mediante el cual se estipuld incluir dentro del alcance
del contrato unas actividades adicionando items de adecuaciones a la obra, asi
mismo, acordaron adicionar la suma de $2.045.000.000 quedando el valor del
contrato en $5.974.358.548. Adicionalmente, se modifictd la forma de pago y, por
titimo, dispuso prorrogar el plazo de gjecucion por el término de 2 meses.

Se hizo alusién a la madificacién de la forma de pago y al analisis téchico, financiero
y juridico, que debia soportar la determinacion, pertinencia y necesidad de realizar
dicha modificacién contractual. Sin embargo, una vez verificados los soportes
allegados a esta dependencia, no se observd ningan soporte técnico y econémico
o algun tipo analisis que hubiera realizado el Ministerio de Cultura, para aprobar
dicha adicién que represent6 aproximadamente la mitad del valor total del contrato.

En suma, no se evidencié justificacion alguna respecto de la modificacién a la forma
de pago gue se realizé en el otrosi No. 3, no ejecutd la totalidad de las actividades
previstas, entre las cuales se encuentran las instalaciones eléctricas e
hidrosanitarias, lo cual afecta el cumplimiento de los principios de economia y
eficiencia que deben regir en todo el proceso precontractual y contractual.

Razén por la cual, se establecié que la observacion tenfa una presunta incidencia
disciplinaria, al tenor de los lineamientos del Estatuto Disciplinario.

« Respuesta de la Entidad

En respuesta a |la anterior observacién presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondié oficic No. MC3846182022 del 16 de noviembre de 2022, lo
siguiente:

()

Como es de conocimiento de fa Contraloria, se presentaron circunstancias que conminaron
a las partes a realizar ajustes en la gjecucion dsl contrato. Cabe mencionar que las
modificaciones realizadas fueron avaladas y aprobadas por ia firma interventora, qus emifio
concepto favorable al Ministerio para la suscripcion del otrosi 3, tal como se evidencia en ef
numeral 8 del documento en comento:

“8. Que el interventor solicité al supervisor, recomendar &l Ministeric de Cultura
adicionar el contrato de obra N.° 1223-2019 en la suma de$ 2.045.000. 000.00, con
un plazo adicional de 2 meses y lo justificé en los siguientes términos:

"Recibida en la fecha solficitud de la referencia contenida en 12 folios donds se
explican y detallan razones técnicas motivantes y juridicas procedenies, y una vez
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revisados la planimelria y soportes respectivos, con la presente esta interventorfa
se permite emitir concepto favorable y avalar dicha solicitud, y en tal sentido
recomendar al Ministerio de Cuftura adicionar et contrato de obra N.° 1223 - 2019
en la suma de $ 2.045.000. 000.00 y un plazo adicional de 2 meses.

Con esta primera adicién el nuevo valor total def contrato pasa de $3.929.358.548,
00 a $5.974.358.548, o0, y con esta segunda prérroga el plazo total pasa de 11
meses a 13 meses, y la nueva fecha de terminacién pasa del 3 de octubre 2020 al
3 de diciembre 2020."

Adicionalmente en el No. 9 se evidencia la justificacion del Coordinador de infraestructura,
mediante la cual solicita se realice el otrosi 3

9. Que el Coordinador del Grupo de infraestructura Cuttural, solicité la adicion al
conirato de obra N. 1223 de 2019, mediante oficio del 22 de septiembre de 2020, en
donde manifest6 en algunos de sus apartes lo siguiente:

(...} "Que a través de oficio con radicado LIC-19-2020 del 22 de septiembre de 2020,
el arquitecto Rafael Eduardo Zamora Meto, interventor del contrato de obra
manifiesta:

"Recibida en la fecha solicitud de la referencia contenida en 12 folios donde se
explican y detallan razones técnicas motivantes y juridicas procedentes, y una vez
revisados la planimelria y soportes respectivos, con ia presenie esta interventoria
se permite emitir conceplto favorable y avalar dicha solicitud, y en tal sentido
recomendar al Ministerio de Cultura adicionar el contrato de obra N.° 1223 - 2019
en la suma de$ 2.045.000. 000.00 y un plazo adicional de 2 meses.

Con esta primera adicion el nuevo valor total def contrato pasa de $3.929.358.548
00 a $56.974.358.548, oo, y con esta segunda prérroga el plazo total pasa de 11
meses a 13 meses, y la nueva fecha de terminacién pasa del 3 de octubre 2020 al
3 de diciembre 2020."

Asi las cosas, el Ministeric de conformidad con lo establecido en la Ley adelants la
contratacion de una interventoria, la cual era ia encargada de desarroflar el seguimiento
técnico sobre el contrato de obra, asl/ como conceptuar las modificaciones al mismao, lo cual,
se establece en /as obligaciones especiales

“9. Verificar que la ejecucién de las obras contratadas ests de acuerdo con el proyecto
autorizado. Para cualquier variacién de este, deberé conceptuar y tramitar oportunamente,
la solicitud de modificacion para que ef MINISTERIO autorice formalmente el cambio”

» Analisis de la respuesta

El Ministeric de Cultura mediante oficic MC35351E2022 del 18 de noviembre de
2022, indic6 que: “las modificaciones realizadas fueron avaladas y aprobadas por la
firma Interventora, que emitié concepto favorable al Ministerio para la suscripcion del
ofrosi 3”.
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Por otro lado, se establece en el mismo oficio que “... el Ministerio de conformidad con
Jo establecido en la Ley adelanté la coniratacién de una interventoria, la cual era la
encargada de desarroliar el seguimiento técnico sobre el contrato de obra, asi como
conceptuar ias modificaciones al mismio”,

Conforme a lo anterior, el Ministeric de Cultura justifica que el mencionado Otrosi
fue suscrito y aprobado, debido a que previamente existia un concepto favorable
por parte de la interventoria del contrato, interventoria realizada por el sefior Rafael
Eduardo Zameora.

Al respecto, es preciso poner de presente las siguientes obligaciones en cabeza de
la supervisién del contrato, la cual ejercera el control y vigilancia de la ejecucion del
contrato y debera:

l'{(‘ i -)

f} Informar y solicitar oporfunamente a la Ordenadora del Gasto la prérrega al contrato, o su
adicién o modificacién o terminacién unifaterai, siempre y cuando tales hechos estén
plenamente justificados; en todo caso, cualquier modificacién def contrato debe hacerse
por escrito firmado por las partes.”

Por otro lado, el Manual de Interventoria y Supervision de Contratos y Convenios
del Ministerio de Cultura, predica lo siguiente respecto a las obligaciones generales
de la supervision.

“Ademés de las dispuestas en la normatividad vigente y las del Manual de Coriiratacion del
Ministerio de Cultura, dependiendo del tipo y complejidad del conirato, el supervisor
ejercera las siguientes funciones:

()

5. Solicitar, verificar y Hevar a cabo el control financlero del contrato o convenio
supervisado.

6. Verificar gue la Interventoria realice oportunamente el seguimiento, vigilancia y control al
contrafo o convenio materia de ésta.

7. Verificar que la Interventoria exija al Coniratista o gjecutor, el cumplimiento oportuno
todas las obligaciones pactadas en el contrato o convenio objeto de interventoria.

8. Ffectuar oportunamente el seguimiento, control y vigilancia dei contrato de
interventoria a supervisar” (Negrilla fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, es preciso resaltar que si bien la interventoria emitid
un concepto favorable respecto de la suscripcién del Otrosi No. 3, el Ministerio por
cuenta propia no realizé la verificacion y revision de las causales por las cuales se
solicitaba dicha modificacién contractual.

Aunado a lo anterior, dentro de los documentos allegados a este Ente de Control,
respecto a los soportes del Otrosi No. 3, el Ministerio Unicamente remitio la solicitud

7 Contrato_de interventorfa No. 1457 de 2020 celebrado entre Ministerio de Cultura v Rafael Eduardo Zamora
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de adicién que realizo el contratista argumentando las razones técnicas, financieras
y juridicas, con base en las cuales justificaba su requerimiento.

Por lo cual, se considera que el Ministerio no habria ejercido adecuadamente el
seguimiento, verificacion, revisién y control sobre los mencionados ajustes
contractuales realizados, toda vez gue fundamenté la aprobacién y suscripcién del
Otrosi, Unicamente en lo indicado por la interventoria; lo cual cobra mayor relevancia
si se tiene en cuenta que las medificaciones realizadas que fueron de caracter
sustancial sobre el objeto y valor de! contrato.

Estas debilidades de seguimiento y control, denotan una gestién ineficiente e
inoportuna por parte del Ministerio de Cultura, lo que resulté en que a la fecha del
presente informe no se encuentren ejecutadas la totalidad de las actividades, pese
a gue ya se realizd casi la totalidad del pago del contrato al contratista.

Por ende, se configura un hallazge con presunta incidencia disciplinaria.
Observacién No. 8. FALTA DE SUPERVISION (D)
» QObservacion

Se determind gue en el contrate de obra se realizaron 13 pagos, incluyendo el pago
del anticipo, sin embargo, los pagos 9 vy 10 del contrato se certificaron por parte del
Ministerio de Cultura con una fecha posterior a la factura,

En cuanto al pago No. 8, se observd que la factura No. 0064 del 26 de noviembre
de 2019 y el pago realizado por parte del Ministerio, no es concordante con el acta
parcial de pago No.5, que presenta una diferencia de $3.620.801,00 pagados de
mas. Pese a ello, el Ministerio no registrd, ni informé periédicamente por parte de Ia
supervision el resuitado del seguimiento y control en aspectos financiero,
administrativo, técnico y juridico, que debla realizar [a Entidad contratante a través
de la supervision designada.

Por lo tanto, se observo deficiencias tanto de los disefios, comao de la contratacion
y gjecucion de la obra civil, por fallas de seguimiento y control, de interventoria y de
supervision en ausencia de practica de herramientas de control interno sobre la
planeacién, contratacion vy ejecucién del contrato; por lo cual se determiné que la
observacion tenia una presunta incidencia disciplinaria, al tenor de los lineamientos
del Estatuto Disciplinario.

* Respuesta de la Entidad

En respuesta a la anterior observacién presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondio oficio No. MC3846182022 del 168 de noviembre de 2022, lo
siguiente:
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1)

Cabe resaltar que esta administracion se ha preocupado porque todas las acciones,
operaciones y transacciones del Ministerio de Cultura, asi como de las personas naturales
y juridicas de derecho privado que administran o ejecutan recursos de fa entidad acaten ias
normas, principios, lineamientos, jurisprudencia y pronunciamientos de las entidades
competentes en materia de planeacion, presupuestacion y contratacion.

En ese sentido, advirtiendo que el riesgo de incurrir en responsabilidad fiscal se concreta
cuando dichos postulados se inadvierten y cuanido con eflo se catisen “por accion u omision
y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado’[1], se ha construido un nuevo
modelo de supervision en infraestructura cuitural que garantice el derecho colectivo a la
moralidad administratival2], y permita que la colaboracion de particulares en el
cumplimiento de las tareas del Estado materialice los principios de la funcién publica y los
de transparencia, economia y responsabilidad, propios de la contratacion estataif3]. Para el
efecto, esta entidad ha adoptado las siguientes medidas, por citar algunas:

- Mediante circulares intemas se conminé a los servidores y colaboradores
rasponsables a incluir en el clausulado de laos contratos herramientas para hacer un
seguimiento adecuado a la ejecucion contractual y al cumplimiento de metas (Anexo
proyecto de circular).

- Se han constituido mecanismos para que desde la Secrefarfa General - Grupoe de
Contratos y Convenios se apaye en el seguimiento previo, concomitante y posterior
de asuntos que, por su impacto, requieran mayor acompafiamiento, generando
alertas tempranas frenle a riesgos de incumplimiento o inconvenientes que
confleven a la indebida ejecucién del contrato.

- Se reactivo el Comité de Obras, creado mediante Resolucién 0131 del 22 de enero
de 2018, encargado de “tomar decisiones conjuntas relacionadas con la ejecucion
de estudios, obras y mantenimientos que contrata el Ministerio de Cultura” y "hacer
seguimiento a fa ejecucion de cada proyecto, con el fin de verificar ef cumplimiento
de los cronogramas de gjecucion”.

- Se ha trabajado en la creacién de un Comité Técnico de Apoyo de caracter
fransitorio, (Anexo proyecto de resolucién), con el fin de robustscer el seguimiento
integral a sus aspectos técnicos, administrativos, financieras y jurfdicos con el fin de
asegurar e cumplimiento de su objeto, en ios términos previstos en la Ley 1474 de
2011.

- 8o ha realizadc seguimiento directo a las obras por parte de la Coordinadora def
Grupo de Infraestructura del Ministerio y por el aquipo de apoyo la supervision, y se
han realizado mesas de trabajo con los contratistas que tienen a cargo la gjecucion
de proyectos iniciados en vigencias pasadas, qus han representado dificuitades, con
el fin de buscar salidas que permitan ef cumplimiento def objeto coniractual y da ias
obligaciones especificas con calidad. Lo anterior, permiliré garantizar también fa
satisfaccion del interés general.”
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» Anilisis de la respuesta

Respecto a esta observacion relacionada con Ia falta de supervision del Ministerio
de Cultura, se indico lo siguiente:

1.

- 8e ha construido un nuevo modelo de supervisién en infraestructura cultural que
garantice el derecho colectivo a la moralidad administrativa, ¥ permita que la colaboracion
de particulares en el cumplimiento de ias tareas del Estado materialice los principios de la
funcion pablica y los de transparencia, economia y responsabilidad, propics de la
contratacién estatal’®

Conforme a io anterior, es dable poner de presente ias siguientes obligaciones a las
cuales se encontraba obligado el coordinador del grupo de infraestructura cultural®,
quien realizaba la funcion de supervisor de la interventoria:

1.
d) Informar oportunamente al Ministerio sobre el desarrolio del contrato ¥ scbre cualqtiier
incumplimiento en que incurra el contratista previo reporte del interventor.

(-.)

f) Revisar y gestionar el aval que deba dar el Ministerio de Culfura frente a solicitudes
realizadas por el contratista a través de la interventoria del contrato de obra, que puedan
afectar o modificar ef contrato a nivel técnico, juridico, administrativo ¥ contable.

(.-}

Adicionalmente, la Entidad relaciona algunas medidas que han tomado para cumplir
con el fin descrito. No obstante, tales disposiciones no hacen referencia a lo gjercido
por la supervision del contrato objeto del presente informe, es decir, el Ministerio no
se refiere al caso en concreto y la observacidn comunicada por esta Dependencia.

Ahora bien, en la presente observacion la Unidad de Reaccion Inmediata, realizé un
analisis y exposicién respecto a unas inconsistencias presentadas en los pagos No.
9 y 10 del contrato de obra, toda vez que se certificaron por parte del Ministerio de
Cultura con una fecha posterior a la factura. No obstante, en respuesta del
Ministerio, no se hace referencia a tales incongruencias.

Por lo anterior, se configura un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Observacién No. 9. VALORES PAGADOS POR EL ALQUILER DE ELEMENTOS
(F) (D)

5 Oficio MC3846152022 del 16 de noviembre de 20232.
f Contrato de Obra Pablica No, 1223 de 2018. Cldusula Déclma Novena.
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¢ Observacion

De la revisién y analisis realizado a la documentacién allegada por parte del
Ministerio de Cuitura, se evidencia que el item 19,04 incluido como item no previsto
dentro del Otrosi No. 03, esta inmerso entre los elementos que no tienen medida ni
pago por separado de acuerdo al documento complementario del proceso de
contratacién, al establecer la equivalencia técnica de “compra, alquiler, arme y
desarme ds andamios certificados” con “alquiler equipo certificado para soporte de carga
con sistema HD”, una vez incluido dicho item, la obra presentd un plazo de 293 dias
hasta el 14 de julio de 2021, fecha de terminacidn contractual. Sin embargo, dentro
de este lapso, se realizaron dos suspensiones y cuatro prorrogas a las mismas,
acumulando un periodo suspendido de 149 dias.

Conforme a lo anterior, excluyendo los dias suspendidos en el pericdo de tiempo
comprendido entre la suscripcion del otrosi No. 3 y la fecha de terminacion, se
concluye que el proyecto presento una gjecucion en tiempo de 149 dias, es decir de
5 meses.

Asi las cosas, dicho item Unicamente podria haber estade en obra cinco meses, por
lo que se infiere que la cantidad maxima de cobro de este elemento no podria
superar el nimero mencionado. No obstante, y como se evidencia en el informe
final de interventoria, se cobraron y pagaron 15 meses de este item,
correspondientes a $360.265.260. Lo anterior, representando un gasto adicionai no
justificado por $240.176.840, en ejecucion de esta actividad correspondiente a 10
meses mas de lo programado, de acuerdo a las fechas mencionadas.

En conclusion, este Ente de Control considera que, se configura una observacion
con presunta connotacion Disciplinaria (D), en concordancia con el codigo anico
disciplinario vigente al momento de los hechos, toda vez que las evidenciadas
situaciones ponen en potencial riesgo el cumplimiento efectivo de la necesidad
primigenia que dio origen al mencionado proyecto, ¥, una presunta incidencia Fiscal
(F) al encontrar que el alquiler del elemento menciocnado supera el plazo de
ejecucion real en 10 meses, configurando un presunto gasto no justificado por valor
de $240.176.840,

» Respuesta de Ia Entidad
En respuesta a la anterior observacion presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondié oficioc No. MC38368EE2022 del 22 de noviembre de 2022, lo

siguiente;

(-
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La supervision realizada por e Ministerio de Cultura en su debida diligencia, requiric al
interventor RAFAEL EDUARDO ZAMORA MELC mediante oficio MC2394982021, del 10
de septiembre def 2021 anexo ala presente comunicacién, soficiténdole: (.} ja ;usﬁfrcacron
APU del ltem 19,04 y ef respectivo ajuste de las memorias de célcuio o def acta No. 12,
aprobado por fa interventoria” y la actualizacion *(...) de las memorias de cantidades vy
enfregue ias cantidades pertinentes, que justifigue el uso y alquifer del equino, con su
respectivo APU” lo cual se realizé tenisndo en cuenta el documento complementario
Licitacian Piblica MC-LP-002-2018 que sefala:

“6.6.4.2. Actividades que no tienen medida ni page por separado: Los precios unitarios
del Anexo "Propuesta Econdmica” para todos y cada unc de los ftems deberén cubrir
todas las actividades relacionadas a continuacion; por lo tanto, no habré medida ni pago
por separado por la ejecucion de estos trabajos:

{...) Compra, alquiler, arme y desarme de andamios certificados”

Adicional respecta al item 19,04, la supervision manifestd en el mismo requarimiento:

as ALOVILER EQUIPO CERTIFICADO

*

CAMT. ELICCUTADAS
En el ftemm: ARSI

19,04

i ALGUILER EQUIPD CERTIFICADO PARA SOPORTE MES 15,00
| DE CARGA COXN SISTEMA EP -

-

Se evidencie en ol Acta No. 12, en f Hfem 19,04 el total de alquiler equipo certificado pass
sopotie de carga con sisteme KD, efecutadas son de 15 meses v en las memoras de cileulo
se evidangia un total de 2 meses. por lo apterior se deja constancaa bas postbles inconsistencias
de ¢4 gran diferetcid de meses aprobada por 12 smlerventords.
Se sabeita soporte del listads da equipe con &l que se aprobé el precie, juntd coa <l invenieris
mensual que rertifigua gue fve mensnatrente todos los elementos por Jos Gue eabeala fanfe
merrsizmk.
En las memoriss de ciloulo o se evidencia en donde fue secesario ulilizar el ecripo en la
obrr por rada mes de alquiler, por o anfenior se solicitz Iz justificacién, AV de) Ttery 19,04
y €l sespective ajuste de jas memonss de célende o del acfa Mo, 12, sprobade por 1a
etlervenioria
SeM@ehmMMWMWﬁfcmmsymm
aritnedtes qmpm,fﬁmeimyaiquﬂerde%eqm@ mwrespemmm
Eﬂammmﬂwmﬁmﬂmﬂmﬁl equipn viiizado par ef reforzamieato
hubieran estado dispombles em obm. Se desconoce el inventario de eqmgmsypnﬂﬂtmﬁwa
no se puede avalar los costos del aquipo.

Pdgina 26 oficio MC2394852021, del 10 de septiembre del 2021

Es a parlir de este requerimiento a la interventoria, que la Supervision del Ministerio de
Cuffura sustenta en miftiples respuestas que se relacionan al final del documento, que
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Consecuentemente, y a pesar de las diferentes modificaciones y la adicién que se
realizo6 al contrato de obra, ne se cumplié con ei alcance completo especificado en
el anexo técnico, causando de esta forma un perjuicio a la Entidad contratanie
derivado de la ejecucion del Contrato de Consultoria No. 2680 de 2017.

Por lo anterior, se configura un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
por el valor de $240.176.840.

Observacion No. 10. RESPONSABILIDAD DEL CONSULTOR EN VIRTUD DEL
CONTRATO DE CONSULTORIA No. 2680 de 2017. (F) (D)
« Qbservacion

En primer lugar, el equipo auditor trajo a colacién el producto del contrato de
consultoria, e cual consistia en realizar los disefios para la construccion,
reforzamiento estructural y rehabilitacién del centro de danza y coreografia del Valle
CDCVC, etapa 2 (edificio 3) de las antiguas bodegas de la empresa de licores del
valle.

En segundo lugar, relacion6 el contrato de interventoria a la consultoria y el primer
contrato de interventoria a la obra, en el cual se observd que el interventor era el
mismo en los dos contratos, especificamente se trataba del sefior Rafael Eduardo
Zamora Melo.

Adicionalmente, se realizé hincapié en las obligaciones del contratista de obra y en
el otrosi No. 3 al mismo contrato, toda vez que, la motivacién de este dltimo consistia
en realizar ajuste al disefio estructural y a su vez en crear un nuevo planteamiento
al sistema estructural. Situacion gque genero un incremento sustancial en fos valores
que inicialmente se tenian contemplados en el proyecto.

Finalmente, se pudo observar que no se desarroll$ el alcance completo especificado
en el anexo técnico del contrato de consultoria, |0 que se encuentra representado
en las consideraciones del Otrost No. 3 del contrato de obra No. 1223 de 2019,
causando de esta forma un perjuicio a la Entidad contratante derivado de la
celebracién del Contrato de Consultoria No. 2680 de 2017, en lo referente a los
disefios de Etapa 2 (edificio 3) de las antiguas bodegas de la empresa de licores del
Valle, razdn por la cual se configuré una observacion con presunta incidencia
disciplinaria (D), en concordancia con el cédigo unico disciplinario vigente al
momento de los hechos y una presunta incidencia Fiscal ().

» Respuesta de la Entidad
En respuesia a la anterior observacion presentada por la CGR, el Ministerio de

Cultura respondié oficio No. MC36368EE2022 del 22 de noviembre de 2022, lo
siguiente:
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El Ministerio de Cuftura para contratar la obra e interventoria para realizar fa construccion,
reforzamiento estructural y rehabilitacién del ceniro de danza y coreografia del valle
CDCVC, elapa 2 (edificio 3) de las antiguas bodegas de fa empresa de licores del Valle,
tuvo sn cuenta la consuftorfa entregada por et Contratista MMO, Ia cual, fue revisada y
aprobada por parte def interventor de consuftoria Rafael Eduardo Zamora Melo.

A causa de la declaratoria de incumplimiente del contrato de interventoria No. 1441 de 2019,
el Ministeric de Cultura adelanté el concurso de méritos MC-CM-001 de 2020, esto con el
fin de cumplir la legislacién de contratacion vigente, proceso def cual participaron cuatrc (4)
oferentes dentro de los cuales se presents el arquitecte Rafael Eduardo Zamora Melo,
quien resultd adjudicatario del proceso de seleccién para fa interventoria mediante
Resolucion No. 674 del 27 de abril de 2020. (anexo 4 denominado 4. ADJUDICACION
CM_001_LICORERA) mediante el contrato 1457 de 2020.

La Supervision del Ministerio de Cuftura identificé que el sefior Rafael Eduardo Zamora
Melo, en la ejecucién del contrato de interventoria No. 1457 de 2020, avald ajustes y
modificaciones a los disefios que en calidad de interventor de consultoria (contrato 2680 de
2017) habfa revisado y aprobado, y que dichos disefios y planos hacian parte de la licencia,
expedida a lravés de Resolucién No. CU3 - 011667 del 24 de octubre de 2018 (Anexo 5),
lo que pudo generar un perjuicio, afectando no s6lo el principio de responsabilidad, sino
también ef de economia y transparencia, pues el Ministerio de Cuftura incurrié en un gasto
mayor, al que se hubiese cometido, si el producte enifregado por el consulfor hubiese
cumplido a cabalidad la necesidad contratada.

Es por lo anteriormente descrito que ef Ministeric de Cultura, requirié al contratista e
inferventorias a fravés de ios oficios que se relacionan a continuacién, con el fin de contar
con los respectivos soportes para adelantar un proceso de acuerdo de voluntades y as/
fograr el alcance inicialmente definido ¢ en su defecto adelantar proceso por presunto

incumplimiento.
RADICADO ASUNTO FECHA DE
RADICACION
M(2384852021 Lo supervision en virtud def cumplimiento de | 10 de septismbre del 2021

sus funciones procedit o flo revisidn def
Coritrato de interventorio Neo. 2457 de 2020y
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hasta no aclarar ias inconsistencias evidenciadas por la supervision, NO ES POSIBLE,
suscribir e acta de recibo a satisfaccién del conirafo de cbra No. 1223 de 2018, porque la
Supervisién identifica un presunto cobro que no ss ajusta a los lineamientos de medicion
de las especificaciones técnicas en varias aclividades def contrato de cbra, circunstancia
que puede ser la causa que la edificacion no garantice la funcionalidad para la cual fue
desiinada.

Es menester seflalar que, ias aciuaciones adelantadas por el Ministerio de Cuffura se han
cefiido a la Ley y fales acluaciones pretenden evifar que se configuren presuntos
detrimentos patrimoniales, de igual manera tales actuaciones se han desarrollado con
arregio a los principios de la contratacién estatal como fo son el principio de transparencia,
economia y responsabilidad.

(...

Respuesia

La Interverntoria a cargo del arquitectc Rafael Eduardo Zamora Melo, encargado de a
satisfaccion el contrato de obra No. 1223 de 2019, prasento respussta af offcio remitido por
la supervisién (Anexo MC2394982021 del 10 de ssptiembre de 2021), medianie el cual,
solicitaba aclaracion inconsistencia a la revision de cantidades aprobadas por la
interventoria en si Proyecte del Centro de Danzas y Coreografia dal Valla COCVC, Etapa
2 (Edificio 3},, tal como se evidencia a continuacion.

UPC - Barceloma Hxpwitn .

m==e ~ Ulrvermidad dal None

Expresyalima e (e ¥ eromred de I comeraooca - Dips
wnmmmw-t‘::um" N

| § ‘ RAFAFL EDUARDO ZAMORA MELO___

OBSERVACIONES RECISIDAS FTEH 19,04 alquilsr equipt cerliicado para soporis de carga con ssiema HU)
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La respuesta de la interventoria a cargo del arquitecto Rafael Eduardo Zamora Melo, no
procedia para ia Supervision, toda vez que a partir del pago No 9, acta parcial No 7, contintio
avalando el cobro que realizaba ef contratista de obra LAM CONSTRUCCIONES S.A.S, tal
coma se evidencia en el anexo 3. PAGO_9_CTQ_1223-2019 ACTA_7_MEM,

Es por lo anterior que el Ministerio de Cuftura solicité a la Contraioria General de la
Republica, evaluar y analizar la debida diligencia en ei seguimiento a la ejecucion
contractual, ya que, se identificé inconsistencias como /a citada en ef item 19,04 ¥ por tanto,
no se considera que se haya configurado una observacién con presunta connotacion
Disciplinaria (D), toda vez que las evidenciadas situaciones ponen en potencial riesgo el
cumplimiento efectivo de la necesidad primigenia que dio origen al mencionado proyecto;
Y, una presunta incidencia Fiscal (F) al enconirar que ef alquiler del elemento mencionado
supera ef plazo de ejecucion real en 10 meses, configurando un presunfo gasfo ho
Justificado por valor de $240.176.840, en conssecuencia, y a través de los anexos citados se
evidencia ia gestion de la Supervisién.”

« Analisis de la respuesta

El Ministerio afirma que Rafael Eduardo Zamora Melo avald ajustes y
modificaciones a ios disefios que en calidad de interventor de consultoria habia
revisado y aprobado, en este sentido se pudo haber generado un perjuicio
incurriendo en un costo mayor al que inicialmente se tenia presupuestado.

La entidad ha requerido en tres oportunidades al contratista de obra, con el fin de
definir un acuerdo de voluntades o en su fugar, iniciar un proceso por presunto
incumplimiento.

En este sentido, se tiene que los disefios inicialmente proporcionados no cumplian
con las condiciones necesarias para la culminacién del alcance contractual,
incumpliendo de esta forma las condiciones estipuladas en el pliego de condiciones
del Contrato de Consultoria No. 2680 de 2017, situacién que propicié que se
generara un Otrosi No. 3 al contrato de obra No. 1223 de 2019, realizando una
adicion de $2.045.000.000 (DOS MIL CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS
M/CTE) en el que se da la siguiente justificacion:

“Teniendo en cuenta las razones técnicas que motivan la necesidad de una adicién
al contrato de obra No. 1223 de 2019, fas cuales se pueden agrupar en dos
categorias, (i) la gensracion de mayores y menores cantidades de obra v (ii) lag
condfcivnes encontradas en obra que obligaron al consiior a realizar ajuste al
disefio estructural,_produciendo un nuevo planteamiento al sistema estructural en
el cual, se hizo evidente la necesidad de: incorporar actividades no previstas con
refacion a la cimentacién v estructura del edificio, verificar las cantidades a fin de
que fueran acorde a fas nuevas condiciones de la obra, e incluir aclividades
disefiadas pero no presupuestadas del componente eléctrico.” (Subraya fuera de
texto)
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RADICADC ASUINTO FECHA DE
RADICACION

Contrete o2 Obra No. 1223 de 2019
ehcontrandass  présuntos  Inconsistericlos,
respecto a la medicidn vy fos seportes de
cartidades de abrg en 2f grayecio.

MC2871652021 £l Ministerio de Cuftura Invitd a I firme | 19 de actubre el 2021
imterventora o revisar (o documentadidn que
fioce folta por entregary der os justiffcociones
o oclorociones de las  presuntos
inconsistencias, respecto o fa medicidn y los
soportes de cantidodes de obye en el proyecte

MC3I236452021 Solicitd de lo respuestos vy toportes o los | 10 de diciembre de 2023
oficios  enviados por el Grupo  de
infroestructure  Culturel  Soliciiud  de  fa
respuestas y soportes o fos oficies enviodos por
el Grupo da Infraestrectirg Culturol

(i}
« Anadlisis de la respuesta

El ministeric de Cultura mediante oficio MC38368EE2022 del 22 de noviembre de
2022 el cual tiene como asunto "Respussta a comunicacion de observaciones No. 2, al
contratu de consultoria No. 2680 de 2017, contrato de interventoria a la consultoria No.
2820 de 2017, conlrato de obra No. 1223 de 2019, contrato de interventoria a la ocbra No.
1441 de 2019 y coniralo de inferventorfa a la obra No. 1457 de 2020, suscrifos por ef
Ministeric de Cultura”, da respuesta a la observacion correspondiente a la
responsabilidad del consultor por la realizacion de disefios que eventualmente
generaria dafio sobre la ejecucion y consecucion del abjeto cantractual.

El Ministerio afirma que Rafael Eduardo Zamora Melo avalé ajustes vy
modificaciones a los disefios que en calidad de interventor de consultoria habia
revisado y aprobado, en este sentido se pudo haber generado un perjuicio
incurriendo en un costo mayaor al gue inicialmente se tenia presupuestado.

La entidad ha requerido en tres oportunidades al contratista de obra, con el fin de
definir un acuerdo de voluntades o en su lugar, iniciar un proceso por presunto
incumplimiento.

En este sentido, se tiene que los disefios inicialmente proporcicnados no cumplian
con las condiciones necesarias para la culminacién del alcance contractual,
incumpliendo de esta forma las condiciones estipuladas en el pliego de condiciones
del Contrato de Consultoria No. 2680 de 2017, situacidn que propicié que se
generara un Otros] No. 3 al contrato de cbra No. 1223 de 2019, realizando una
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adicién de $2.045.000.000 (DOS MIL CUARENTAY CINCO MILLONES DE PESQOS
M/CTE) en el que se da la siguiente justificacidn:

“Teniendo en cuenta las razones técnicas que motivan la necesidad de una adicion
al contrato de obra No. 1223 de 2019, las cuales se pueden agrupar en dos
categorias, (i} la generacion de mayores y menores cantidades de obra y (ii} las
condiciones encontradas en obra que obligaron al consultor a realizar ajuste af
disefio estructural,_produciendo un nuevo planteamiento al sistema estructural, en
el cual_se hizo evidente la necesidad de: incorporar actividades no previstas con
relacion a la cimentacion v estructura del edificio, verificar las cantidades a fin de
gue fueran acorde a las nuevas condiciones de la_obra,_e_incluir actividades
disefiadas perc no presupuestadas del componente eféctrico.”. (Subraya fuera de
texto)

Consecuentemente, vy a pesar de las diferentes modificaciones y la adicién que se
realizo al contrato de obra, no se cumplid con el alcance completo especificado en
el anexo técnico, causando de esta forma un perjuicio a la Entidad contratante
derivado de la ejecucion del Contrato de Consultoria No. 2680 de 2017.

De conformidad con el analisis realizado en acapite anterior, se configura el hallazgo
con una incidencia disciplinaria y se solicita la apertura de una Indagacién Preliminar
(IP) con e fin de cuantificar los dafios derivados por el incumplimiento de las
obligaciones conferidas tantc al Contratista de Consultorfa como a la Interventoria
de este proceso que recibio a satisfaccion el producto generado de dicho negocio
juridico.

Observacion No. 11. INCONSISTENCIAS EN iTEMS NO PREVISTOS. (D) (F)
¢ QObservacion

En virtud de lo anterior, el 24 de septiembre de 2020 el Ministerio de Cultura
suscribid con el contratista Lam Construcciones S.A.S., el Otrosi No. 3 al contrato
de obra No. 1223 de 2019. Entre los items adicionados mediante Otrosi No. 3, se
encontraba el item 19.15: Interventoria de EMCALI, la cual se requeria para verificar
y aprobar las diferentes instalaciones eléctricas para el proyecto”.

Conforme a la anterior actividad, mediante acta parcial No. 6 se realizé el pago de
dicho item por un valor de $15.871.824, sin embargo, no es posible evidenciar que
se haya construido dicha subestacion y por tal razén, no hay justificacion para
ejecutar el mencionado pago por concepto de interventoria a la empresa EMCALI.

Por tanto y en virtud de las anteriores gestiones antiecondmicas y transgresiones a
los principios de planeacion, eficiencia, eficacia, celeridad, economia, gerencia y
administracion en desmedro de los recursos destinados a la ejecucién del proyecto,
este Ente de Control considera que, se configura una observacion con presunta

Carrera 69 No. 44-35 » Plso 4 « Cdédigo Postal 111071 « PEX (1) 518 7000 Extension 40025
con@coriraloria.gov.co ¢ www.cornlralorig gov.eo « Bogetd, D. C.
péog. 112




CONTRALORIA

GENERAL OE LA REPUBLICA

connotacion Disciplinaria, al tenor de los criterios normativos sefialados, en
concordancia con el codigo Unico disciplinario vigente al momento de los hechos; v,
una presunta incidencia Fiscal (F) en cuantia de $15.871.824.

o Respuesta de la Entidad
En respuesta a la anterior observacion presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondié oficio No. MC38368EE2022 del 22 de noviembre de 2022, lo
siguiente:

(--)

El Ministerio de Cultura en atencion a la solicitud presentada por la interventoria realizada
por el Arquitecto Rafael Eduardo Zamora Melo, para tramitar e ofrosi modificatorio No 3,
incorpord el item 19.15 Interventoria EMCALJ, el cual, se justifica toda vez que para
adelantar la construccion del proyecto de media tensién (Subestacion eléctrica), al operador
de red que en este caso es EMCALI, se le debla pagar unos honiorarios por el
acompafiamiento, revision y aprobacion para conexién a la red de media tension, tal como
se justifica en ef concepto de la interventorfa para el ofrosi No. 3:

(...}

Teniendo en cuenta las razones técnicas que mativan la necesidad de una adicion al
conirato de obra No. 1223 de 2019, Ias cuales se pueden agrupar en dos categorias, (i)
la generacién de mayores y menores cantidades de obra y (i) tas condiciones
encontradas en obra que obligaron al consultor a realizar ajuste al disefio estructural,
produciendo un nueve planteamiento al sisterna estructural, en ef cual, se hizo evidente
la necesidad de: incorporar actividades no previstas con relacién a la cimentacion y
estructura def edificio, verificar las cantidades a fin de que fueran acorde a las nuevas
condiciones de la obra, e incluir actividades disenadas pero no presupuestadas del
componente eléctrico. (Negrilla fuera de texto)

Es por tal motivo, que la decisién de la interventoria de modificar el alcance respecto a las
instalaciones eléctricas causé un presunto perjuicio, toda vez que, como no fue posible
ejectitar dicha actividad, NO EXISTE justificacion para que la interventoria aprobara el pago
del itern 19.15 INTERVENTORIA DE EMCALI, porque esto solo aplicaba si se construla la
subestacion eléctrica tal como se planteé en el otrosi No 3.

Ef Ministerio de Cultura requirié al contratista e infervenlorias, a través de los oficios que se
relacionan a continuacion, con el fin de contar con los respectivos soportes para adelantar
un proceso de acusrdo de voluntades y asi lograr ef alcance inicialmente definido o en su
defecto adelantar proceso por presunio incumplimiento.
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RABDICADD ASUNTO FECHA BE
RADICACION
M2 304957071 La supervision en vilud del cumplimiento de | 10 de septiembre del 2021

sus funclones procedid o lp revisidn det
Controto de Iterventoria No. 1457 de 2020 y
Confrate de Obre No. 2223 d= 2023,
encontrdndose  presuntas  inconsistencios,
respecio o ko mediddn y ios spportes de
cantidodes de pbro en el propecta.

MUIB21652022 El Ministerio de Culiury invitd a lo Frma | 19 de setubre del 2022
tnferveritore o mvisar lo documentotidn que
haee foita por entregar y dor los justificoriones
o apforediones  de o8 presuntos

RADICABC ASUNTO FECHA DE
_RADICACHN

Incandstencias, réspecto & in medicidn v los
saportes de cantidades de obre 2n el proyecto

MCI236452022 Solicitud de o respuestas y soportes o Jos | 10 de diclembre de 2021
oficlos  enviedos por & Gripn  de
Infroesteuctive  Cultural  Solietiud de o
respusstas y soportes & fus oficlos enviodas por
&l Grupa de infrassiruchern Cultural

)

¢ Analisis de la respuesta

El Ministerio de Cultura a través de su contestacion resalto lo siguiente respecto a
esta observacién;

*(...) el itemn 19.15 Interventoria EMCALI, ef cual, se justifica toda vez que para adelantar
fa consiruceion del proyecto de media tension (subestacion eléctrica), al operador de
red que enh esle casc es EMCALI se le debia pagar unos hongrarios por el
acompatiamiento, revision y aprobacién para conexion a la red de media tension (...
{...)

La decision de la intervenioria de modificar el alcance respecto a las instalaciones
eléctricas causd un presunto perjuicio, toda vez que como no fue posible gfecutar dicha
actividad, NO EXISTE justificacién para que la interventoria aprobara el pago del
item 19.15 INTERVENTORIA DE EMCALI, porque esto sole aplica si se construia
la subestacion elécirica tal como se planfed en ef olrosi No. 3" (Negrilla fuera de
texto)

Teniendo en cuenta que el Ministerio de Cultura en su respuesta no desvirtia la
observacion y, por la contrario, corrobora que en efecto no habia lugar a realizar
dicho pago, la presente observacion se mantiene y por fo tanto, se configura un
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, per valor de $15.871.824.
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Observacién No. 12, PAGOS REVERSADOS EN ACTAS PARCIALES
POSTERIORES. (D)

+ Obhservacion

En el marco de la ejecucion del contrato de obra fueron suscritas por parte del
contratista, interventor, supervisor y apoyo a la supervision trece (13) actas de pago,
los pagos de Actas Parciales No. 2 a la No. 7, fueron aprobados por la interventoria
No. 1, la cual fue ejercida en el marco del Contrato de Interventoria No. 1441 de
2019, suscrito con Consorcio Sélidos, y los pagos relacionados con las actas
parciales 8 a la 13 fueron aprobados por la segunda interventoria.

No cbstante, se realizaron pagos de cantidades ejecutadas en el marco del Contrato
de Obra No. 1223 de 2019, los cuales fueron reversados o refirados parcialmente
en actas posteriores, sin que en las mismas se evidencie justificacion para tal
situacion.

Asi las cosas, las cantidades que fueron pagadas en anteriores actas y
posteriormente fueron modificadas en actas posteriores ascienden a un valor de
$435.948.945,00 (CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO
PESOS M/CTE) incluyendo AlU e IVA sobre utilidades.

Lo anterior, evidencia deficiencias en ia interventoria (en el marco de los contratos
1441 de 2019 y 1457 de 2020) y supervision del contrato de obra, toda vez que se
generaron aprobaciones de cantidades que posteriormente fueron modificadas, sin
que se logre acreditar que en efecto era necesario realizar tales ajustes y asi
soportados técnica y/o financieramente.

o Respuesta de la Entidad

En respuesta a la anterior observacion presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondié oficio No. MC36368EE2022 del 22 de noviembre de 2022, o
siguiente:

1.

El Ministerio de Cuftura, en cumplimiento de sus funciones y debida diligencia presemnto
observaciones a las cantidades pagadas por parte de las interventorias mediante los oficics
que relacionamos a continuacion:
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RADICADO ASUNTO FECHA DE RADICACION
MC2384852021 fo supervision en virtud del | 10 de septiembre del 2021
cumplimiento de sus funciones
procedieran o I revisign del
Contralp de Interventons No.
1457 de 2020 y Controto de
Dbro No. 1223 de 2019,
encantrindaose presuntas
inconsistencias, respecto a fa

RADICADO ASUNTC FECHA DE RADICACION
medicidn y los soportes de
cantidades de obra en sl
provecto.

MC2821682027 El Ministerio de Cultury inwité | 29 de octubre def 2021
o fo firmo intervenfors o
revisar io documentacidn que
hoce falta por entregor y dar
Jers Justificaciones (2
aclaraciones de las presuntas
inconsisterrcios, respecto a fo
medicin v los sapories de
contidodes de obre en el
proyecto

MLIIZRAC 021 Solicitud de Mo respuesios y | 10 de diciembre de 2022
soportes @ los oficios enviadas
por el Grupa de Infraestructuro
Cultural  Soficitud  de g
respuesings vy soppries ¢ los
oficios enviedos por e Grupo
dle infroestructuro Cultural

A Ia fecha del presente oficio ninguna de fas interventorias contratadas por el Ministsrio ds
Cultura, as dacir, Consorcio Solidos (Contrato 1441-19) ni Rafael Fduardo Zamora Melo
(Conirato 1447-20), han presentado justificacion respeclo al pago de actividades ejecutadas
que despues fueron reversadas, por Io cual, evidancié un presunio incumplimiento respecto
a fas obligaciones financieras que rezan:

{...)

FINANCIERAS 1. Efectuar el seguimiento financiero al objefo contractual. 2.
Realizar control permanente de la ejecucion financiera del contrato de obra, de
forma que disponga y reporte en ios informes periddicos y ocasionales que se le
requieran def balance financiero del conirato; también, informar de ias novedacdes
de efecucion financiera. 3. Avalar y dar trémife a las facturas presentadas por ef
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contratista de obra, previo cumplimiento de los requisifos legales e inferncs def
ministerio para ef pagoe de estas.

()

En consecuencia, teniendo en cuenta los requerimientos de fa administracion anterior, 1a
Supervisién del Ministerio de Cultura trabajo en un informe para delerminar riesgos de
incumplimiento. A la fecha se estan evaluando las alternativas que permitan garantizar el
cumplimientc del objeto confractual, las normas y principios de la contratacion estatal y,
sobre fodo, la satisfaccion de las necesidades de la comunidad y el interés gensral.”

» Andlisis de la respuesta

El Ministerio de Cultura, remiti¢ mediante oficio No. MC36388EE2022 del 22 de
noviembre de 2022, da respuesta a las observaciones emitidas por la CGR, con
ocasién de la abservacidon No. 12, en la cual se reflere a los items gue presentaron
pagos que en posteriores actas fueron reversados, con base al ejercicio realizado
por la URI.

En ese sentido, como respuesta se tiene que el Ministerio de Cultura, en
cumplimiento de sus funciones requirié a los Contratistas de Obra e Interventoria
para que se diera respuesta sobre algunas cbservaciones e inconsistencias del
proceso contractual, donde se relacionan los siguientes oficios:

Tabla No. 12
Requerimientos realizados por el Ministerio de Cultura al Coniratista de Obra e
infervetitotrias
RADICADO ASUNTOQ FECHA DE RADICACION
M(2394952021 fa supervision en virtyd del | 10 de septiembre del 2021

cumplimiento de sus funciones
procedieron a Ig revision del
Contrato de interventoric No.
1357 de 2020 y Controfo de
Chra No, 1223 de 2015,
encontrdndose presuntos
inconsistencias, respecto o a
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RADICARO ASUNTO FECHA DE RADICACION
medicigon y los soportes de
comtidades de obrg en ef
proyecto,

MC2B21652021 El Ministerio de Culturo invité | 19 de octubre del 20121
e fag firmo interventore o
revisar i documentacién que
hare folto por entregar y dor
fas Justificaciones o
nclaraciones de fas presuntas
inconsistencias, respecto a o
mediciin y los soportes de
contidades de obro en ef
proyetto

M(3236452021 Sofichud de io respuestos y | 10 de diciembre de 2021
sapories a los oficios enviadas
par el Grupo de infroestructura
Culturel  Soiichud de Mo
respuestas y soportes ¢ los
oficios erviados por el Grupo
e infraestructuro Cultural

Fuente: Comunicacion No. MC36368EE2022 emitida por el Ministerio de Cultura

En este sentido, por parte del Ministeric d= Cultura, se indica que por parte del
Contratista de Obra e interventoria no se ha presentado justificacién aiguna
respecto al page de las actividades que fueron reconocidas y posteriormente
reversadas, denotande un incumplimiento de las obligaciones financieras que
atafien a cada una de las partes y en ese sentido la entidad afirma que se
encuentran evaluando las alternativas que permitan garantizar el cumplimiento del
objeto contractual.

En consecuencia, de lo anteriormente expresado por parte del Ministerio de Cultura,
se concluye que, a la fecha la entidad no cuenta con soporte, ni justificacién sobre
la procedencia de estos pagos, por lo tanto, se configura el hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

Observacion No. 13. PAGO DE DOBLE FACTOR DE EXPANSION EN LOS
[TEMS DE LLENO (D} (F)

e Observacion

En el ejercicio de andlisis del expediente contractual del Contrato de Obra 1223 de
2019, se evidencio, se realizaron 13 pagos por concepto de Actas Parciales y
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Anticipo (correspondiente al 30% del valor del contrato); asi las cosas,
posteriormente se suscitaron una serie de controversias respecto a diversos
aspectos por parte del Ministerio de Cultura, donde estos ultimos solicitan al
Contratista de Obra y a [as Interventorias realizar aclaracién sobre ciertos puntos.

En ese sentido, se aprecia en el APU correspondiente al item 3.02, para el material
denominado “Subbase granular B-400” el cual se mide en metros cibicos, se tiene
una cantidad unitaria de “1.30", haciendo referencia a la cantidad de 1.00 m3 mas
un factor de expansion de 30%.

En este sentido, descontando el factor de expansion de 35% que se relaciona en la
anterior memoria, daria un fotal de cantidad de este item de 3.209,22m3 siendo
equivalente esto a $221.035.349, evidenciando una diferencia de $77.362.145
respecto a la cantidad pagada ($ 298.387.494), sin incluir AlU.

En conclusién, se evidencia una presunta gestidbn antieconémica por parte del
Ministerio de Cultura, fundamentado en la aprobacion y giro de pagos
correspondientes al item 3.02, donde se cobra doblemente el factor de expansion
repercutiendo esto en un incremento de los costos para dicha actividad,
constituyendo de esta manera un posible dafio fiscal por un monto de
$97.437.624,00 (NOVENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA'Y
SIETE MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE).

» Respuesta de la Entidad

En respuesta a la anterior observacién presentada por la CGR, e! Ministerio de
Cultura respondid oficio No. MC36368EE2022 del 22 de noviembre de 2022, lo
siguiente:

(..

Ei Ministerio de Cultura a través de la Supervision, mediante los mismos oficios citados en
la respuesta a la observacién No 12, requirio a las interventorias contratadas por el
Ministerio de Cuitura Consorcio Solidos (Contrato 1441-19) y Rafael Eduardo Zamora Melo
(Contrato 1447-20), toda vez que, ambos contratistas de interventoria desconocieron io
establacido an las especificaciones técnicas y en los documentos complementarios de la
Licitacién Publica MC-LP-002-2018, en los cuales, claramente se establecia que los precios
ofertados, debieron contemplar todos los factores para la ejecucion de la actividad.

Es por tal motivo que, la Supervision NO SUSCRIBIO ef acta de recibo final de obra, toda
vez que no se dic cumplimiento a las obligaciones establecidas en los contratos de obra e
interventorfas.”
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* Analisis de la respuesta

El Ministerio de Cultura, remitid mediante oficio No. MC36368EE2022 del 22 de
noviembre de 2022, da respuesta a las observaciones emitidas por la CGR, con
ocasion de la observacion No. 13, relacionada con el pago doble de factor de
gxpansion en el item de llencs.

Conforme al ejercicio de analisis realizado por la Unidad de Reaccion Inmediata, se
evidencid que se generd una presunta gestibn antieconémica por parte del
Ministerio de Cultura, debido a que se generaron pagos correspondientes al item
3.02, en el que se cobra doblemente el factor de expansidn, incrementando los
costos de esta actividad, denotando de esta forma deficiencias en las labores de
supervisién e interventoria.

Respecto a esto, el Ministerio de Cultura, informa que la supervisién de la entidad
no suscribio el acta de recibo final de obra, toda vez que no se dio cumplimiento a
las obligaciones establecidas en los contratos de obra e interventorias, dado que
desconocieron las especificaciones técnicas y documentos complementarios de la
Licitacién Publica MC-LP-002-2019.

Debido a que, los argumentos del Ministerio de Cuitura no logran desvirtuar la
observacion realizada, por lo tanto, se concluye que el presunto sobrecosto
asciende a un valor de $97.437.62400 (NOVENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO
PESOS M/CTE),

Por lo anterior, se configura un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
por un valor de $97.437.624,00.

Observacién No. 14. PAGO DE MAYORES CANTIDADES DE ITEMS DE
EXCAVACION Y LLENOS SIN JUSTIFICAGION TECNICA. (D) (F)

« Observacion

L.as condiciones iniciales del proyecto, se discriminaron en dieciocho (18) capitulos
que abarcaron obras preliminares. Posteriormente, se suscribieron doce (12) actas
de mayores y menores cantidades, dentro de las cuales se encuentra una adicion
presupuestal por un monto de $2.045,000.000, para un valor totai del contrato de
$5.974.358.548.

“Se evidencia que Jos items que presentan una presunta inconsistencia, sufrieron una
modificacion de mas del doble de lo que se tenia contemplada en las condiciones iniciales
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del contrato de obra, sin tener justificacion técnica alguna de dichas mayoraciones,
feniendo variaciones hasta del 47.469 % respecto a Jas cantidades iniciales.

En ese sentido, el costo inicial total de los capilulos sumados corresponde a un valor de
$10.556.526 y tras fas modificaciones presentadas en el marco de la ejecucion mas la
adicion del item 19.03, el total de los cinco ftems asciende a un valor de $566.451.067,
presentando un injustificado aumento en $555.894.541 los anteriores valores sin incluir AlU.

Lo anterior, permite evidenciar que las modificaciones anteriores, se dieron presuntamente
sin contar cori soportes técnicos que avalaran la necesidad de realizar estas modificaciones
en cantidades, generando un aumento significative de estas y sacrificando de esia forma la
ejecucion de ofros capitulos que hacian parte del alcance del proyecto.

En este sentido se evidencian deficiencias en la planeacién del contrato y fa interventoria
ejercida por el Consorcio Sélidos y Rafael Eduardo Zamora Melo, asi como en Ja
supervision del Ministerio de Cultura, que fueron parte de la efecucion de este proyecto,
toda vez que se realizaron modificaciones de cantidades en el marco def proyecto, sin que
se contara con una justificacion técnica que soportara dichos cambios,

La observacion tiene una presunia incidencia disciplinaria y fiscal.”
¢ Respuesta de [a Entidad

En respuesta a la anterior observacion presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondié oficio No. MC38368EE2022 del 22 de noviembre de 2022, lo
siguiente:

...

El Ministerio de Cuitura, dando cumplimiento a los principios de Ja contratacién estatal que
estan directamente refacionados con el principio de economfa, de responsabilidad y de
planeacién, adelanto un procedimiento de viabilizacion, en el marco del sistema de gestion
de calidad del Ministerio de Cultura, ef cuai ha sido stijeto a modificaciones y mejoras con
base en las lecciones aprendidas de los distintos proyeclos viabilizados. £l objetivo del
procedimienta es viabilizar técnica, administrativa y financieramente proyectos de dotacion
v/o construccion de infraestructura cuitural presenfados por entidades territoriales,
diferentes a ios relacionados con inmuebles declarados bienes de interés cuftural - BIC ©
patrimoniales,

Prueba del proceder de esta entidad, en el marco de la planeacién contractual es que, de
manera previa a suscribir el contrato de cbra, se adelanté un proceso por concurso de
méritos, del cual surge el contrato de consultoria No. 2680 de 2017 y se suscribio contrato
de interventoria a la consultoria No. 2820 de 2017 con el arquitecto Rafael Eduardo
Zamora Melo, quien revisé y aprobé fa consulforia entregada por el Contratista MMO.

La Supervisién del Ministerio de Cultura identificé que el sefior Rafael Eduardo Zamora
Melo, quien asumié también la interventoria del contrato de obra No. 1457 de 2020, luego
de adelantarse un concurso de mérifos, avald los ajustes y las modificaciones a los diseflos
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que, en calidad de interventor de consultoria (contrate 2680 de 2017), habia revisado v
aprobado en 2017, Con base en dichos disefios y planos iniciales se otorgd la licencia ds
construccion, expedida a través de Resclucion No. CU3 — 011667 de! 24 de oclibre de
2018 (Anexc 1),

Es por lo amteriorments descrito que es necesario sefialar que el Ministerio de Cuitura ha
actuado en dos vfas: en primer lugar, con respecto a fas cantidades de obras giecutadas,
especlicamente en excavaclones, rellenos y las aciividades no previstas, adelanté
requerimientos al confratista e inferventorias, con el fin da contar con los respectivos
sopottas, en e siguiente sentido:

FECHA DE
RADICADO ASUNTO RADICACION
le supervisibn en  virtwd el
cumplimiento de  sus  funciones
procedid a {o revisién del Controto de
interveritorid No. M57 de 2020 y
MC2324552027 Controto de QObra No. 1223 de 2018,
enconirdndose presuntas
Incansistencias, respecto o lo madicidn
¥ los soportes de contidodes de ohro
en el proyecto.

El Ministerio de Cultura invité a io
firma interventorc o revisor lo
documentacidn que hooe folto por
entregar y dor las justificociomes o 79 e octubre del
acloroclopes de  las  presuntos 2021
incansfstencius, respacto a o medicidén
¥ los soportes de contidadas de obra
en ef proyecto

Solfcitud de lo respuestns y soportes @
log oficios enviodes por el Grupo de
infraestructura Coltural Solicitud de (o | 10 de diclembre de
respuestas v soportas @ log offoios 2027
envicdes por el Grupo de
infreestructure Cultural

10 de septiembre det
2027

MC282T682021

MEI2I6452021

En segundo lugar, actualmente se encuenira reafizando seguirniento directo a las obras,
por parte de la Coordinadora del Grupo de Infraestructura v por ef eguipo de apoyo a fa
supeivision, y se han realizado mesas de trabajo con los contratistas Gue tienen a cargo la
efecticion de proyectas iniciados en vigencias pasadas, que han representado dificultades,
con el fin de buscar salidas que permitan el cumplimienta dei objefo contractual y la
salisfaccidn del interés general. No obstante, en el caso de evidenciar la imposibilidad de
concluir los procesos contractuales de marnera satisfactoria, se daré aplicacion a los
instrumentos legales establecidos para ef efecto.

Ahora bien, con respectc a las fablas 1 y 2 presentadas por la Contralorfa Ganeral de la
Repiiblica en el oficio 2022EF(Q205896, el Ministerio de Cultura desarrolis un andlisis
comparativo, el cual se presenta a continuacisn para determinar las diferencias y
variacionegs porcentuales:
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ANALISIS DE VARIACION DE EJECUCION DE ACTIVIDADES DE OBRA

CONDICIOMES INICIALES TONDICIGN FINAL ANALISIS MINGULTURA
CAPITULOD WALDR PCRCENTAJIE | SUMA COSTD | #ORGENTMIE | VARIACION EN VARIACION
LOSTD DEL DIRECTO - DEL VALOR PORCENTUAL
DIMECTE | PRESUPUESTY | CONDICIONES | PRESUPUESTO
EARITULD MODIFICARAS
(ACTA ND. 12)
1. Obras generales $ " %4
de urbanismo 57,815,870 e $ 119,043,705 w $ 61,127,825 105.55%
2. Desrnontes y £
demclicionas 46,864 BYF L4 $ £6,207,069 L $ 40,353,342 87.95%
2. Excavaciones y % 4504 TE.
llenae 10,644,331 0,34% ,B45,832 0, $ 484 001,307 4.640,98%
4. Rafuerzo [3
extructural T35,248,021 23,60% $560,235,544 123T% -$ 156,012.077 -21.18%
6. Cublmtz y
[= 5 $
meetalica - H,50% 227,133,308 1.04%
enbretura di HZAITIH -
madera 225,283,825 = . 60%
6. Mamposteria y $
revogues 87,810,451 1% $239,862.452 5.12% $ 142.072.011 145.25%
7. Acabados de $
muros 260,105,178 0% $0 Bak% -$ 250,105,178 -100.00%
$
e 177,528,203 i $ 4,682,383 0,10% -$ 172,716,020 -97.29%
$
4. Cieloc falsos 15,891,298 L $0 000% -$ 15,891,398 -100.00%
10. Carpinteria de $
adera 36,034,481 o $0 00U -$ 36,034,481 -100.00%
. Carpintaria $
metalica 180,089,747 2 00% ¥ 86,377,542 hE4% -§ 93.712,198 -52.04%
12. Instalaciones $
eléctricas 781,435,401 | 505 3 716,38, 500 2A48% -$665.043,835 -85.1%
13. Instalacicnes
hidrdieas,
annd
B et oot | iz ragzs| MO | sssmmaos|  orew
Incendio, red de
gas «$ 88,545,568 -70.57%
. Aparatos
| sanltarlcs - 5
| accesorios HEEE RGD 2,83% $0 0,00% I'
mushles -§ 88,288,592 | ~10.00%.
15, Equipes 35,399,908 1t S ago% -4 35,392,806 -100.00%
| 17. Tratsmiento de 3
fachadas 10,931,585 CARN %0 i i $ 10,831,585 -100.00%
18, ventiacidn y
acondiclonamiento o.5T% £0Q 0,008
a alra i -$ 17,688,523 -100.00%
15, kems no previstos 50 L] $ 1,6E7,725.545 57, 31% $2.687.729.24

Comao conclusién de lo amterior, se identifica que las deficiencias no correspandieron af
proceso de planeacion realizado por ef Ministerio de Cultura, sino a la autarizacion por parfe
ds las interventorias efercidas por Consorcio Séiidos y Rafael Eduardo Zamora Melo, que
modificaron ef alcance del contrato durante su ejecucion, entregando al Ministerio una obra
gue a la fecha no cuenta con acta de recibo a satisfaccién por parte de la supervision del

Ministario de Cultura.

(...)"
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+ Analisis de respuesta

El Ministerio de Cultura mediante comunicacion MC3952952022 del 1 de diciembre
de 2022, da respuesta a la observacién No. 14 referente al pago de mayocres
cantidades de items de excavacién y llencs sin justificacion técnica. En esta
comunicacion refieren [a siguiente tabla, donde realizan un comparativo de las
condiciones iniciales contra las condiciones actualizadas segun el Acta de Mayores
y Menores No. 12, tal como se muestra a continuacion:

ANALISIS DE VARIACION DE EJECUCION DE ACTIVIDADES DE OBRA

CONDBICIONES INKCIALES EONDICHSN FINAL ANALISIS MINCULTURA
CAPITULO VALOR PORCENTAJE | SUMA COSTO | PORCENTAJE | VARIACION EN VARIACION
COSTO: Et. DHRECTI) « DEL VALOR PORCENTUAL
EREETS | PAERUELUESTO | CONDICIONES | PRESUPUESTC
CARTULG MUDIFIEANAS
{ACTA NO. 12)
1. Obras generales 3
e urbanismo 57,915,870 106% 119,043,785 2,54% $ 61,127,925 105.55%
2. Desnortes y $ =
tdemoliciones 45,884,627 il § 88,237,359 LBA% $ 40,353,342 87.95%
3. Excavaciones ¥ $ |
ELY. T 10,644,331 0,34% $504,845,632 0,763 $ 484,001,301 4.640,98%
4. Refuerzo $
estructural 736,248,021 23,80% $580,238,944 12:37% -$ 156,012,077 -21.19%
5. Cubierta y
estructiora ¢
matatica - 14,50% $ 23V 033,408 4,844
estracturs de | 452427231 ' -%
madera | 225,293,995 ~48.80%
6. Mamposteria y $| .
revoques 87,810,451 234% $239,882,4562 5.12% 5 442 072 ,0M 145,.25%
7. Acabados de ES
muros 250,105,578 8,02% 5o 0,00% -3 250,105,178 -100.00% |
$
& Plsos 177,528,203 | 360% $ 4,872,183 0,10% - 172,716,020 -97.28%
$
9. Cielos fajsns 15,891,398 | 0,538 ko 0008, -$ 15,891,398 -100.00%
10. Carpintaria da 3
madera 36,034,481 116% s0 0.00% -$ 36,034,481 -100.00%
1. Carplnteriz % -
metalica 180,089,747 | 5 $ 86,377 549 1a4% -% 93,712,198 -52.04%
12, Ingealaclones %
oldetrican 781,435,401 25.05% o 5 2.48% -$665,043,835 -85.11%
13, Instalaciones
hidriuticas, 4
smnitanes,  aguas
Huvles, red comtra | 125,473,873 402% $ 36,823,305 0.79%
ncandino, red e |
as -3 BB,545 568 -70.57%
K, Aparatos
sanitarioa - % ' =3
accesoriog 68,268,592 283% 50 0,00%
muabies -3 88,268,592 -100.00%
% .
5. ERgecs 35,398,906 kg £ 0,00% -$ 35,399,908 -100.00%
7. Tratamionto de $
| fachadas 10,031,585 0,35% $o| O00% -$ 10,931,585 -100.00%
18. Ventilacidn v $
acondiclonamiento a.57% £0 0,00%
dg alra 7,688,523 o -$ 17,688,523 -100.00%
19. frams ro previstas $0 o § 2,607,729,949 57,31% $2.657.729.94

Carrera 68 No. 44-35 » Piso 4 » Codigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extenslén 40025
cor@eoniraforia.gov.co = www.confralofia.qov.co « Boaota, D. C.

pég. 124



CONTRALORIA

GEHNERAL DE LA REPUBLIGA

Respecto a esie analisis, el Ministeric de Cultura afirma que:

1)

Como conclusion de lo anterior, se identifica que las deficiencias no correspondieron al
proceso de planeacién realizado por el Ministerio de Cultura, sino a la autorizacion por parte
de las interveniorias sjercidas por Consorcio Solidos y Rafael Eduardo Zamora Melo, que
modificaron ef alcance del contrato durante su gjecticion, entregando al Ministerio una obra
que a fa fecha no cuenta con acta de recibo a satisfaccion por parte de la supervision del
Ministerio de Cultura.

()

De este andlisis presentado por el Ministerio de Cultura, se evidencia que hubo
capitulos gue se redujeron en su totalidad, dirigiendo estos recursos al incremento
del 57.31% del capitulo de items no previstos.

En ese sentido y realizando revisién de los requerimientos que el Ministerio de
Cultura cita en la respuesta a la ohservacion No. 14 (MC2394982021 del 10 de
diciembre de 2021), dirigido a Rafael Eduardo Zamora Melo, en el que respecto al
analisis de los items que corresponden a la presents observacion indican

1.

(sic.) Se evidencio que el precio final del item 18,03 ($99.412,00) respecto a los items 3,01
($34.021,00) y 3,04 ($27.991,00), tuvo (sic.) incrementé en aproximadamente el tripie del
precio inicial contratado y este ftern no menciona el trasiegos - cargue y retiro final de
escombros hasta escombrera aulorizada.

(...)

La memoria de cantidades en su esquema no refleja ni soporta malematicamente la
cantidad pagada
I

Del analisis realizado por este Ente de control, evidencia que existen pagos de
mayores cantidades sin soporte alguno, evidenciando graves fallas en las
obligaciones que corresponden tanto a la interventoria como a la supervision del
proyecto de acuerdo a la verificacion en la ejecucion del mismo en cuanto a
cantidades de obra y actas de pago. Por lo anterior, se configura un hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $ 700.149.177.

8. HALLAZGOS

Como resultado de la actuacidn especial de fiscalizacion, y una vez analizadas las
respuestas a las observaciones, se configuraron catorce (14) hallazgos:

Hallazgo No 1.- PRINCIPIO DE PLANEACION (D)

Carrara 69 No. 44-35 « Piso 4 s Codigo Postal 111071 « PBX (1) 518 700D Extension 40025
cur@coniialorig.gov.co « www.coniraloria.gov.co « Bogotd, D. C.
pag. 125




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Constitucion Politica de 1991 en el Titulo VII, Capitulo 5, sefiala:

“Articule 209 ‘La funcidn administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolia con fundamento en fos principios de iguaidad, moraiidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publficidad (...)"

Ley 80 de 1993, articulo 25, del principio de economia indica:

“Articulo 25. Del principio de economia. En virtud de este principio:

To. En las normas de seleccion y en fos pliegos de condiciones para la escogencia de
contratistas, se cumplfiran y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar la seleccion objstiva de la propuesta mas favorable. Para este
propcsito, se serialaran términos preclusivos y perentorios para fas diferentes etapas de la
seleccion y las autoridades daran impulso offcioso a las actuaciones

20. Las normas de fos procedimientos contractuales se inferpretarén de fal manera que no
den ocasién a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que
permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir
o proferir providencias inhibitorfas. {...)"

Ley 80 de 1993, articulo 26. Del Principio de responsabilidad, indica: en uncs de
$us numerales:

" 1°.Los servidores publicos estéan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta efecucion del objeto contratado y a proteger ios derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la gjecucion
del contrato,

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar fos dafios que se causen por razén de ellas;

(-

4o. Las actuaciones de los servidores publicos estardn presididas por las reglas sobre
administracion de bienes afenos y por los mandatos y postuiados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

S0. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual v ia de los
procesos de seleccion sera del jefe o representante de Ja entidad estatal, quien no podré
trasladlaria a las junias o consejos directivos de la entidad, ni alas caorporaciones de eleccion
popular, a los comités asesores, ni a los organismos de contro! y vigifancia de la misma;

6° Los conlratistas responderdn cuando formulen propuestas en las que se fijen

condiciones econdémicas y de contratacion artificialmente bajas con el propdsito de cbtener
la adjudicacién del contrato;

(...
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8% Los coniratistas responderan y la entidad velaré por la buena calidad del obfeto
coniratado”

Ley 489 de 1998, articulo 3, estipuia los Principios de la funcion administrativa,
senalando que:

“La funcién administrativa se desarroflara conforme a los principios constitucionales,
en particular los afinentes a la buena fe, iguaidad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren caompatibles con su naturaleza y régimen”
(Subraya fuera del texto).

Por su parte, la Resolucion 1691 del 16 de junio de 2014, por medio de la cual
se adopta el Manual de Contratacién del Ministerio de Cultura, establece:

“Pautas Generales:

Se presentan algunas pautas o claves que se deben tener en cuenta a la hora de planear
una confrafacion, ias cuales son:

iy La verdadera necesidad de la celebracion del respactiva contrato

i) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer necesidades y las razones que
justifiquen fa preferencia por la modalidad o tipo.

iii) Las calidades, especificaciones, cantidades y demés caracteristicas que puedan o
deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacién, adquisicion o
disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segtin el caso, debera incluir
también la elaboracién de fos disefios, planos, analisis técnicos, elc.

iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de marcado reales, podria demandar
la celebracion y ejecucién de esa clase da conirato, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, elc. Que se pretende y
requiere contratar, asf como la modalidad y opciones escogidas o canfempladas para
el efecto.”

A su vez, el contrato de obra No. 1223 de 2019, contrato de interventoria No.
1441 de 2019 y 1457 de 2020, también disponen, respecto a las obligaciones del
Ministerio:

“1) Ejercer la direccién y control del cantrato

2) Pagar el valor del presente contralo en la forma establecida

3) Aprobar la garantia tinfca que en debida forma constituya el contratista”. (Negrilla fuera
del texto original)

Frenie al deber de planeacién, el Consejo de Estado en diversas sentencias se ha
pronunciado de |a siguiente manera:
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‘(... )EI deber de planeacion, en tanto manifestacién del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los esfudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asf
poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar: si resulfa o no necesario
celebrar el respectivo negocio jurfdico y su adecuacién a los planes de inversién, de
adquisicion o compras, presupussto y ley de apropiaciones, segtn el caso; y de ser
necesario, deberd estar acompafiado, ademds, de los disefios, planos y evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad; qué madalidades confractuales pueden utilizarse y cudl de effas
resuita ser la mas aconsejable; ias caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto
de iicitacion; asi como los costos y recursos que su celebracién y ejecucién demanden. El
principio de planeacién esta indisolublemente anclado a la proyeccitén econdmica,
financiera y presupuestal, es por elfo que la entidad estatal debe contar previamente con
las respectivas apropiaciones presupuestales, siendo necesario establecer si el pago de las
obligaciones derivadas del conlrato serd asumido en la respectiva vigencia fiscal, o si por
el contrario, se debera tramitar la autorizacién de compromiso de vigencias futuras de
conformidad con lo indicado en el Estatuto Orgénico de Presupueste y enlas demés normas
concordantes.

Esta correfacion necesaria entre los principios de planeacién y de economia, encuentra su
punto normativo mas alto en el numeral 12 del mismo articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
norma que fue modificada por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y que preceptia en su
inciso segundo (...) "Maduracién de proyectos: Cuando el objeto de la contratacién incluya
la realizacion de una obra, en la misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad
contratante debera contar con los estudios y disefios que permitan establecsr la viabilidad
del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta condicién seré aplicable
incluso para fos contratos que incluyan dentro def objeto el disedo (...)"*

Posteriormente en la Sentencia de la Seccién Tercera del 27 de marzo de 2014,
sefiald:

"Esta determinacion previa de las condiciones sobre las cuales se va a desarrollar ef
contrato conlleva obligatoriamente que los estudios y demés especificaciones permitan a
fas partes flevar a feliz término el objeto del contrato, en cuyo desarroflo los interesados
pueden adelantar la actividad correspondiente dentro de un marco de confiabilidad
reciproca de los factores y condiciones que la Administracion ofrece y las condiciones y
resuitados que con base en elfos el contratista asume (.. )"

La Corte Constitucional en la Sentencia C-826 de 2013, expresa con relacion
al principio de eficiencia:

“Por su parte, en lo qus atarie al principio de eficiencia Ia Jurisprudencia de este Tribunal ha
sefialado que se lrata de la méxima racionalidad de la relacién costos-beneficios, de

10 CONSEJO DE ESTADO. Rad-07001-23-31-000-1999-00548-01. Magistrado Ponente: Ruth Stella
Correa Palacio. Bogota D.C., 28 de maye de 2012

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccion B. Rad.
25000-23-15-000-2010-02404-01 (AP} del 27 de marzo de 2014; Conseigra Ponente: Stella Conto
Diaz del Castillo.
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manera que la administracién publica tene el deber de maximizar ef rendimiento ¢ los
restftados, con cosfos menores.”

(--)

“Lo anterior significa, que la eficiencia presupone qus el Estado, por el interés general, esté
obligado a tener una planeacién adecuada del gasto, y maximizar la relacién cosios —
bencficios. Asi, esta Corte ha hecho referencia clara a la implementacion dsl principio de
eficacia, afirmando que esfe principio de la administracion impone deberes y obligaciones
a las autoridades para garaniizar la adopcién de medidas de prevencién y atencién de los
citidadanos dsf pals, para garantizar su dignidad y el goce efectivo de sus derechos. '?”

Con fundamento en la normatividad y providencias anteriormente relacionadas vy,
de conformidad con los estudios previos de 2019"? para la contratacion de Ia
construccidn y rehabilitacién de la Etapa 2 (Edificio 3), el Ministerio de Cultura y la
Gobernacidn del Valle del Cauca con €l fin de proveer infraestructura para garantizar
espacios adecuados para los grupos de baile y bailarines de la ciudad de Cali
suscribieron el convenio interadministrativo 2859 de 2017, cuyo objeto consistia en
“Aunar recursos administrativos, técnicos y financieros, para llevar a cabo la rehabilitacién
de las antiguas bodegas de la Licorera del Valle, ubicadas en la ciudad de Cali, con el
proposito de crear y poner en funciohamiento el CENTRO DE DANZA del
departamento del Valle”.

Tanto en los estudios previos, asi como en el Convenio Interadministrative, se
determinaron los lineamientos béasicos de disefio del Centro de Danza, fijando que
el proyecto debfa consistir en la rehabilitacion de un conjunto de edificios de caracter
patrimonial municipal, que permitiesen el entrenamiento, ensayo y presentacion de
la danza.

El proyecto a ser desarrollado en conjunto de edificios de las antiguas bodegas de
Licores del Valle se desarrolld en 6 etapas programaticas auténomas e
independientes en su funcionamiento y en su proceso constructivo, asi:

"La etapa No.1 compuesta por fos edificios 1, 1A y 2 contiene los espacios de formacion en
la danza, el pabellon polivalente y organiza el espacio ptiblico de acceso al conjunto.

La etapa No. 2 compuesta por el edificio 3. contiene los espacios de uso adminisirativo y
Ias residencias temporales que permitiran el intercambio de artistas.

La sfapa No. 3 compuesfa por el edificio 4, contiene el Teatro principal, teatro Estudio y
espacios complementarics a estos Lsos.

La etapa No. 4 compuesta por el espacio libre, pretende consctar el proyecto al rio Cali,

12 CORTE CONSTITUCIONAL C-826/2013. Magistrado Pongnte: Luis Ernesto Vargas Silva. Bogota
D.C.. 13 de noviembre de 2013

3 Estudios v documentos previos MC LP 00X de 2018
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@

La etapa No. 5 compuesta por ef edificio 5, contiene el uso comercial.

Finalmente, la etapa Nc.6, compuesta por el edificio 6 complementaré el proyecto con usos
académicos y de investigacion, a través de una edificacion que contiene Biblioteca, y
archivo. La etapa adicional no contemplada en este documento deberd integrarse con
industrias creativas enfocadas a la produccion artistica de fa CDCV.”

(Subrayas fuera del texto criginal)'®

De tal forma que, de conformidad con los estudios previos y el Convenio
Interadministrativo, la necesidad requerida a contratar consistia en la ejecucion del
reforzamiento y rehabilitacién del Edificio 3, correspondiente a la Etapa 2 dei
proyecto, con el cual se pretendia dejar en funcionamiento los espacios de uso
administrativo y las residencias temporales gue permitirian el intercambio de artistas
a nivel nacional e internacional.

En este orden de ideas, el 3 de agosto de 2017 el Ministerio de Cultura suscribi6
contrato de consultoria No. 2680 de 2017 con el Consorcio MMO Licorera 2017 para
“Efaborar los estudios y disefios técnicos necesarios para la rehabilitacién de las antiguas
bodegas de la empresa de ificores def Valle en el nuevo Centro de Darnza del Valle “La
Licorera’”, de acuerdo con los lineamientos definidos por el Ministerio”, por un valor de
$1.211.336.699, y cinco ofrosies, cuatro de los cuales se refieren a prémogas de
plazo y una modifica la forma de pago.

Asi mismo, el 11 de septiembre de 2017 el Ministerio de Cultura firmd contrato de
interventoria No. 2820 de 2017 a la consultoria No. 2680; con Rafael Eduardo
Zamora Melo; con el objeto de “Realizar la interventorfa técnica, administrativa y
financiera para la consultoria cuyo objefo corresponde a “Elaberar los estudios y disefios
técnicos necesarios para la rehabilitacion de las antiguas bodegas de la empresa de licores
del Valle en el nuevo Centro de Danza del Valle “La Licorera” de acuerdo con los

lineamientos definidos por ef Ministerio”, por un valor de $121.737.000, y cinco otrosies,
cuatro de los cuales se refieren a prorrogas de plazo y una modifica la forma de

pago.

Por lo anterior, es precise resaltar que el contrato de consultoria y de interventoria
a la consultorfa, finalizaron el 30 de noviembre de 2018 y la supervisién de ambos
fue adelantada por la Carmen Patricia Hernandez Ballesteros, conforme a las
respetivas actas de liquidacion.

Asli las cosas, producto del contrato de consultoria fueren realizados los disefios
que permitieron adelantar el proceso de seleccion mediante licitacién pablica MC
LP 002 2018 del cual se selecciond al contratista LAM Construcciones S.A.S.

14 Estudios previos de 2019
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Posteriormente, el 7 de mayo de 2019 el Ministerio de Cultura suscribio contrato de
obra No. 1223, con LAM Construcciones S.A.S., el cual tenia por objeto “‘Realizar
POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE AJUSTE, LA
CONSTRUCCION, REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DEL
CENTRO DE DANZA Y CORFOGRAFIA DEL VALLE CDCVC, ETAPA 2 (EDIFICIO 3) DE
LAS ANTIGUAS BODEGAS DE LA EMPRESA DE LICORES DEL VALLE".

Dicho contrato se pacté por un valor inicial de $3.929.358.548 el cual posteriormente
se adiciond mediante Otrosi No. 3 del 24 de septiembre de 2020 por la suma de
$2.045.000.000, quedando un valor final del contrato por $5.974.358.548.40, y con
fecha de finalizacién contractual el 14 de julio de 2021.

La forma de pago establecida inicialmente sefialaba:

“Cf valor del conltrato, se pagaré previo giro de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, asi: a. Pagos parciales hasta el NOVENTA Y CINCO (95%) del valor total
del contrato de obra, previa certificacién de cumplimiento por parte del interventor del
contrato, de acuerdo a las aclas mensuales de avance de obra y presentacién de la
correspondiente factura de cobro dando cumplimiento a lo establecido en ef manual de
supervision e interventoria y a lo especificado en el numeral 6.6.1 del pliego de condiciones.
b. El CINCO POR CIENTO (5%) del vaior ftotal def contrato, previa suscripcion del acta de
liquidacion y recibo a satisfaccion por parte def interventor y del MINISTERIO.” La misma
fue modificada en el Otrosi No. 3, de la siguiente manera:

o

a. Pagos parciales hasta el NOVENTA Y NUEVE POR CIENTO (99%) del valor total del
conirato de obra, previa certificacion de cumplimiento por parte del interventor del contrato,
de acuerdo a las actas mensuales de avance de obra y presentacion de la correspondiente
factura de cobro dando cumplimiento a lo establecido en el manual de supervision e
interventorfa y a lo especificado en el numeral 6.6.1 del pliego de condiciones. b. Ef UNC
POR CIENTO (1%) del vaior total del contrato, previa suscripcion def acta de liquidacion y
recibo a por parte def interventor y del MINISTERIO.”

El mencionado otrosi a su vez modificé el alcance dal contrato, incluyéndose items
de adecuaciones a la obra.

Para adelantar la interventoria al contrato en mencion fue suscrito el contrato No.
1441 el 21 de mayo de 2019, con el Contratista Consorcio Sélidos, con €l objetivo
de que realizara la Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera y contable para
el contrato de obra No. 1223 de 2019, por valor de $302.795.500.

Frente a dicho contrato se debe indicar que el Ministerio de Cultura inicié proceso
administrativo sancionatorio con el fin de declarar la caducidad por incumplimiento
de las obligaciones contractuales, puesto que se presentaron suplantaciones de
identidad de profesionales adscritos a la interventoria. Dando como resuitado, la
expedicidn de la resolucion No. 0149 del 5 de febrero de 2019, por medio de la cual
se declard el incumplimiento de dicho contrato.
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Por o anterior se suscribié un nuevo contrato de interventeria No. 1457 de 2020,
esta vez con el sefior Rafael Eduardo Zamora Melo'®, el cual inicié e! 7 de mayo de
2020, por un valor final de $273.400.000.

De la anterior relacién de actividades se observa cdmo a pesar de adelantarse
actividades relacionadas con la planeacion del proyecto por parte del Ministerio,
frente a la ejecucion de los contratos de obra e interventoria diversos documentos
proporcionados por el Ministerio ponen en evidencia, segun el informe de
supervision del 22 de julio de 2022, suscrito por el Coordinador Grupo de
Infraestructura Cultural, [a no ejecucién de algunas actividades entre las que se
encuentran las instalaciones eléctricas e hidraulicas, sanitarias, aguas lluvias, red
contraincendios, red de gas, entre otras:

El informe final de interventoria (contrato No. 1457 de 2020) de! 25 de marzo de
2022, presentado y elaborado por el Arquitecto Rafael Eduarde Zamora Melo,
actuando como director de interventoria, indica lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que ef coniratista culminé en un 85% la ejecucion de ia obra fisica en
concordancia con ef otro si No. 03 del contrato de obra No 1223 de 2019 se consigno:
‘Teniendo en cuenta las razones técnicas que motivan la necesidad de una adicién al
contrato de obra No. 1223 de 2019 fas cuales se pueden agrupar en dos categorias
I} La generacion de mayores y menores cantidades de obra (...)
i La licencia de construccion, resolucién No. CU3-011667 del 24-10-2018 con
2 afios de vigencia ampliados automatica por 9 meses mediante decreto 691
del 22-05-2020 del Ministeric de vivienda, Ciudad y Territorio se vencieron
el 24-07-2021
(-..) No es viable recibir 100% funcional el EDIFICIO 3 DE LAS ANTIGUAS BODEGAS DE
LA EMPRESA DE LICORES DEL VALLE, objeto del conirato de obra No. 1223-2019, y se
hace procedente recibir la edificacion en el 85% del avance de sus obras civiles hasta
acabados, sin incluir dotaciones y equipos.” (Negrilla fuera de texto.).

Ahora bien, la Coordinadora del Grupo de Infraestructura cultural del Ministerio de
Cultura mediante comunicado con radicade MCO0280512022 de fecha 30 de
septiembre de 2022, informa al secretario general del Ministerio:

"Es precisc mencionar que la inferventoria ejecutada por el Arquitecto Rafael Eduardo
Zamora Melo, certifica en su informe final un porcentaje de avance fisico que corresponde
al 85% de la totalidad de las obras, lo cual discrepa de io evidenciado por la supervision.
Sin embargo, tal como se presenta en el informe de presunto incumplimiento radicado el 22
de julio de 2022 con MC01974/12022, anexo al presente comunicacion fa supervision en su
debida diligencia revisé todas las actas parciales e identificé que al descontar todos los
factores que aumentaban las cantidades para pago de actas parciales, se realizé ef calculd
del avance fisico real ejecutado el cual corresponde al 67.20%, tal como se identifica
en los folics 5 al 7 del informe de supervisién que se adjunta.” Negrilla fuera de texto.

1 Mismo contratista de interventoria def contrato de consuitorfa No. 2680 de 2017.
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En el inforrme de supervision del 22 de julio de 2022, suscrito por el Coordinador
Grupe de Infragstructura Cultural, se destaca que los items que no incluyd la
interventoria dentro de su analisis, si hacen parte de la ejecucién contractual y por
tanto deben sumar a las obras que se encuentran pendiente por gjecutar.

Por consiguiente, el acta de recibo final del 14 de julio de 2021 se encuentra sin las
firmas del Supervisor del Contrato de Infraestructura y del Apoyo a la supervision:

Imagen No. 1
Acta de recibo final de obra

PiginaSde§
& e ALTA DIE RECIBG FINAL DE OBRA Chdigoe: F-GIN-114
{iﬁ = Versitn: 2
a—— Fecha:
O piblen 7] Roseensdo ) Chagitonsy | 24[.!1:’{1019
entidad ko expuesto en el ofica 1-52432229 del 31 de agosto de 2020 sobre recurscs
adlicionales. 27 da Julio

Pars coratanciy S firma 2 ioe cetoree [14) dinn del mac de pobic da J02.

CAMILD ANDMES HORTARO JuAN ANDREE CORIOMA
GONZALEZ CARDOSO

FPEEVIROR CONTRATD APOYO A LA

GRURC DF N FRAESTROC TURL GRUPD DE 1N

MINISTERIG DE DULTURA MINISTERIC

[
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Fuanie: Expedienta contractual.

Sin perjuicio de lo expuesto y con fundamento en el principio de planeacion, el cual
consiste en que “ef negocio juridico contractual deberé estar debidamente disefiado y
pensado confarme a Ias necesidades y prioridades que demande ef interés pablico, dirigido
al aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva satisfacelon
del interés general y a la proteccién del patrimonio publico, aspectos que subyacen
involucrados en todo contraio estatal, cuyo trasuntc estd en la continua y eficients
presiacion de los servicios ptiblicos y en la efectividad de los derschos a intareses de ios
administrados” *%; se evidencia que pese a que se adicionaron recursos y se modificd
el alcance del objeto contractual para introducir mayores y menores cantidades de

16 Articulo de Restrepo Tamayo, John Femandoe 2019. Del principio de planeacion en la contratacion estatal: Un
analisis tedrico y factico en &l orden juridico colombianc.
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obra, este no fue cumplido; pues quedaron actividades pendientes por ejecutar,
como las que se menciond previamente,!”

Como se observa, el calculo de cantidades de obra estimado al momento de
celebrar el contrato no fue adecuado, es decir, no existid una eficiente estimacién
inicial de las cantidades de obra requeridas para la ejecucion del objeto contractual:
lo cual demuestra falta de planeacién y por consiguiente una vulneracién tangencial,
no solo a los principios que deben regir las actuaciones contractuales de las
entidades estatales, sino también a los fines de la contratacion estatal.

Dentro de lo evidenciado en la ejecucion del contrato de obra, se realizaron
modificaciones a las cantidades confractuales inicialmente contempladas en los
estudios previos, las cuales superaron el 100%, dentro de las cuales se encuentran
las siguientes actividades mas representativas

[l
[ iTEM DESCRIPCION

1.1.3 CORTE CON MAQUINA AUTOPROPULSADA EN PAVIMENTO Y LOSAS DE PISO
T EXISTENTES E=<0,20 M

1119 'DEMOLICION DE MORTERO DE NIVELACION E= 0,1 Ma 0,2M INCLUYE TRANSPORTE
" /A SITIO AUTORIZADO

11,23 IDESCAPOTE MECANICO INCLUYE RETIRO A SITIO AUTORIZADO E= 0.20 MTS

L 1,1,24 [DESMONTE DE ESTRUCTURA METALICA
| 1,1,26 [DEMOLICION DE SARDINEL CONCRETO
' 1,1,27 MANTO ASFALTICQ ADHESIVO, IMPERMEABILIZANTE TERMOPROFUNDO 3MM
209 DEMOLICION ENCHAPES DE MURQ, INCLUYE TRASIEGOS - CARGUE Y RETIRO
' FINAL DE ESCOMBRQOS HASTA ESCOMBRERA AUTORIZADA |
DEMOLICION PLACA DE CONTRAPISO EN CONCRETO E=0,20M, INCLUYE|
2,11 TRASIEGOS - CARGUE Y RETIRC FINAL DE ESCOMBROS HASTA ESCOMBRERA|
AUTORIZADA
513 DEMOLICION DE MUROS EN LADRILLO DE ARCILLA, INCLUYE TRASIEGOS -
i CARGUE Y RETIRO FINAL DE ESCOMBROS HASTA ESCOMBRERA AUTORIZADA
523 DEMOLICION REVOQUES DE MURO, INCLUYE TRASIEGOS - CARGUE Y RETIRO
' FINAL DE ESCOMBROS HASTA ESCOMBRERA AUTORIZADA
EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN PARA CIMENTACION HASTA 2,00 MT.
3,01 INCLUYE TRASIEGOS - CARGUE Y RETIRO FINAL DE ESCOMBROS HASTA
ESCOMBRERA AUTQRIZADA
EXCAVACION MECANICA A CIELO ABIERTO SIN LIMITE DE PROFUNDIDAD PARA
304 CONFORMACION DE NIVELES DEL PROYECTO INCLUYE TRASIEGOS
' HORIZONTALES, VERTICALES, CARGUE ¥ RETIRO FINAL DE ESCOMBROS HASTA
[DEPOSITO AUTORIZADO
406 RECALCE Y REPARACION DE MUROS DEMOLIDOS INCLUYE RECUPERACION DE
i SUPERFICIE EMPLEANDO CONCRETO 3000 PS|
ANCLAJE MANUAL EMPLEANDO VARILLA @ 1/2" PARA PERFORACION @ 5/8" PROF
4,21 MAX 0,30 M FIJADO MEDIANTE EPOXICO DE DOS COMPONENTES 100% SOLIDOS
INSENSIBLE A LA HUMEDAD Y TIXO-TROPICO ,
494 MALLA ELECTROSOLDADA PARA REFUERZO DE PLACAS DE CONCRETO,
! IANDENES Y RAMPAS :

17 Actividades pendientes por ejecutar, entre las que se encuentran las instalaciones eléciricas e hidraulicas,
sanitarias, aguas lluvias, red contraincendios, red de gas, entre oltras.
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5.04 REVOQUE DE MUROS INTERNOS ANCHO <0,50 M EMPLEANDO MCRTERO1:3
: E<=0,03 M INCLUYE FILOS Y DILATACIONES EN VANOS

Elaboré: Equipo de AEF - Unidad de Reaccion Inmediata — DIARI - GGR
Fuente: Acumuiado actas parciales de recibo de cantidades

En este sentido, fa ejecucion del proyecto mostrd deficiencias de gerencia y
administracion por parte del Ministerio de Cultura, teniendo en cuenta que el
contrato no cumplié con el fin para el cual fue celebrado, por el contrario, el proyecto
a la fecha ostenta segiin la supervision del contrato un porcentaje de ejecucién fisico
de 67,20% y segun la interventoria un porcentaje de ejecucion fisico de 85%.

Lo referido anteriormente denota que, pese a que se establecieron unos disefios
iniciales con un alcance especifico, se evidencié que los mismos difirieron de lo
finalmente construido por el contratista, asi mismo, las cantidades de obra no
correspondieron a lo reportado, por lo cual se evidencia que el Ministerio de Cultura
no tuvo en cuenta el principio de planeacién que debe regir todo contrato estatal, tal
y como se seflald en lo criterios normativos anteriormente relacionados, al no
gjecutar el total del porcentaje de obra y actividades requeridas contractualmente
con los recursos y tiempos pactados.

Como consecuencia de la falta de planeacion por parte de la entidad, se hace
evidente que el proyecto no cumplié con lo planeado en la ejecucion de este, ya que
a lo largo del contrato se evidenciaron multiples prérrogas y una adicién de recursos
aproximada al 50% del valor inicial para el cumplimiento del objeto contractual, sin
que estos lograran la finalizacion del 100% de la obra del proyecto para el beneficio
de la comunidad.

Ahora bien, para la finalizacién del porcentaje faltante se requiere de una prérroga
o renovacion, o la expedicidon de una nueva de la licencia de construccion y la
contratacion de un nueve contratista para finalizar el porcentaje faltante.

Asi las cosas, al no haberse ejecutado a cabalidad el confrato se evidencia
ineficiencia en el uso de los recursos pulblicos e incumplimiento de las metas
definidas en el convenio interadministrative 2859 de 2017, el contrato de obra No.
1223 de 2019 y su alcance contractual.

En consecuencia, de acuerdo a lo observado y analizado, se configura hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta que ia misma esta ligada a la
planeacién del proyecto, para la construccién y rehabilitacion estructural del centro
de danza y coreografia del valle CDCVC, etapa 2 (edificio 3) de las antiguas
bodegas de la empresa de licores del valle, el cual desde el enfoque de control fiscal
se encuentra vencido y sin terminar; por lo cual su procedencia sera del resorte de
la autoridad competente.
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Hallazgo No. 2. SELECCION OBJETIVA - MARCAS EN PROCESO DE
CONTRATACION. (D)

La Constitucién Politica de 1991 en el Titulo VII, Capitulo 5, sefiala:

Articulo 208 “La funcidn administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desairolia con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, .”

Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, por medio def cual se establece el principic de
transparencia;

“En los pliegos de condiciones o términocs de referencia:

(...) b} Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion
de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva

d) No se inciuirdn condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de /a
responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.”

Articulo 29 de la Ley 80 de 1993, del deber de seleccion objetiva:

1)

Ofrecimiento més favorable es aquel que, teniendo en cuenta Jos factores de escogerncia,
tales como cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio Y ia ponderacion
precisa, defalfada y concreta de los mismos, contenida en los plisgos de condicionss o
términos de referencia o en el analisis previo a la suscripcion del contrato, si se trata de
conlratacion directa, resufta ser mas ventajoso para la entidad, sin que ia favorabilidad Ia
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos, sélo alguno de
eflos, el més bajo precio o el plazo ofrecido. Si el plazo ofrecido es menor al previsto en los
pliegos de condiciones o términos de referencia, no seré objeto de svaluacion.

El administrador efectuara las comparaciones del caso mediante el catejo de los diferentes
ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y
deducciones de /a entidad o de los organismos consultores o asesores designados para
ello.”

Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, respecto de la seleccion objetiva indica:

“Articulo 5°. De la seleccién objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se
haga al ofrecimiento més favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualguier clase de motivacion
subjetiva.”

La Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones, manifiesta:
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Articule 3°. “Ofros principios de la transparencia y acceso a la informacién piablica.
En la interpretacion del derecho de acceso a fa informacién se deberd adoptar un criterio
de razonabilidad y proporcionalidad, asf como aplicar los siguientes principios:

(...}

Principio de la calidad de la informacién. Toda fa inforrmacion de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deber& ser oportuna, objetiva,
veraz, completa, reutilizable, procesabis y estar disponible en formatos accesibles para fos
solicitantes e interssados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gesticn
documental de la respectiva entidad”.

Sentencia Seccidn Tercera Consejo de Estado'®, en lo relacionado con el
principio de seleccion objetiva, sefiala:

“...) alude a aquel principio conforme al cual la eniidad deberd seleccionar el ofrecimiento
que resulfe méas favorable a la Entidad y las finalidades que ésta busca en ejercicio de la
actividad contractusl, sin tener en cuenta ningin factor, inferés o cuslquier tipo de
motivacidn subjetiva y conforme a ias reglas, criterios o parémetros y reglas previamenie
ostablecidos tanio en ia ey, cémo en el pliego de condiciones.”

Resolucién 1691 del 16 de junio de 2014, por medio de la cual se adopta el
Manual de Contratacién el Ministerio de Cultura:

“En los procesos de contratacién que adelante ef Ministerio de Culura, se atenderan los
princivios consagrados en la Constitucion Politica, Lay 1494 de 2011 y especialmente los
confenidos en el Estatuto Generai de Contratacién de la Administracitn Piblica, Ley 80 de
1883

Con base en la informacidn de los items relacionados en estudios previos,
presupuesto y en el contrato de obra No. 1223 de 2019, se evidenciod que en los
items No. 1.5.3, 12.9.1, 14.14 y 14.18 se incluyé marca en la descripcién del
elemento como se describe a cantinuacién:

Tabla.13 items estudios previos 1.6.3, 12.9.1, 14.14 y 14.16
ITEM DESCRIPCION

' Carcamo de 35cm de alto x 40 cm de ancho x 100cm de largo
externamente. Medidas libres internamente; verticalmente 18m,

|
| 16.3 horizontalmente 23cm, en concreto de 3500 psi, reforzade con doble
parirla en acero de 9mm. EL PRECON
Planta Cummins Lega 300KVA 240kw F.P.0.8 accesorios incluye
l 199 amertiguadores de vibracion, tanque para combustible en la base, trae

dos baterias, cargador de baterias, aspiracion, gobemador electrénico,
‘ precalentador de camisas (...) |

12 CONSEIO DE ESTADO. Rad No. 76001-23-33-000-2013-00169-01. Magistrado Ponente: Jaime Orlando
Santehrmio G a del 15 iciembre de 2017,
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14.14 Suministro e instalacion ducha sencilla de una sola llave ref. Roble de |
' Grival i
14.16 Suministro e instalacion rejilla de piso en acero inoxidable ref. vanguard ]
) Grival -

Fuente: Estudios previos, presupuesto y &n el contrato de obra No. 1223 de 2019
Elaboro: Equipo de AEF - Unidad de Reaccidn Inmediata — DIARI - CGR

La anterior situacion radico en a la inobservancia a los principios de transparencia,
seleccion objetiva, ampliacién de especificaciones técnicas y, en particular, a lo
establecido en contratacién de acuerde a la Ley 1150 de 2007 en la estructuracion
de los items que forman parte del proceso y contrato de obra, toda vez que lo
mencicnado genera riesgo en la participacion amplia de propuestas en el proceso
de contraiacion, teniendo en cuenta que se establecieron precios a items
relacionados con marcas especificas, restringiendo la competencia entre oferentes
y condicionando sin razon técnica o de necesidad fa provisién o adquisicion de tales
elementos.

De conformidad con el anélisis realizado en acapite anterior, se configura el hallazgo
coh una presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 3. INCONSISTENCIA FECHA DE FACTURACION (D) (Ol)

La Constitucion Politica de 1991 en el Titulo VI, Capitulo 5, sefala:

Articulo 209 “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrofla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad."

La Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Plblica Nacional y se dictan otras
disposiciones, manifiesta:

Articulo 3°. "Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica En fa
interpretacion de! derecho de acceso a la informacion se deberé adoptar un criterio de
razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

Principio de fa calidad de la informacién Toda la informacidn de interés plblico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberéd ser oportuna, objetiva,
veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los
solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion
documental de Ia respectiva entidad”.

Estatuto Tributario Nacional — Articulo 617. Mediante el cual se establecen los requisitos
de la factura de venta:

‘Para efectos tributarios, la expedicion de factura a que se refiere el articulo 615 consiste
en entregar el original de la misma, con el fleno de los siguientes requisitos:

a. Estar denominada expresamente como factura de venta,
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b. Apellidos y nombra o razén y NIT del vendedor o de quisn presta el ssivicio.

c. Apellidos y nombre o razén sacial y NIT del adquirente de los bienes o servicios, jun