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Respetada sefiora Ministra:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica (1991),
modificado por el Acto Legislativo 4 (2019) y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion
22 (31 de agosto de 2018), la Contraloria General de la Republica (CGR), realizé auditoria de
cumplimiento al Ministerio de Cultura.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusiéon sobre el cumplimiento de
las disposiciones aplicables en los recursos destinados por el Ministerio de Cultura en el marco
del contrato de obra 3282 de 2017 y el contrato interadministrativo 4564 de 2021, conclusién que
debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las directrices
impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme con lo establecido en la Resolucién 22
(31 de agosto de 2018), proferida por la CGR, en concordancia con las normas internacionales
desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias profesionales y
éticas de planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que
los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado
y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por las entidades
consultadas, que fueron el Ministerio de Cultura, la Empresa de Desarrollo Urbano y la Empresa
Inmobiliaria y Logistica de Cundinamarca (EIC).
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Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo,
los cuales reposan en el sistema de informacion de auditorias establecido para tal efecto y los
archivos de la Contraloria Delegada para el Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura,
Recreacién y Deporte.

La auditoria se adelanté en el nivel central de la CGR, por medio de la Contraloria Delegada para
el Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte al contrato de obra
3282 de 2017 y contrato interadministrativo 4564 de 2021, con corte a octubre de 2022.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la
auditoria, las respuestas fueron analizadas, garantizando el derecho a la contradiccion; las
respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la CGR consideré
pertinentes.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Los objetivos de la auditoria fueron:

2.1.1 Objetivo general

Emitir concepto sobre los contratos de obra: 3282 de 2017 (Quibdd) - Teatro César Conto Ferrer.
Emitir concepto sobre el contrato interadministrativo 4564-2021 - Escuela de Musica de Ciudad
Bolivar y la Construccién del Teatro Municipal de EI Carmen de Viboral, departamento de
Antiogquia.

2.1.2 Objetivos especificos

1. Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo de los
recursos asignados al contrato 3282 de 2017 (Quibdo) Teatro César Conto Ferrer.

2. Evaluar la gestién fiscal y el cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo de los
recursos asignados al contrato interadministrativo 4564-2021 - Escuela de Musica de Ciudad
Bolivar, Teatro Municipal de EI Carmen de Viboral y la Casa de la Cultura de Gomez Plata,
departamento de Antioquia.

3. Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

4. Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la Direccién de
Informacion, Andlisis y Reaccién Inmediata (DIARI) y por esta contraloria delegada.

2.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria comprendio la evaluacion de la gestion fiscal del 100% de los recursos destinados
por el Ministerio de Cultura en el marco del contrato de obra 3282 de 2017 y del contrato

interadministrativo 4564 de 2021, equivalentes a $33.560.148.970.

Con el propésito de emitir un concepto sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
relacionadas con los procesos “Creacion y memoria / Infraestructura cultural” y “Adquisicion de
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bienes y servicios”, se realizé la comprobacién de las operaciones legales, administrativas,
econdmicas y de otra indole, para establecer que se hayan realizado conforme con la Ley.

2.3 LIMITACIONES DEL PROCESO

El Ministerio de Cultura cuenta con el aplicativo AZ Digital (repositorio documental), en el que
varios funcionarios deben ingresar la informacion del avance de cada proyecto. Si bien el
Ministerio facilité a la CGR el acceso a este aplicativo, el cual esti organizado por carpetas para
cada contrato, en algunas de estas se presenta (con cierta frecuencia) falta de informacién, que
no permite tener claridad en la trazabilidad de los procesos.

Dentro del analisis de conocimiento del Ministerio de Cultura, se ha identificado una fuerte
rotacion, no solo de los cargos directivos, sino también de los coordinadores de proyectos,
originado en parte por el cambio del cargo de ministro que, entre inicios del 2020 y hasta agosto
de 2022, ha estado en cabeza de cuatro diferentes funcionarios.

2.4 RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La evaluacién de control fiscal interno, aplicada al manejo de los recursos invertidos por el
Ministerio de Cultura en el marco del contrato de obra 3282 de 2017 y del contrato
interadministrativo 4564 de 2021, arroj6 una calificacion total consolidada de 1.90 puntos, que lo
ubica en el rango con deficiencias.

2.5 ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

En el marco de esta auditoria de cumplimiento, se asigno la peticion ciudadana con Nimero Unico
Nacional 2021-222067-82111-SE. Los hechos denunciados estéan relacionados con el contrato
de obra 3282-2017 (Teatro César Conto Ferrer en Quibdd, Departamento de Chocd), el contrato
interadministrativo 2808-2014 (Construccion del museo de arte moderno de Barranquilla) y el
contrato de obra 3288-2019 (Centro Civico Municipal en Consacé, Departamento de Narifio). En
el marco de esta auditoria solo se revisé lo concerniente al proyecto del teatro en Chocbé.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
Incumplimiento Material - Conclusion Adversa

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la CGR considera que la informacion acerca de
la materia controlada relacionada con los recursos invertidos por el Ministerio de Cultura en el
marco del contrato de obra 3282 de 2017 y contrato interadministrativo 4564 de 2021 no resulté
conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados.

Resultado de la evaluacion de los contratos en mencion, se determinaron debilidades en algunos
aspectos como: cumplimiento de los principios de la funcién administrativa en la viabilizacion de
los proyectos, demoras en las soluciones de controversias entre el disefiador y constructor,
supervision de la ejecucion contractual, falta de coordinacion, seguimiento eficiente a la ejecucion
de los contratos y de los recursos, falta de conocimiento o de la aplicacion oportuna de acciones
de control incluidas en los contratos, determinaciones en controversia con el desarrollo de los
proyectos, falta de gestion frente al control financiero de los contratos.
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Asi mismo, la CGR evidencio retrasos alrededor del 50% (Ministerio, 2022), en la ejecucion en
los tres contratos de obra derivados del contrato interadministrativo 4564 de 2021, cuando la
fecha de terminacion inicial pactada ya se habia cumplido. La CGR configuré cuatro hallazgos,
de los cuales dos tienen alcance fiscal por $9.294.046.010

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la CGR constituyd cuatro hallazgos con presunta incidencia
disciplinaria, de los cuales dos tienen alcance fiscal por $9.294.046.010.

Tabla 1. Relacion de hallazgos

Valores en pesos corrientes

Incidencia

N°

Hallazgo

Descripcion A|D|F|P|IP]| O | PAS BA

Cuantia

Objetivo, metas
del proyecto vy
planeacién del
contrato 3282 de
2017

Luego de la revision de este
proyecto, la CGR evidencio
que, concluido el plazo de
ejecucioén del Contrato de
obra 3282 de 2017 el teatro
César Conto Ferrer no ha
entrado en funcionamiento, la
obra civil no fue concluida, el
escenario no cuenta con su | x X | x
dotacion completa y se
requiere de nuevas
inversiones para terminarlo.
Asi las cosas, el proyecto de
construccion del teatro César
Conto Ferrer se encuentra
inconcluso y sin prestar
ninguna utilidad publica.

9.240.175.233

Viabilizacion  de
proyectos para el
contrato
interadministrativo
4564-2021

Debilidades en la aplicacién
de los principios de
planeacién y economia y, en
el proceso de viabilizacion
realizado por el Ministerio de
Cultura a los proyectos
financiados con los recursos
del contrato
interadministrativo 4564-
2021, lo que generé atrasos
importantes frente a los
plazos pactados.

Gerencia integral
y supervision del
contrato
interadministrativo
4564-2021

Se evidenci6 debilidad en la
labor de supervision por parte
del Ministerio de Cultura 'y de
las responsabilidades de la
EDU frente a la gerencia de
los recursos asignados por
medio del contrato
interadministrativo 4564-
2021. De esta manera, no se
gestiond de manera
oportuna, eficiente y eficaz
que se cumplieran con el
alcance y objetivo de esta
contratacion.

Ejecucion del
contrato de obra
3302-135 de
2022, derivado del
contrato

En el contrato derivado 3302-
135 del 02-03-2022,
enmarcado en el contrato
interadministrativo 4564-
2021, para la construccion y
dotacion de la Escuela de

53.870.777
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Incidencia

N° Hallazgo Descripcion A|D|F|P|IP]| O | PAS BA Cuantia

interadministrativo | Musica del municipio Ciudad
4564-2021 Bolivar, departamento de
Antioquia, se reconocieron y
pagaron cantidades de obra
mayores a lo ejecutado, asi
como permisividad en el
desconocimiento  de la
normatividad técnica y en los
disefios del proyecto.

Total 4 4 | 2 9.294.046.010

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar o ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra vigente, con
acciones y metas de tipo correctivo o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas
que dieron origen a los hallazgos identificados por la CGR como resultado del proceso auditor y
que hacen parte de este informe. Tanto el plan de mejoramiento como los avances de este
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes SIRECI, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe. Para efectos de la habilitacién
en el Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas e Informes -SIRECI-, les solicitamos remitir
copia del oficio de radicaciébn del informe en la CGR, a los correos electrénicos:
soporte _sireci@contraloria.qgov.co y diana.penaranda@contraloria.gov.co.

La CGR evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para eliminar las
causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion
Organica que reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Contralor Delegado para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacién y Deporte

Aprobd: Comité de Evaluacion Sectorial - Acta 68 de diciembre 1 de 2022

Reviso: Adriana Lucia Gonzalez Diaz - Directora de Vigilancia Fiscal '“\@“Tlﬁ
Martha Janeth Orjuela Rodriguez - Supervisora encargada Ul;l[\l:)

Proyect6: Francisco Zuluaga - Lider de Auditoria-€
Maria Fernanda Cruz Amado - Auditora

Luis Guillermo Gonzélez Andrade- Auditor
Manuel Felipe Gutiérrez Nieto - Auditor
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3 CRITERIOS DE AUDITORIA

La siguiente tabla presenta las fuentes y criterios que seran aplicados en la presente auditoria

de cumplimiento.

Tabla 2. Fuentes y criterios normativos aplicables a esta auditoria de cumplimiento

Fuente de criterio

Criterio

Ley 84 de 1873
Caédigo Civil Colombiano

Articulo 1602. Los contratos son ley para las partes.

Constituciébn  Politica de

Colombia de 1991

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado.

Articulo 29. El debido proceso.

Articulos 209: La funcion administrativa.

Articulo 288. Distribucion de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales.
Articulo 289. Autonomia de los departamentos.

Articulo 303. Gobernador.

Articulo 305. Funciones del gobernador.

Articulo 311. Sobre los municipios.

Ley 80 de 1993
Por la cual se expide el

Estatuto General de
Contratacion de laj
Administracién Publica

Articulo 2. De la definicion de entidades, servidores y servicios publicos
Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal.

Articulo 4°. De los derechos y deberes de las entidades estatales.
Articulo 5°. De los derechos y deberes de los contratistas.

Articulo 8°. De las inhabilidades e incompatibilidades para contratar.
Articulo 9°. De las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes.
Articulo 10. De las excepciones a las inhabilidades e incompatibilidades.
Articulo 12. De la delegacion para contratar.

Articulo 13. De la normatividad aplicable a los contratos estatales.
Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales.
Articulo 24. Del principio de transparencia.

Articulo 25. Del principio de economia.

Articulo 26. Del principio de responsabilidad.

Articulo 30. De la estructura de los procedimientos de seleccion.
Articulo 32. De los contratos estatales.

Articulo 39. De la forma del contrato estatal.

Articulo 40. Del contenido del contrato estatal.

Articulo 50. De la responsabilidad de las entidades estatales.

Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos.

Articulo 52. De la responsabilidad de los contratistas.

Articulo 53. De la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores.
Articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacién.

Ley 87 de 1993

Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del
control interno en las
entidades y organismos del
Estado y se dictan otras
disposiciones

Articulo 1. Definicion del control interno.
Articulo 2. Objetivos de control interno.
Articulo 4. Elementos para el sistema de control interno.

Ley 388 de 1997

Por la cual se modifica la Ley,|
92 de 1989, y la Ley 32 de
1991 y se dictan otras
disposiciones

Articulo 2. Principios.

Articulo 5. Concepto.

Articulo 30. Clases de suelo.

Articulo 36. Actuacion urbanistica publica.

Ley 397 de 1997

Por la cual se desarrollan los
articulos 70,71y 72y demas
articulos

concordantes de lal

Articulo 1. De los principios fundamentales y definiciones de esta ley.
Articulo 22. Infraestructura cultura.

Articulo 23. Casas de la cultura.

Articulo 24. Bibliotecas.

Articulo 26. De los convenios.

Constitucion Politica y se

Articulo 66. Ministerio de Cultura.
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Fuente de criterio

Criterio

dictan normas sobre
patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la
cultura, se crea el Ministerio
de la Cultura y se trasladan
algunas dependencias

Articulo 67. De la estructura organica del Ministerio de Cultura.

Ley 400 de 1997

Por el cual se adoptan
normas sobre
construcciones sismo
resistentes

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Alcance.

Articulo 3. Excepciones.

Articulo 4. Definiciones.

Articulo 5. Responsabilidad de los disefios.

Articulo 6. Responsabilidad de los disefiadores.

Articulo 7. Sujecion de la construccion a los planos.

Articulo 18. Obligatoriedad. (Supervision técnica de la construccion).
Articulo 19. Edificaciones que no requieren supervision técnica.
Articulo 21. Alcance de la supervision técnica.

Articulo 22. Calidades del supervisor técnico.

Articulo 35. Supervisores técnicos.

Articulo 50. Profesionales y funcionarios.

Articulo 51. Constructores y propietarios.

Articulo 52. Alcaldias.

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas
sobre la organizacion |
funcionamiento  de las
entidades del orden
nacional, se expiden las
disposiciones, principios |
reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales
15 y 16 del articulo189de la|
Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 3. Principios de la funciéon administrativa.
Articulo 95. Asociacién entre entidades publicas

Ley 594 de 2000

Por medio de la cual se dicta|
la Ley General de Archivosy|
se dictan otras disposiciones

Articulo 2. Ambito de aplicacion.
Articulo 4. Principios generales.
Articulo 11. Obligatoriedad de la conformacidn de los archivos publicos.

Ley 734 de 2002 )
Codigo Disciplinario Unico!

Articulo 23. La falta disciplinaria.

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria.
Articulo 27. Accién y omision.

Articulo 34. Deberes.

Ley 819 de 2003

Por la cual se dictan normas
organicas en materia de
presupuesto,
responsabilidad Y
transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones

Articulo 8. Reglamentacion a la programacién presupuestal.

Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias.
Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales.
Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se
introducen medidas para la|
eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones

Articulo 2. De las modalidades de seleccién.

Articulo 4. De la distribucion de riesgos en los contratos estatales.
Articulo 5. De la seleccion objetiva.

Articulo 6. De la verificacion de las condiciones de los proponentes.
Articulo 11. Del plazo para la liquidacién de los contratos.

*Modificada por la Ley 1952 de 2019.
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Fuente de criterio

Criterio

generales sobre la
contratacion con Recursos,
Publicos

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas
al estatuto general de contratacion de la administracion publica.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la
efectividad del control de la
gestion publica

Articulo 5.

Articulo 44.
Articulo 82.
Articulo 83.
Articulo 84.
Articulo 87.
Articulo 92.

Sujetos disciplinables.

Responsabilidad de los interventores.

Supervision e interventoria contractual.

Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
Maduracion de proyectos.

Contratos interadministrativos.

Ley 1551 de 2012
Por la cual se dictan normas|

para modernizar la
organizacion y el
funcionamiento de  los

municipios

Articulo 29. Funciones de los alcaldes.

Ley 1618 de 2013

Por medio de la cual se
establecen las disposiciones
para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de
las personas con
discapacidad

Articulo 5. Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion.
Articulo 14. Acceso y accesibilidad.

Ley 1712 de 2014

Garantia  del ejercicio|
efectivo de todos los
derechos de las personas
con discapacidad y de su
inclusion

Articulo 2. Principio de méxima publicidad para titular universal.

Articulo 3 Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica.
Articulo 7. Disponibilidad de la informacién.

Articulo 10. Publicidad de la contratacion.

Articulo 16. Archivos.

Ley 1976 de 2016

Por la cual se establecen
medidas enfocadas a la
proteccién del comprador de
vivienda, el incremento de la
seguridad de las
edificaciones y el
fortalecimiento de la funcion
publica que ejercen los
curadores  urbanos, se
asignan unas funciones a la
Superintendencia de
Notariado y Registro y se
dictan otras disposiciones

Articulo 2. Definiciones.

Articulo 3. Revision de los disefios estructurales.
Articulo 4. Supervisién técnica independiente.
Articulo 5.

Articulo 6. Certificacion técnica de ocupacion.
Articulo 14. Régimen de incompatibilidades.
Articulo 35. Licencias urbanisticas.

Ley 1882 de 2018

Por la cual se adicionan,
modifican y dictan
disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion
publica en Colombia, la Ley
de Infraestructura y se dictan
otras disposiciones

Articulo 1. Licitacion publica.
Articulo 2. Responsabilidad de los consultores y asesores externos.
Articulo 5. De la seleccion objetiva.

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se
expide el cdédigo general
disciplinario se derogan la
ley 734 de 2002 y algunas

Articulo 4. Legalidad.

Articulo 8. Favorabilidad.

Articulo 23. Garantia de la funcién publica.
Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria.
Articulo 26. La falta disciplinaria.
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Fuente de criterio

Criterio

disposiciones de la ley 1474
de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario

Articulo 27. Accién y omisién.
Articulo 38. Deberes.

Articulo 39. Prohibiciones.
Articulo 70. Sujetos disciplinables.

Ley 1955 de 2019

Por el cual se expide el plan
nacional de desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia,
pacto por la equidad

Articulo 179. Areas de desarrollo naranja.
Articulo 209. Estrategia sacudete.

Decreto 410 de 1971
Codigo  Sustantivo  del
Trabajo

Articulo 34. Contratistas independientes.

Decreto Ley 410 de 1971
Cadigo de Comercio
Colombiano

Articulo 864. Definicion de contrato.

Decreto 609 de 1976

Por el cual se aprueban unas
tarifas profesionales
(ingenieria)

Articulo 3. Costos directos.

Decreto 408 de 1995
Tarifas de retencion en la
fuente

Articulo 2. Pagos no sujetos a retencion.
Articulo 6. Retencion sobre honorarios y comisiones.

Decreto 111 de 1996

Por el cual se compilan la|
Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el
estatuto organico del
presupuesto

Articulo 14. Anualidad.

Articulo 19. Inembargabilidad.

Articulo 71. Actos administrativos.

Articulo 73. Programa Anual Mensualizado de Caja.

Articulo 112. Responsabilidad de los ordenadores del gasto.

Articulo 113. Responsabilidad solidaria entre ordenadores y pagadores.

Decreto 1746 de 2003

Por el cual se determinan los
objetivos y estructura
organica del Ministerio de
Cultura y se dictan otras
disposiciones

Articulo 1. Objetivos.

Articulo 2. Funciones generales.

Articulo 5. Estructura.

Articulo 6. Despacho del ministro.
Articulo 8. Oficina Asesora de Planeacion.
Articulo 10. Oficina de Control Interno.
Articulo 11. Secretaria General.

Articulo 26. Vigencia.

Decreto 4827 de 2008

Por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de
Cultura

Articulo 1.
Articulo 4.

Decreto 926 de 2010 y sus

modificaciones
Reglamento de
Construccion Sismo

Resistente 2010 - NSR-10

Articulo 1.
Articulo 2.
Toda la NSR-10.

Decreto 4170 de 2011

Por el cual se crea la
IAgencia Nacional de
Contratacion  Publica —
Colombia Compra Eficiente—
, se determinan  sus
objetivos y estructura

Articulo 1. Creacion de la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de
CONTRATACION Publica —Colombia Compra Eficiente.

articulo 2. Objetivo de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra
Eficiente.

Articulo 3. Funciones.

Decreto Ley 19 de 2012
Por el cual se dictan
normas para suprimir o

Articulo 217. De la ocurrencia y contenido de la liquidacion de los contratos estatales.
Articulo 219. Concurso de méritos.
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Fuente de criterio

Criterio

reformar regulaciones,
procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la|
Administracion Pablica

Decreto 1077 de 2015

Decreto Unico
Reglamentario del Sector|
Vivienda, Ciudad y Territorio

Articulo 2.2.6.1.1.1 Licencia urbanistica.

Articulo 2.2.6.1.1.2 Clases de licencias.

Articulo 2.2.6.1.1.3 Competencia.

Articulo 2.2.6.1.1.7 Licencia de construccién y sus modalidades.

Articulo 2.2.6.1.1.9 Autorizacion de actuaciones urbanisticas en predios con declaratorial
de bienes de interés cultural y bienes dentro de su area o zona de influencia.

Articulo 2.2.6.1.1.10 Reparaciones locativas.

Articulo 2.2.6.1.1.11 Régimen especial en materia de licencias urbanisticas.

Articulo 2.2.6.1.1.12 Licencia de intervencién y ocupacién del espacio publico.

Articulo 2.2.6.1.1.13 Modalidades de la licencia de intervencién y ocupacion del espacio
publico.

Articulo 2.2.6.1.1.15 Responsabilidad del titular de la licencia.

Articulo 2.2.6.1.2.1.1 Solicitud de la licencia y sus modificaciones.

Articulo 2.2.6.1.2.1.5 Titulares de las licencias de urbanizacion, parcelacion, subdivisiéon
y construccion.

Articulo 2.2.6.1.2.1.6 Titulares de la licencia de intervencion y ocupacién del espacio
publico.

Articulo 2.2.6.1.2.1.7 Documentos para la solicitud de licencias.

Articulo 2.2.6.1.2.1.11 Documentos adicionales para la licencia de construccion.
Articulo 2.2.6.1.2.1.13 Documentos adicionales para la solicitud de licencias de
intervencion y ocupacion del espacio publico.

Articulo 2.2.6.1.2.1.14 Documentos para la solicitud de modificacion de licencias
vigentes.

Articulo 2.2.6.1.2.2.3 De la revision del proyecto.

Articulo 2.2.6.1.2.3.3 Efectos de la licencia.

Articulo 2.2.6.1.2.3.6 Obligaciones del titular de la licencia.

Articulo 2.2.6.1.2.4.1. Vigencia de las licencias.

Articulo 2.2.6.1.2.4.4 Vigencia de la licencia de intervenciéon y ocupacion del espacio
publico.

Articulo 2.2.6.1.3.1. Otras actuaciones.

Articulo 2.2.6.1.4.1 Autorizacion de Ocupacion de Inmuebles.

Articulo 2.2.6.1.4.3 Materiales y métodos alternos de disefio y de construccion.

Articulo 2.2.6.1.4.4 Exigencias técnicas de construccion.

Articulo 2.2.6.1.4.9 Identificacion de las obras.

Articulo 2.2.6.1.4.11 Competencia del control urbano.

Articulo 2.2.6.1.4.13 Tramite de licencias por parte de las oficinas municipales
encargadas de expedir licencias.

Decreto 1080 de 2015y sus
modificaciones
Por medio del cual se expide

el Decreto Unico
Reglamentario del Sector|
Cultura

Articulo 1.1.1.1 Ministerio de Cultura.

Articulo 1.1.3.3. Comité de Coordinacion de control interno.

Articulo 2.9.2.3 Criterios para la revision y aprobacion de proyectos.
Articulo 2.9.2.4.2 Destinacion especifica de la contribucién parafiscal.

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide
el Decreto Unico
Reglamentario del Sector|
Administrativo de.
Planeacién Nacional

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones.

Articulo 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento mas favorable.

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos.

Decreto 92 de 2017

Por el cual se reglamenta la|
contrataciéon con entidades
sin &nimo de lucro a la que

Articulo 7. Aplicacion de los principios de la contratacion estatal.

hace referencia el inciso
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Fuente de criterio

Criterio

segundo del articulo 355 de
la Constitucion Politica

Decreto Ley 403 de 2020
Por el cual se dictan normas
para la correcta
implementacién del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control
fiscal

Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal.
Articulo 80. Campo de aplicacion.

Acto Legislativo 4 de 2019
Por medio del cual se
reforma el régimen de
control fiscal

Articulo 1. Vigilancia y control fiscal.

Resoluciéon 181331 de 2009
Y sus modificaciones,
Ministerio de Minas Y|
Energia

Reglamento Técnico de
lluminacion 'y Alumbrado
Publico (RETILAP)

Articulo 1. Expedicion y obligatoriedad del RETILAP.

Normatividad completa.

Resolucion orgénica 042 de
2020 de la CGR

“Por la cual se reglamenta la
rendicion electronica de la|
cuenta, los informes y otra
informacion que realizan los
sujetos de vigilancia y
control fiscal a la Contraloria
General de la Republica a
traves del Sistema de
Rendicion Electrénico de la|
Cuenta e Informes y Otra
Informacioén (SIRECI)”.

Articulo 3. Deber de rendir cuenta e informe.
Articulo 5. Cuenta e informe.

Resolucion 9078 de 2013 y

Ssus modificaciones,
Ministerio de Minas
Energia

Reglamento Técnico de

Instalaciones Eléctricas
RETIE

Articulo 2. Cumplimiento del RETIE.

v Normatividad completa.

Por el cual se disposiciones que se consideran necesarias para la seguridad. El
cumplimiento de las mismas y el mantenimiento adecuado daran lugar a una instalacion

“|practicamente libre de riesgos, pero no necesariamente eficiente, conveniente o

adecuada para el buen servicio o para ampliaciones futuras en el uso de la electricidad.

Resoluciéon 1691 de 2014
del Ministerio de Cultura
Por medio de la cual se
adopta el Manual de
Contratacion del Ministerio
de Cultura

Totalidad de la norma vigente.

Resoluciéon 1711 de 2019
del Ministerio de Cultura

Por medio del cual se
actualiza el manual de
contratacion del Ministerio

de Cultura

Totalidad de la norma vigente.

Resolucién 275 de 2017 del
Ministerio de Cultura

Por medio de la cual se
adopta el Manual de

Totalidad de la norma vigente.
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Fuente de criterio Criterio

Interventoria o Supervision
de Contratos del Ministerio
de Cultura

Resolucién 330 de 2018'Artlculo 2. Ambito de aplicacion.

Ministerio de Ambiente
Reglamento  técnico del
sector de Agua potable y
Saneamiento basico, Norma
RAS

Recomendaciones minimas para formulacion, disefio, construccién, puesta en marcha,
operacion y mantenimiento de los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo, de forma
gue se logre con esta infraestructura prestar un servicio con una calidad determinada.?

Normatividad completa.

Resoluciéon 3034 de 2019
del Ministerio de Cultura
Por medio del cual se
actualiza el Manual de
interventoria y supervision
de contratos y convenios del
Ministerio de Cultura

Resolucion 1400 del 2020
del Ministerio de Cultura

Por la cual se establecen los
grupos internos de trabajo
en el Ministerio de Cultura,
se determinan sus funciones
Y se dictan otras
disposiciones

Resolucion 1463 del 2020
del Ministerio de Cultura
Por la cual se modifica y
adiciona el manuallArticulo 1.
especifico de funciones y|Articulo 3.
competencias laborales para
los empleos de la planta de
personal del Ministerio de
Cultura

Resolucion 130 de 2021 de
la Empresa Inmobiliaria y de
Servicios  Logisticos de
Cundinamarca

Por medio de la cual se|Totalidad de la norma vigente.
establece el Manual de
Contratacion de la Empresa
Inmobiliaria y de Servicios
Logisticos de Cundinamarca|

Resolucién 264 de 2021 del
Ministerio de Cultura

Por la cual se modifica el
comité asesor de
contratacion del Ministerio|Totalidad de la norma vigente.
de Cultura y se deja sin
efectos la Resolucion 1751
del 17 de septiembre de
2020

NTC 6250-1:2017 Normatividad interna del Ministerio de Cultura sobre infraestructura.

Articulo 1.
Articulo 2, para los siguientes numerales 1 (Despacho del ministro), 2 (Oficina Asesora
Juridica), 7.5 (Grupo de Contratos y Convenios), 7.9 (Grupo de Infraestructura Cultural).
Articulo 3.
Articulo 5.
Articulo 6.

Totalidad de la norma vigente.

2 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Econémico. Reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico
RAS-2000: Guia RAS-001 “Definicion del nivel de complejidad y evaluacion de la poblacion, la dotacion y la demanda del agua”.
Bogota D.C.: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Econémico, 2003.
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Fuente de criterio

Criterio

Planeamiento y disefio de
infraestructuras destinadas
para el desarrollo de
actividades culturales. Parte
1. términos, definiciones Y|
especificaciones generales

La cual establece los requisitos minimos para el planeamiento y el disefio fisico-espacial
de obras nuevas de infraestructura cultural, orientadas a mejorar la calidad y la cobertura,
en armonia con las condiciones locales, regionales y nacionales. Adicionalmente, puede
ser utilizada para evaluar y adaptar las infraestructuras culturales existentes.

1.2 Esta norma establece los lineamientos para el planeamiento y el disefio de
infraestructuras destinadas al desarrollo de actividades culturales, en concordancia con
la Ley General de Cultura, Ley 397 de 1997.

1.3 En cuanto a comodidad térmica, esta norma se aplica Unicamente a espacios
interiores ocupados por personas, salvo cuando tengan prevalencia requisitos de otras
disciplinas. En este caso, los indices, las tablas y los requisitos presentados aqui, sirven
como elementos de apoyo, para lograr el cumplimiento de dichos requisitos de otras
disciplinas®

Circular 01/1000-
201900001283 de la
Contraloria  General de
Medellin

Consideraciones sobre el
AlU

“... En virtud del principio de la Autonomia de la voluntad, las entidades estatales y sus
contratistas, cominmente han incluido dentro de la estructuraciéon del presupuesto oficial
y de la propuesta econdmica, un porcentaje destinado a cubrir los costos indirectos,
denominado A.l.U, el cual no encuentra regulacion normativa especifica, y ha sido
generalmente empleado en contratos de obra publica...” (Contraloria General de
Medellin, 2019).

“(...) La Administracion representa los costos indirectos indispensables para la correcta
ejecucion del proyecto, y que se necesitan de manera permanente en el desarrollo del
mismo; tal es el caso de los honorarios, los impuestos, los arrendamientos, los costos de
personal, servicio de mensajeria, secretaria, entre otros; los imprevistos dependen de la
naturaleza de cada contrato y constituyen el aleas del negocio, es decir los riesgos
normales en que incurre el contratista (...) la utilidad representa la ganancia que espera
obtener el contratista por el cumplimiento de sus obligaciones en la ejecucion del
proyecto. (...)” (Contraloria General de Medellin, 2019).

Manual de Supervision e
interventoria de la Empresa|
Inmobiliaria y de Servicios
Logisticos de Cundinamarca|
(21-08-2016)

Totalidad de la norma vigente.

Contrato de obra 3282-2017
Construccion del Teatro
César Conto (Quibdo)

Totalidad del clausulado y anexos. Incluye el contrato de interventoria.

Contrato interadministrativo
3048-2020

Estudios y disefios del
Teatro Municipal de EL
Carmen de Viboral

Totalidad de los productos entregados en este proyecto.

Contrato interadministrativo
4564-2021

Construcciéon y dotaciéon de
la escuela de mdusica del
municipio Ciudad Bolivar;
construccion y dotacion del
Teatro Municipal de EL
Carmen de Viboral;
ampliacion y mejoramiento
de La Casa de la Cultura del
Municipio de Gomez Plata

Totalidad del clausulado, anexos y contratos derivados. Incluye el contrato de
interventoria.

Ley 1757 de 2015

Por la cual se dictan
disposiciones en materia de
promocion y proteccion del

Articulo 70. Procedimiento para la atencién y respuesta de las denuncias en el control
fiscal.

3 NTC 6250-1:2017. Planeamiento y disefio de infraestructuras destinadas para el desarrollo de actividades culturales.
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Fuente de criterio Criterio

derecho a la participacién
democratica.

Resolucion  Organizacional
0665 de 2018 de la CGR.
Por la cual se actualiza el
procedimiento para la
atencion, tramite Y
seguimiento a los derechos(Numeral 9.2.2. Tramite y respuesta de fondo.
de peticién en la Contraloria
General de la Republicay se
deroga la Resolucion
Orgénica nimero 6689 de
2012

Fuente: marco juridico colombiano y normograma del Ministerio de Cultura (oficio 2022ER0121869 del 04-08-2022).
Elaboré: CGR.
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4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1 HECHOS RELEVANTES

El Ministerio de Cultura fue creado bajo la Ley 397 (7 de octubre de 1997), pertenece al nivel
central nacional, hace parte del sector social y subsector de cultura.

Corresponde al Ministerio de Cultura formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado
en materia cultural y de las economias creativas, de manera coherente con los principios
fundamentales y de participacion contemplados en la Constitucién Politica (1991) y en la ley. Asi
mismo, le corresponde formular y adoptar politicas, planes generales, programas y proyectos del
sector administrativo a su cargo (Decreto 2120, 2018, art. 1, Diario Oficial n.° 50.778).

Dentro de las funciones generales de este Ministerio se encuentra la proteccidon, conservacion,
rehabilitacion y divulgacion del Patrimonio Cultural de la Nacion como testimonio de la identidad
cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro (Decreto 2120, 2018, art. 2, Diario Oficial
n.° 50.778). De igual manera, promueve el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los
bienes y servicios culturales segun los principios de descentralizacion, participacién y autonomia
(Decreto 2120, 2018, art. 2, Diario Oficial n.° 50.778).

En el marco del proyecto del Nuevo Teatro Cesar Conto Ferrer, la obra ha sido ejecutada en tres
gobiernos de turno y por cuatro ministros, dado que el acta de inicio se suscribi6 el 24 de enero
de 2018 y el contrato termind su ejecucion el 28 de febrero de 2022. Lo anterior cobra relevancia
en el sentido en el cual, el constante cambio de personal, ha afectado en cierta medida la
ejecucion de la obra del nuevo teatro.

Esta auditoria de cumplimiento se origind de una peticion ciudadana, la cual manifesté que:

“Por medio del presente oficio, en mi calidad de Secretaria General del Ministerio de Cultura y conforme
a los compromisos adquiridos en reuniones previas con la Contraloria y Vice contraloria, me permito
presentar anexo a este oficio los informes de posibles inconsistencias que se han detectado en los
proyectos de: 1. Teatro Cesar Conto Ferrer en la ciudad de Quibdé- Chocé. contrato de obra no. 3282
de 2017, contrato de interventoria 3300-17 y contrato de dotacién 3266-19. 2. Construccion del centro
civico municipal, cultural, turistico piedra de Bolivar corregimiento de Bombona en el municipio de
Consaca Departamento De Narifio, contrato de obra 3288 de 2019 y de interventoria 3372 de 2019. 3.
Construccion del museo de arte moderno de Barranquilla (MAMBQ), contrato interadministrativo No.
2808 de 2014 celebrado entre el Ministerio De Cultura Y Findeter.” (Peticién ciudadana 2021-221836-
82111-SE, 2021)

En relacién con esta peticion, se tiene que el proyecto de la construcciéon del Centro Civico
Municipal, Cultural, Turistico Piedra de Bolivar en el corregimiento de Bombon4, fue
evaluado por la Gerencia de Narifio de la CGR, en atencion con la denuncia con cédigo SIPAR
2021-200964-80524-D, donde se concluyd lo siguiente (Contraloria General de la Republica
[CGR], 2021)*

1. Incumplimiento contractual de ejecucion de obra, por parte del contratista;

4 Radicado 2021EE0220703 del 23 de diciembre 2021.
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2. Deficiencias en la labor de interventoria y supervision, al no ejercer un control efectivo al
cumplimiento de los términos pactados en el contrato;

3. Deficiencias en el control financiero, por parte de la interventoria y supervision, quienes
aprobaron los pagos;

4. Debilidades en el seguimiento y control de obra realizado por la supervision e
Interventoria;

5. Incumplimiento contractual al seguimiento de la ejecucion por parte de la interventoria;

6. No descuento de estampillas y contribucion de obra publica (impuesto de seguridad) a
favor del municipio de Consacé, Departamento de Narifio;

7. Hallazgo con presuntas incidencias disciplinarias y penales, asi como con alcance fiscal
por $3.091.538.255.

Por su parte, el proyecto de construcciéon del Museo de Arte Moderno de Barranquilla, fue
incluido dentro de la auditoria financiera realizada a la Financiera de Desarrollo Territorial para la
vigencia 2020 realizada por la Contraloria Delegada para el Sector Comercio. Se configuré un
hallazgo con alcance fiscal por la totalidad del recurso aportado por el Ministerio de Cultura
destinado para el proyecto ($9.999.528.935), con base en lo siguiente (CGR, 2021)°:

1. La obra se encuentra en estado de abandono y existe deterioro de la construccion
ejecutada;

2. La obra esta inconclusa y requiere nuevas y mayores inversiones;
3. No se encuentra una solucién juridica y financiera para su culminacion;

4. Capacidad técnica de la Corporacion Parque Cultural del Caribe y contratista de obra 'y
deficiencias constructivas en obra;

5. Inconsistencias en la ejecucion de los recursos de origen publico y desfinanciacién de la
obra por aumento de costos de interventoria;

6. Pago por actividades no ejecutadas por asistencia técnica por Financiera de Desarrollo
Territorial.

Asi las cosas, en esta auditoria solo fue materia el contrato de obra 3282 de 2017 para la
Construccion del Nuevo Teatro Cesar Conto Ferrer en la ciudad de Quibdd, Departamento de
Chocé.

4.2 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Como resultado de la auditoria realizada, la CGR considera que se present6 incumplimiento de
la normatividad aplicable para la ejecucion de los recursos invertidos por el Ministerio de Cultura

5 Informe CGR-CDSCDR 7 de julio de 2021.
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en el marco del contrato de obra 3282 de 2017 y del contrato interadministrativo 4564 de 2021,
asi:

Contrato de Obra 3282 de 2017

El proyecto Construccion del Teatro César Conto Ferrer, nace de la necesidad de tener un
espacio que atienda la creciente demanda de actividades y programas artisticos y culturales que
realiza la poblacién de Quibdo. El proyecto surge como iniciativa del Ministerio de Cultura en
conjunto con la Gobernacion del Choco, la W Radio y donantes de la empresa privada. Para
emplear espacios formativos, que permitirdn proyectar su significacion como lugar para la
investigacion, la produccion y la puesta en escena de la danza, la musica en cumplimiento de las
metas y programas establecidos en el plan desarrollo nacional y departamental.

A pesar de que el Ministerio de Cultura suscribi6 el contrato de obra 3282 en 2017 con el animo
de construir este teatro, a noviembre de 2022 y terminada su ejecucion, la obra civil no se
concluyd, existe incertidumbre sobre lo entregado por el constructor, la obra no ha sido recibida
por el Ministerio de Cultura y se requieren inversiones adicionales para concluirlo. La CGR
evidencié incumplimiento a los principios de planeacion y economia, asi como a la normatividad
técnica vigente relacionada con la construccién de teatros. Por lo tanto, la comunidad de Quibdé
no cuenta a la fecha con un espacio cultual acorde con sus necesidades.

Resultado de los anterior, la CGR configuré un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y
alcance fiscal por $9.240.175.233.

Contrato interadministrativo 4564 de 2021

Bajo este contrato se realizaron tres contratos derivados de obras y uno de interventoria, todos
estan en ejecucion y requieren prorroga:

1. Contrato 3302-134 para la ampliacion y mejoramiento de la Casa de la Cultura del
Municipio de Gémez Plata, Departamento de Antioquia, el avance de la ejecucion de la
obra estd en el 23% frente al 85% programado (Ministerio, 2022), esto debido
principalmente a que los planos de disefio (ajustados) fueron entregados el 9 de agosto
de 2022.

2. Contrato 3302-135 para la construccion y dotaciéon de la Escuela de Musica del Municipio
Ciudad Bolivar, Departamento de Antioquia, el avance financiero de la ejecucién esta en
el 42% frente al 93% programado, por lo que se tiene un atraso del 52% (avance fisico
del 39%), por mal clima.

3. Contrato 3302-137 para la construccién y dotacién del Teatro Municipal de El Carmen de
Viboral, Departamento de Antioquia, este contrato en la visita fiscal, estaba suspendido,
presenta un avance de obra del 2%, el motivo principal fue por dificultad en la consecucién
del equipo para el pilotaje, traido desde Barrancabermeja, se inicié esta actividad, el 23
de julio de 2022 y con otro equipo de perforacion, se ha logrado un mejor avance.
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4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1. CONTRATO 3282 DE
2017.

Objetivo Especifico 1

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo de los
recursos asignados al contrato 3282 de 2017 (Quibdo) Teatro César Conto Ferrer.

El Ministerio de Cultura celebré el 27 de noviembre de 2017 el contrato de obra 3282 con Axioma
Ingenieria S.A.S., con el objeto “Realizar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de
ajuste, la Construccion del Nuevo Teatro Cesar Conto Ferrer en la ciudad de Quibdo
departamento del Choc6” (contrato 3282, 2017, p. 1) y por $7.072.909.162 aportados en su
totalidad por el Ministerio de Cultura®, con un plazo de ejecucion inicial hasta el 30 de julio de
2018, contados a partir de la firma del acta de inicio del 24 de enero de 2018.

De igual manera, este Ministerio celebr6 el 28 de diciembre de 2017 el contrato 3300 con el
Consorcio Esparzasam con objeto “Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera y
contable para el contrato de obra resultante de la Licitacién publica MC LP -013-2017” (Contrato
3300, 2017, p. 1), por un valor inicial $451.346.235 y plazo de ejecucion inicial hasta el 12 de abril
de 2019. El acta de inicio fue suscrita el 29 de diciembre de 2017.

En la revision del contrato de obra 3282 de 2017 la CGR evidencié que, el Ministerio no agot6 en
debida forma y de manera oportuna la correspondiente etapa de estudios previos, pues se dio
apertura a un proyecto de construccion que no contaba con la totalidad de los estudios, y que aln
en la ejecucién de la obra, seguian recibiendo estudios y disefios para este. De igual manera, los
predios en los que se realizaria el nuevo teatro, no fueron saneados de manera previa a la
apertura del proceso de contratacion estatal; si bien esta labor no estaba a cargo del Ministerio,
esta entidad dio apertura al proceso precontractual, sin antes asegurarse que el predio de
emplazamiento de este proyecto estaba sin situaciones juridicas adversas.

En visita fiscal de la CGR en octubre de 2022, este érgano de control constaté que la obra
construida presenta deterioro prematuro’, ocasionado por falta de mantenimiento y una
inadecuada construccién en contraste con los disefios del proyecto e incumplimiento de la
normatividad vigente, en relacién con altura libre de entre pisos.

La CGR evidenci6é que el Ministerio de Cultura no efectué un analisis completo e integro de los
estudios y disefios que soportaban las especificaciones técnicas de la obra para ejecutar,
avizorandose falencias en la etapa de planeacion de este proyecto. También se comprob6 una
inadecuada labor de la interventoria y de la supervision, las cuales recibieron y aprobaron,
respectivamente, modificaciones en las cantidades de obra que afectaron el presupuesto de obra,
agotando el recurso para lograr la terminacién de la obra Civil.

Como resultado de la auditoria se configuré el siguiente hallazgo:

6 CDP 309017, 352417 y 327818 y vigencias futuras para el 2018, distribuidos asi: $2.957.419.129 (vigencia 2017), $4.115.490.033
(vigencia 2018).
7 La estructura en concreto y metalica presenta oxidaciones por la exposicion continua a la humedad e intemperie.
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Hallazgo 1. Objetivo, metas del proyecto y planeacién del contracto 3282 de 2017 (D, F)

Luego de la revision de este proyecto, la CGR evidencio que, concluido el plazo de ejecucion del
Contrato de obra 3282 de 2017 el teatro César Conto Ferrer mostré incumplimiento del deber en
la planeacién y falta de viabilizacién del proyecto; no ha entrado en funcionamiento, la obra civil
esté inconclusa; no es funcional, dada la inadecuada construccion en contraste con los disefios
del proyecto, incumpliendo la norma técnica, deficiencias que generan que el teatro no pueda
satisfacer la necesidad que lo origin6.

La Constitucion Politica (20 de julio de 1991, Gaceta Constitucional n.° 116):

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...) Las autoridades
de la Republica estan instituidas (...) para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares...” (Constitucion Politica de Colombia, art. 2, 1991)

“La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado...” (Constitucién Politica de Colombia, art. 209, 1991)

La Ley 610 (18 de agosto de 2000, Diario Oficial n.° 44.133):

“Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades economicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales...” (Ley 610, art. 3, 2000)

“Dafio patrimonial al estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o0 a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.” (Ley 610, art. 6,
2000)

La Ley 734 (5 de febrero de 2002, Diario Oficial n.° 44.708), Cédigo Disciplinario Unico®:

“La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicién de la
sancion correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en
este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y

8 Modificada por la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021
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conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.” (Ley 734, art. 23, 2002)

“Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omisién en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.”
(Ley 734, art. 27, 2002)

“Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumpliry hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucidn, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas
por funcionario competente. Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este
cédigo. 2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada de
un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion...” (Ley 734, art. 34, 2002)

“Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de
interventoria o supervision en los contratos estatales, también a quienes ejerzan funciones publicas, de
manera permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos
pubicos u oficiales...” (Ley 734, art. 53, 2002)°

La Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial n.° 48.128), Estatuto Anticorrupcion:

“Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de
los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin
embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera
supervisado directamente por la entidad estatal...” (Ley 1474, art. 83, 2011)

“Facultades y deberes de los Supervisores y los Interventores. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente...” (Ley 1474,
art. 84, 2011)

"Maduracion de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: (...) 12.
Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad
de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
y los pliegos de condiciones, segun corresponda. Cuando el objeto de la contrataciéon incluya la
realizacion de una obra, en la misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante

9 Modificado por el articulo 44, Ley 1474 (12 de julio de 2011).
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debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto
social, econémico y ambiental. Esta condicién sera aplicable incluso para los contratos que incluyan
dentro del objeto el disefio...” (Ley 1474, art. 87, 2011)

El Decreto 926 (19 de marzo de 2010)%, el cual establece los requisitos de caracter técnico y
cientifico para construcciones sismorresistentes NSR-10. Titulo K, requisitos complementarios.

El Decreto Ley 403 (16 de marzo de 2020, Diario Oficial n.° 51.258):

“Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los
siguientes principios: a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad
en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe
propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores. b) Eficacia: En virtud de este
principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse
en la oportunidad, costos y condiciones previstos. (...) ¢c) Economia: En virtud de este principio, la
gestiodn fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas
recursos publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados. (...) 1) Efecto disuasivo:
En virtud de este principio, la vigilancia y el control fiscal deben propender a que sus resultados generen
conciencia en los sujetos a partir de las consecuencias nhegativas que les puede acarrear su
comportamiento apartado de las normas de conducta que regulan su actividad fiscal. (...) n)
Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control fiscal, preventivas o
posteriores se llevan a cabo en el momento y circunstancias debidas y pertinentes para cumplir su
cometido, esto es, cuando contribuyan a la defensa y protecciéon del patrimonio publico, al
fortalecimiento del control social sobre el uso de los recursos y a la generacién de efectos disuasivos
frente a las malas practicas de gestion fiscal.” (Decreto 403, art. 3, 2020)

El Consejo de Estado (2013), con relacion al principio de planeacién sefialé que:

“De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado “deben siempre corresponder a
negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda
el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el
producto de la improvisacién ni de la mediocridad (...) “La planeacién se vincula estrechamente con el
principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a la formacion del contrato (...) Pero
ademas ese parametro de oportunidad, entre otros fines, persigue establecer la duracién del objeto
contractual pues esta definicion no sélo resulta trascendente para efectos de la inmediata y eficiente
prestacion del servicio publico, (...) De otro lado, el cumplimiento del deber de planeacién permite hacer
efectivo el principio de economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, (...) Asi
que entonces en este caso se estara en presencia de un contrato con objeto ilicito porque se esta
contraviniendo las normas imperativas que ordenan que los contratos estatales deben estar
debidamente planeados para que el objeto contractual se pueda realizar y finalmente se pueda
satisfacer el interés publico que envuelve la prestacion de los servicios publicos.” (Consejo de Estado,
Sala Contenciosa Administrativa, Seccion Tercera, Subseccién C Sentencia 68001-23-15-000-1998-
01743-01(27315), del 24 de abril de 2013)

De igual manera, el Consejo de Estado (2012), argumenta sobre la prevision en la planeacion
contractual que:

“...la previsibilidad o de contingencias plenas, que tiene como postulado basico el de la estructuracion
previsiva del contrato estatal” y “efectuar entre otras las siguientes tareas administrativas: Identificacion
de factores que pueden frustrar los resultados previstos de un negocio; identificacion de variables que
influyan de alguna manera en la afectacién a los resultados esperados en todos sus aspectos;

10 Modificado por el Decreto 92 (2011).
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utilizacion de la mejor informacién posible, la mas confiable y de mejor calidad en torno al
correspondiente negocio, incluso la surgida de antecedentes histéricos contractuales de la entidad;
manejo y evaluacion de informaciéon conocida, procesada y alta calidad; evaluacidon de diferentes
escenarios en torno a la probabilidad de ocurrencia de contingencias; identificacion de las
particularidades de cada riesgo (...)” (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 1 de febrero
de 2012)

Asi mismo, el Consejo de Estado (2014) establecié que:

“...Ahora, en lo atinente al parametro de oportunidad es bien sabido que este tiene relacién con el
momento en que ha de celebrarse el contrato y con la duracién de su ejecucion ya que, en cuanto a lo
primero, debe procederse a la celebracion del negocio cuando todos los factores juridicos, econdémicos,
técnicos, materiales, operativos, temporales, climéticos, etc., que sean previsibles, aseguren la mayor
probabilidad de que la ejecucién del objeto contractual se llevara a feliz término, y, en cuanto a lo
segundo, involucra la inmediata y eficiente prestacién del servicio publico y el precio real de las cosas
0 servicios que seran objeto del contrato...” (Consejo de Estado, sentencia del 26 de febrero de 2014)

La Resoluciéon 1400 (del 28 de junio de 2020) del Ministerio de Cultural!, definié que el Grupo de
Infraestructura Cultural tiene, entre otras, las siguientes funciones:

“l. Desarrollar acciones que contribuyan a la construccion, mejoramiento y dotacion de la
infraestructura cultural, de acuerdo con las caracteristicas geogréficas y arquitectdnicas de la region.
2. Prestar asesoria a los entes territoriales y orientar a la comunidad en general en la gestion,
formulacién, viabilidad técnica y ejecucion de proyectos de infraestructura cultural. (...) 4. Realizar,
previa designacion del ordenador del gasto, la supervision a las obras contratadas por el Ministerio de
Cultura.” (Resolucion 1400, art. 2, numeral 7.9, 2020)

La Norma Técnica Colombiana 6250-1 (2017), para el planeamiento y disefio de infraestructuras
destinadas para el desarrollo de actividades culturales. Parte 1, términos, de funciones y
especificaciones y especificaciones generales. La Especificacion Normativa Disponible 96 (2018),
Manual de Estandares para Intervencion en Teatros, anexo B, planeamiento y disefio de
infraestructuras destinadas para el desarrollo de actividades culturales, parte 6 teatros.

El mapa de procesos del Ministerio de Cultura, Proceso Creaciéon y Memoria (2017), establecio
el procedimiento de viabilizacion de proyectos de construccion y/o adecuacion de infraestructura
cultural para “viabilizar técnica, administrativa y financieramente proyectos de dotaciéon y/o
construcciéon de infraestructura cultural presentados por entidades territoriales, diferentes a los
relacionados con inmuebles declarados bienes de interés cultural - BIC o patrimoniales”. Este
procedimiento esta a cargo del Grupo de Infraestructura Cultural.

El Convenio interadministrativo 970 (del 31 de marzo de 2017)*?, defini6 como obligaciones del
Departamento de Choco:

“a: 1.- Obligaciones Generales: 1.1. Cumplir con el objeto del Convenio en la forma y tiempo pactados.
1.2. Facilitar la supervisién del Convenio, el acceso a la informacion y la documentacion inherentes a
la ejecucion del mismo. 1.3. Aceptar las recomendaciones que formule el Comité Operativo o la
Supervisora del Convenio cuando a ello hubiere lugar. 1.4. Las demas que por conveniencia en el

11 Por la cual se establecen los grupos internos de trabajo en el Ministerio de Cultura, se determinan sus funciones y se dictan otras
disposiciones.

12 Celebrado entre la Gobernacion de Choco y el Ministerio de Cultura para aunar recursos administrativos, técnicos, financieros y
humanos para llevar a cabo el proyecto de recuperacion, construccion, ampliacién y puesta en funcionamiento del teatro César Conto
Ferrer en Quibdé (Convenio interadministrativo 970, clausula primera, 2017).
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desarrollo del proyecto sean necesarias o se requieran (...) 2.4. Adelantar con el apoyo del Ministerio
todas las actuaciones administrativas y/o judiciales requeridas para referente a uso de espacio publico,
ocupacion temporal de inmuebles, constitucién de servidumbres, enajenacién voluntaria o enajenacion
forzosa (expropiacion) entre otras, a su nombre y en representacion del Ministerio. 2.5. Adelantar con
el apoyo del Ministerio la consecucion de todos los permisos, licencias o autorizaciones para el
desarrollo del proyecto de recuperacién, construccién, ampliacion y puesta en funcionamiento del
Teatro César Conto Ferrer. 2.6. Realizar las gestiones institucionales necesarias para el cabal
cumplimiento del objeto del convenio...” (Convenio interadministrativo 970, clausula segunda, 2017)

El Convenio interadministrativo 970 (del 31 de marzo de 2017), defini6 como obligaciones del
cargo del Ministerio de Cultura:

“a: 3.1. Adelantar la evaluacion conceptual de la patologia estructural del edificio del teatro, el estudio
de suelos y el levantamiento arquitecténico para la ejecucion del proyecto de recuperacion y puesta en
funcionamiento del Teatro César Conto Ferrer. 3.2. Adelantar los estudios y disefios del proyecto de
recuperacién y puesta en funcionamiento del Teatro César Conto Ferrer. 3.3. Aportar los recursos para
la compra de los locales comerciales 105, 106,107 y 108 de acuerdo con la practica de avallos de
referencia y comercial con el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi-IGAC y del proceso que adelante la
gobernacion (anuncio del proyecto, declaratoria de utilidad publica e interés social, enajenacion
voluntaria o enajenacion forzosa), necesarios para el desarrollo del proyecto de recuperacién y puesta
en marcha del teatro. 3.4. Adelantar todas las actuaciones necesarias a fin de ser copropietario junto
con el Departamento del teatro César Conto Ferrer. 3.7. Articular el trabajo conjunto de todos los
donantes en especie, de disefios e insumos, y el contratista de obra. 3.9. Proyectar y suscribir cuando
a ello hubiere lugar los contratos de donacion con los donantes en especie, de disefios e insumos, que
se unan a la campafia de recuperacién del teatro. 3.10. Realizar los procesos contractuales a que
hubiere lugar para la ejecucién del presente convenio. 3.11. Efectuar los desembolsos que se requieran
con cargo a los recursos del Ministerio que dispondra para el cumplimiento del objeto, previa
disponibilidades presupuestales. 3.12. Adelantar las obras para el proyecto de recuperacion,
construccion, ampliacion y puesta en funcionamiento del Teatro César Conto Ferrer en Quibdé. 3.13.
Ejercer la supervision del convenio a través del supervisor que se designe para tal efecto. 3.14. Prestar
la colaboracion necesaria para la debida ejecucién del convenio y suministrar oportunamente la
informacion requerida para el desarrollo del mismo. 3.15. Realizar las gestiones institucionales
necesarias para el cabal cumplimiento del objeto del convenio...” (Convenio interadministrativo 970,
clausula tercera, 2017)

El contrato de obra 3282 (del 27 de diciembre de 2017) celebrado entre el Ministerio de Cultura
y Axioma Ingenieria S.A.S, para “Realizar por el sistema de precios unitarios fijo, sin férmula de
ajuste, la construccion del nuevo teatro César Conto Ferrer en la ciudad de Quibdé departamento
del Choco”(contrato 3282, clausula primera, 2017), por $7.072.909.162 aportados en su totalidad
por el Ministerio de Cultural®, con un plazo de ejecucion inicial hasta el 30 de julio del 2018,
contados a partir de la firma del acta de inicio 24 de enero del 2018.

El contrato 3300 (del 28 de diciembre de 2017) celebrado entre el Ministerio de Cultura y el
Consorcio Esparzasam, para “Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera y
contable para el contrato de obra resultante de la Licitacion publica MC LP -013-2017” (contrato
3300, clausula primera, 2017), por un valor inicial $451.346.235 y plazo de ejecucion inicial hasta
el 12 abril del 2019. Acta de inicio del 29 de diciembre 2017.

13 CDP 309017, 352417 y 327818 y vigencias futuras para el 2018, distribuidos asi: $2.957.419.129 (vigencia 2017), $4.115.490.033
(vigencia 2018).
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En la revision del contrato de obra 3282 de 2017 para el proyecto del nuevo teatro César Conto
Ferrer. la CGR evidencio que la construccion del proyecto en mencién surgioé de una iniciativa del
Ministerio de Cultura en conjunto con la Gobernacién del Choco, la W radio y donantes de la
empresa privada con el fin de aunar esfuerzos para la construccion de un teatro nuevo para la
ciudad ya que el que se existia se encontraba en un avanzado estado de deterioro.

La ciudad de Quibd6 no cuenta con escenarios adecuados para el desarrollo de presentaciones,
capacitaciones 0 ensayos de artes como el teatro, la musica o la danza a pesar de sus
reconocidas festividades de “San Pacho”, razén por la cual, en 2017, se suscribié el convenio
interadministrativo 970 entre el Ministerio de cultura y la Gobernacion del Choco, del cual se
derivaron los contratos de obra 3282 de 2017 y de interventoria 3300 de 2017.

Luego de la revision de este proyecto, la CGR establecié que, concluido el plazo de ejecucién del
contrato de obra 3282 de 2017, el Teatro César Conto Ferrer no ha entrado en funcionamiento,
la obra civil no fue concluida, el escenario no cuenta con su dotacién completa y se requiere
nuevas inversiones para terminarlo. Asi las cosas, el proyecto de construccion del teatro César
Conto Ferrer se encuentra inconcluso y sin prestar ninguna utilidad publica. Este hecho se justifica
en los siguientes componentes y andlisis:

a. Viabilizacién del proyecto Nuevo teatro César Conto Ferrer para el contrato de obra
3282-2017

La etapa de viabilizacién esta definida como aquella en la cual se evaltan los componentes
técnicos, administrativos y financieros de un proyecto, para concluir si es apto para su
construccion!®. La CGR evidencia que el Ministerio de Cultura no surtié esta etapa de manera
previa a la suscripcion del contrato de obra 3282 de 2017, hecho que fue certificado por esta
entidad, sustentado en las siguientes situaciones (Ministerio, 2022)*:

Donaciones

Con base en la documentacion entregada por el Ministerio de Cultura a la CGR, se establecid
que, este proyecto recibié una serie de donaciones por parte de empresas privadas por
$1.584.785.996, las cuales fueron entregadas al Ministerio de Cultura en especie (insumos de
materiales o servicios para los disefios) y en dinero. Para los insumos el Ministerio de Cultura y
los donantes formalizaron la donaciéon por medio de una escritura publica. En cuanto a los
disefios, las partes celebraron contratos de donacién; estas Ultimas donaciones no fueron
recibidos de manera previa a la suscripcion del contrato de obra 3282 de 2017, lo que indica que
la construccidn inici6 sin los disefilos completos. Lo anterior se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 3. Relaciéon de donaciones para el proyecto de construccién nuevo Teatro César Conto

Ferrer
Valores en pesos corrientes
N° Hecho generador Valor Detalle
Contrato de fiducia 2475 (2017) con el Banco
; - Colpatria.
Donaciones recaudadas en campafia “Todos por el
1 - 785.241.742
Choc@” de La W Radio . )
Estos recursos tenian como fin la compra de los
predios gue se encontraba a titulo de terceros; no

14 Mapa de procesos del Ministerio de Cultura, Proceso Creaciéon y Memoria, establecié el procedimiento “P-GIN-008. Viabilizacion
de proyectos de construccién y/o adecuacion de infraestructura cultural”
15 Oficio 2022ER0152432 del 16 de septiembre de 2022.
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N° Hecho generador Valor Detalle

obstante, el Ministerio de cultura no adjunta la
totalidad de soportes para la validar la ejecucion
de los recursos.

2 Donacion de cemento por ARGOS 319.488.457 | Escritura publica 7769 (3 de diciembre de 2018)

Donacién tuberia PVC por MEXICHEM Colombia

SAS 72.958.025 | Codigo 1100100060 Escritura publica

Disefio de los sistemas de aislamiento vy

4 - . P ’ 38.556.000 | Contrato 2820 (2018)
acondicionamiento acusticos y de control de ruido
Disefio del sistema completo de iluminacién

5 escénica que incluya distribucién eléctrica 30.000.000 | Contrato 2783 (2018)

especifica, luminarias, accesorios, equipos de
regulacion y de control

Estudio arquitecténico bioclimatico para lograr las
6 mejores condiciones interiores de calidad 13.460.000 | Contrato 2799 (2018)
ambiental y confort térmico

Disefios de los sistemas de video para el proyecto

’ de recuperacién del teatro César Conto Ferrer. 15.000.000 | Contrato 2980 (2018)
Disefiar el sistema seguridad humana y deteccién
8 de incendios para el proyecto de recuperacién 14.994.000 | Contrato 3007 de 2017
L . S Se relaciona en el informe técnico del contrato
9 Disefio del sistema de iluminacion 14.280.000 OPS Contrato 1946 (2019)
L . . L Se relaciona en el informe técnico del contrato
10 Disefio de sonido e intercomunicacion 29.750.000 OPS Contrato 1946 (2019)
L Se relaciona en el informe técnico del contrato
11 Disefio de cableado estructurado 13.494.600 OPS Contrato 1946 (2019)
Disefio mecanico de aire acondicionado y
12 ventilacion 16.957.500 | Contrato 2982 (2018)
13 Disefio de sistema de cimentacion 5.950.000 | Contrato 3222 (2017)
14 Disefio del sistema de tramoya de colgados o 17.400.000 Se relaciona en el informe técnico del contrato
mecénica teatral aérea T OPS Contrato 1946 (2019)
15 Disefio hidraulico, gas, red Contra Incendios y 100.000.000 Se relaciona en el informe técnico del contrato
disefio de Instalaciones Eléctricas T OPS Contrato 1946 (2019)
- . - Se relaciona en el informe técnico del contrato
16 Disefio Arquitecténico 38.000.000 OPS Contrato 1946 (2019)
- Se relaciona en el informe técnico del contrato
17 Disefio Estructural 59.255.672 OPS Contrato 1946 (2019)
Total, donaciones 1.584.785.996

Nota: el valor de la donacién fue establecido por las partes, en los contratos respectivos.

Fuente: Ministerio de Cultura, carpeta H, informes del supervisor, oficio 2022EE0126653, 2022. Acta mesa de trabajo (del 28 de
octubre de 2022).

Elaborado: CGR.

Lo anterior muestra que, de 14 donatarios de disefio, solo 7 de estos tienen contrato de donacion
suscrito ante el Ministerio de Cultura. De igual modo, en mesa de trabajo entre la CGR y este
Ministerio (del 28 de octubre de 2022), esta entidad sefial6é que “...Por temas de gestion documental,
a la fecha no se cuenta con la totalidad de documentos que legalicen las donaciones recibidas en el marco
de esta construccion...”; |o que indica que esta entidad no tiene total certeza de la totalidad de las
donaciones recibidas y del estado de su formalizacion.

Predio

El predio en donde se realizé la formulacién y construccion del proyecto Teatro César Conto
Ferrer, estd compuesto por varios lotes sin englobar, con un area del lote de 758,00 m? y primer
piso de 678,55 m? (escritura publica 942 del 21 de diciembre de 2007). De estos lotes 4 se
identificaron como comerciales (locales), dentro de los cuales, los titulares de 3 eran privados
para la fecha de suscripcién de contrato de obra 3282 de 2017 (Ministerio de Cultura, 2022).

16 Certificados de tradicion y libertad, oficio 2022ER0177658 del 25 de octubre de 2022.
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Asi las cosas, la CGR evidencid que el predio en donde se implanté el nuevo teatro no estaba
saneado de manera previa a la suscripcion del contrato de obra.

Tabla 4. Analisis certificado de libertad de los locales

N° | Matricula Piso Descripcion Area (m?) Anotaciones relevantes en los certificados

Numero 10 del 7 de octubre de 2019, aclaracion de la sentencia
110 del 19 de septiembre de 2018 proferido por el juzgado civil del
circuito de Quibdd, en el sentido de aclarar que el nimero de
matricula inmobiliaria correcta es 180-27251

Ndmero 9 del 30 de octubre de 2018, valor del acto $190.382.000,
compraventa local comercial (modo de adquisicién). Personas que
intervienen en el acto (x-titular de derecho real de dominio-titular
de dominio incompleto) de: CC. xxxxxx971 a: Ministerio De Cultura
NUmero 7 del 12 de febrero de 2018, demanda por expropiacion
rad. 2018-0007 (medida cautelar) personas que intervienen en el
3 180-27253 1 Local 107 35,18 acto (x-titular de derecho real de dominio-titular de dominio
incompleto) de: Departamento del Chocd a: CC xxxxxx020 y
XXXXXX527

Numero 6 del 12 de febrero de 2018, demanda por expropiacion
rad. 2018-009 (medida cautelar) personas que intervienen en el
acto (x-titular de derecho real de dominio-titular de dominio
incompleto) de: Departamento del Chocd a: CC. xxxxxx873

Nota: Los certificados libertad de tradicion de los predios tienen fecha de expedicion del 21 de octubre de 2022.

Fuente: Certificados de libertad y tradicién entregados por el Ministerio de Cultura mediante el oficio 2022ER0155463 del 22 de
septiembre de 2022.

Elaborado: CGR.

1 180-27251 1 Local 105 39,40

2 | 180-27252 1 Local 106 39,17

4 180-27254 1 Local 108 14,84

El proyecto cont6 con la licencia de construccion otorgada mediante la Resolucion 261 (del 9 de
noviembre de 2017) de la Secretaria de Planeacion Municipal de Quibdd, con la declaracién de
un area del terreno de 26 m?, dimensién que no coincide con la de la primera planta del proyecto
de 678,55 m? (Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, 2020)*’.

Al respecto, en mesa de trabajo con la CGR, el Ministerio de Cultura manifesté que “desconoce
la situacion juridica actual de los predios, mas alla de lo que sefialan los certificados de tradiciéon
y libertad entregados al ente de control. El Ministerio menciona que envio oficio a la Gobernacién
del Choco para gue este informe sobre el estado juridico de los predios del proyecto del Teatro”
(Ministerio de Cultura, 28 de octubre de 2022)*8. Por lo anterior, se establece que el Ministerio no
tiene total certeza del estado juridico del predio en donde se invirtieron los recursos para el
proyecto del nuevo teatro César Conto Ferrer.

b. Multiples modificaciones contractuales y desfinanciacion de la obra por aumento
de costos de los contratos de obra e interventoria

En la revision documental del contrato de obra 3282 de 2017 se evidencié que, durante la
ejecucion de este, se suscribieron 9 otrosies para prorrogar el plazo de ejecucién, aprobar
suspensiones y adicionar recursos, asi:

= El plazo inicial del contrato de obra fue establecido hasta el 30 julio de 2018, el cual,
conforme con las prérrogas y suspensiones surtidas, fue llevado hasta el 28 febrero 2022,

17 https://geoportal.igac.gov.co/contenido/consulta-catastral. Se registrd el predio con uso de suelo urbano identificado con cedula
Catastral 010100460002000, matricula inmobiliaria 180-27257, con direccion: C 24A 02 26 1 Pis Loc COMERCIAL 111 y area del
terreno: 26 m2.

18 Acta de reunion suscrita por el Ministerio De Culturay la CGR.
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es decir, se pas6 de una ejecucion de 187 dias calendario a 1.496 dias?®, significando una
variacion de 700%2°.

= En total, este contrato fue adicionado en $3.523.670.125, lo que se traduce en un
incremento del 49,82% sobre el total inicial, al pasar de $7.072.909.162 (valor inicial) a
$10.596.579.287 (valor final).

La siguiente tabla presenta los otrosies suscritos para este contrato:

Tabla 5. Relacion de otrosies para el contrato de obra 3282 de 2017

Valores en pesos corrientes
Otrosi Fecha Justificacion Prérroga Adicién
13 de julio . - - . ) Hasta el 15 de
1 de 2018 Ajuste en el disefio de estructura metalica (cambio de perfiles). diciembre de 2018 1.756.741.036
14 de Hasta el 21 de enero
2 diciembre | Contingencia en la demolicién de la cimentacion. 0
de 2018 de 2019
13 de .
3 febrero de | Se recalculé la estructura de la rampa principal. Hasta el %Sldge abril de 0
2019
10 de abril Mayores costos en la estructura metalica, definiciones Hasta el 31 de iulio de
4 arquitecténicas durante la ejecucion del contrato (demora en la ! 1.654.593.322
de 2019 o ) 2019
entrega de disefios ajustados)
.. | Pendientes de disefio arquitectonico y estructural, reubicacion
5 33:%;30 del cuarto de bombas debido al nivel freatico (ajustes Hasta eéjégfgocwbre 0
hidrosanitarios), cierre permanente de vias.
24 de I .
) Modificé forma de pago: 99% del valor total en actas parciales y )
6 S%'?;gnge 1% contra liquidacion. Ninguna 0
7 octsuczaﬁjeede Se requiere mas tiempo para la exportacién bomba del sistema Hasta el 27 de 0
2019 contra incendios. diciembre de 2019
3de L . -
8 diciembre _Incluspn item no previstos, (antepecho concreto, _deteccmn de .I—_|asta el 30 de 112.335.767
de 2020 incendios, exosto bomba jockey, cielo raso en Aluzinc) diciembre de 2020
28 de Se requirid mayor tiempo para la instalacién de deteccion de | Hasta el 28 de febrero
9 enerode | . 0
2022 incendios. de 2022
Total 3.523.670.125

Fuente: SECOP II, aplicativo AZ digital Ministerio de Cultura, expediente contentivo del contrato de obra 3282 (2017).

Elaborado: CGR

Igualmente, para el contrato de interventoria 3300 de 2017 se determiné que, durante la
ejecucion, se suscribieron 9 otrosies para prorrogar el plazo de ejecucion, aprobar suspensiones
y 5 adiciones en recurso recursos, asi:

= El plazo inicial del contrato de interventoria fue establecido hasta el 12 abril de 2018, el
cual, conforme con las prorrogas y suspensiones surtidas, fue llevado hasta el 28 de
febrero de 2022, es decir, se pasé de una ejecucion de 104 dias calendario a 1.418 dias??,
significando una variacion de 1.363%22.

19 Ejecucion entendida como el tiempo que transcurri6 entre la suscripcion del acta de inicio y la terminacion del contrato de obra.
20 Se toma para el célculo la fecha de inicio del contrato 3282 (2017), 24 de enero de 2018.
21 Ejecucioén entendida como el tiempo que transcurrié entre la suscripcion del acta de inicio y la terminacion del contrato de obra.
22 Se toma para el calculo la fecha de inicio del contrato 3300-2017, 29-12-2017.
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= En total, este contrato fue adicionado en $677.019.237, lo que se traduce en un
incremento del 150% sobre el total inicial, al pasar de $451.346.235 (valor inicial) a
$1.128.365.472 (valor final).

La siguiente tabla presenta los otrosies suscritos para este contrato:

Tabla 6. Relacién de otrosies para el contrato de interventoria 3300 de 2017

Valores en pesos corrientes

Otrosi Fecha Justificacién Prérroga Adicion
16 de julio | Ajuste en el disefio de estructura metalica (cambio de Hasta el 15 de diciembre

! de 2018 perfiles). de 2018 231.648.024
21 de Hasta el 21 enero de

2 diciembre de | Contingencia en la demolicion de la cimentacion. 45.761.712

2019

2018
13 de )

3 febrero de | Se recalculd la estructura de la rampa principal. Hasta el 12 de abril de 65.000.000
2019 2019

11 de abril Mayores costos en la estructura metalica, definiciones Hasta el 31 de iulio de
4 de 2019 arquitectonicas durante la ejecucion del contrato (demora 2019 ! 139.955.462
en la entrega de disefios ajustados)
- Pendientes de disefio arquitecténico y estructural,
5 33edgojgg° reubicacion del cuarto de bombas debido al nivel freatico Hasta el %ngoaume de 103.852.609
(ajustes hidrosanitarios), cierre permanente de vias.

24 de

6 septiembre | Modificé forma de pago Ninguna 0

de 2019

7 octi%?eede Se requiere mas tiempo para la exportacién bomba del Hasta el 27 de diciembre 0
2019 sistema contra incendios. de 2019
13 de Inclusion item no previstos, (antepecho concreto,

8 diciembre de | deteccién de incendios, exosto bomba jockey, cielo raso Ninguna 54.836.548
2019 en Aluzinc)

9 28 de abril | Se requiri6 mayor tiempo para la instalacién de deteccién Hasta el 30 de diciembre 35.964.882

de 2022 de incendios. de 2020 T

Total 677.019.237

Fuente: SECORP |I, aplicativo AZ digital Ministerio de Cultura, expediente contentivo del contrato de interventoria 3300 de 2017.

Elaborado: CGR

De esta manera, la CGR concluye que este proyecto de construccion no se encontraba con la
madurez suficiente para ser desarrollado en obra, expresado en las multiples modificaciones que
se tramitaron para este, especialmente por inconsistencias y faltantes en los disefios. De manera
adicional, por el hecho que, transcurrido cerca de 4 afios de suscrito el acta de inicio, el proyecto
no esta culminado y no es funcional, por lo tanto, no cumple con el objeto contractual.

c. Estado presupuestal del proyecto

A continuacion, se realiza una resefia de las inversiones del proyecto para la construccion del
nuevo Teatro César Conto Ferrer, donde se relacionan las donaciones recibidas y los pagos
realizados por el Ministerio de Cultura para los contratos de obra 3282 de 2017 e interventoria
3300 de 2017, para un total invertido de $13.045.663.665 discriminado asi (Ministerio de Cultura,
2022)%:

23 Informacién tomada del acta de visita técnica al proyecto Nuevo teatro Cesar Conto Ferrer del 6 de octubre del 2022, acta de
terminacion suscrita por el contratista de interventoria y de obra del 24 de abril de 2020 y envio de informacion radicado
2022ER0122065 Ministerio de Cultura, carpeta enunciada “H. Informes del supervisor”.
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= encuanto alas donaciones recibidas, se tiene que el Ministerio recibié $1.584.785.996
por medio de entrega de dinero, insumo de materiales y servicios de disefio;

= el valor final del contrato de obra 3282 de 2017 fue de $10.596.579.287 (incluye
adiciones), con una ejecucion financiera del 97,95% y giros en actas parciales por
$10.379.401.086, con corte a octubre de 2022;

= en el contrato de interventoria 3300 de 2017, el valor total ascendi6 a $1.128.365.472
(incluye adiciones), con una ejecucion financiera de 95,84% y pagos por $1.081.476.583,
con corte a octubre de 2022.

Las tablas siguientes presentan la relacién de pagos tanto para el contrato de obra como el de
interventoria.

Tabla 7. Pagos contrato de obra 3282 de 2017

Valores en pesos corrientes

Hecho generador Facturado Amortizacién Girado
Anticipo 2.957.419.129 0 2.957.419.129
Acta 1 38.597.213 16.137.495 22.459.719
Acta 2 49.183.864 20.563.774 28.620.090
Acta 3 216.057.931 90.333.821 125.724.110
Acta 4 416.336.726 174.070.385 242.266.341
Acta 5 215.554.205 90.123.213 125.430.992
Acta 6 1.194.444.684 499.397.322 695.047.362
Anticipo - Otrosi 1 734.317.753 0 734.317.753
Acta 7 848.435.368 354.730.827 493.704.541
Acta 8 492.510.270 205.918.544 286.591.726
Acta 9 784.221.772 327.883.123 456.338.649
Acta 10 430.505.600 179.994.391 250.511.209
Acta 11 695.453.776 290.769.224 404.684.552
Acta 12 498.965.870 208.617.630 290.348.239
Anticipo - Otrosi 2 691.620.009 0 691.620.009
Acta 13 483.650.258 202.214.173 281.436.085
Acta 14 501.119.587 209.518.099 291.601.487
Acta 15 589.400.467 246.428.335 342.972.132
Acta 16 724.915.032 303.086.975 421.828.056
Acta 17 596.853.987 249.544.652 347.309.337
Acta 18 1.063.773.700 174.604.132 889.169.568
Total, obra 3.843.936.115 10.379.401.086

Fuente: envio de informacion radicado 2022ER0122065 Ministerio de Cultura, carpeta enunciada
aplicativo AZ digital Ministerio de Cultura. Célculos propios.
Elaborado: CGR

“H. Informes del supervisor’.
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Tabla 8. Pagos contrato de obra 3300 de 2017

Valores en pesos corrientes

Pago Facturado
1 42.106.628
2 15.656.514
3 21.445.783
4 11.096.475
5 89.966.762
6 55.025.727
7 31.950.422
8 50.845.833
9 27.942.304
10 78.267.091
11 65.532.350
12 36.798.572
13 38.155.569
14 111.316.016
15 95.947.029
16 132.492.646
17 71.283.261
18 105.647.601
Total, interventoria 1.081.476.583

Fuente: envio de informaciéon radicado 2022ER0122065 Ministerio de
Cultura, carpeta enunciada “H. Informes del supervisor”. aplicativo AZ digital
Ministerio de Cultura. Célculos propios.

Elaborado: CGR

d. Estado delaobra

El presupuesto inicial del contrato de obra 3282 de 2017 cuenta con 22 capitulos?*, tal como
consta en el expediente entregado por El Ministerio de Cultura a la CGR, en el aplicativo AZy en
la plataforma SECOP Il. No obstante, se evidencia que, mediante la ultima acta 19 del 19 de
diciembre de 2019, el presupuesto sufri6 modificaciones, en el sentido de:

= |os capitulos 11, 15, 16, 18,19, 21 y 24 no fueron ejecutados;
= se redujo el alcance en los capitulos 3,6,9,10,12,13 y 17;
= se aumento lo ejecutado para los capitulos 1, 2, 4 y 5, en cerca del 50%.

La siguiente tabla presenta el analisis realizado para el presupuesto inicial del contrato de obra
3282 de 2017:

Tabla 9. Analisis del presupuesto de obra segln el acta 19 del contrato de obra 3282 de 2017
Valores en pesos corrientes

Presupuesto
item Descripcion Inicial Acta 19 % Ajustado
1 Preliminares, desmontes y demoliciones 157.233.587,00 237.762.803,00 51
2 Movimiento de tierra y cimentacion. 40.992.900,84 89.417.201,00 118
3 Cimentacion 70.574.185,76 37.480.332,00 -47
4 Estructura en concreto 707.413.844,88 1.197.671.377,00 69

24 Si bien el presupuesto inicial presenta como Ultimo capitulo de obra el 24, este presupuesto no incluye los capitulos 12 y 22.
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item Descripcion Inicial Acta 19 % Ajustado
5 Estructura metélica 2.009.540.000,00 5.019.095.565,00 150
6 Mamposteria 235.107.145,00 169.812.130,00 -28
7 Pafietes. 37.864.800,00 42.748.255,00 13
8 Cubiertas y cielos rasos 113.955.550,00 123.714.724,00 9

Instalaciones hidraulicas, sanitarias, aguas

lluvias, red contraincendios, deteccion y
9 sefializacion de incendio (en estas actividades el 605.069.283,36 511.434.140,00 -15

valor unitario no contempla el insumo tuberia y

accesorios PVC estos son producto de donacién)
10 Redes eléctricas y sistema de iluminacion 749.000.018,00 74.719.198,00 -90
11 Impermeabilizaciones 4.700.430,30 0 -100
12 Pisos 81.002.254,60 60.647.854,00 -25
13 Enchapes, espejos y accesorios 17.190.412,40 9.126.619,95 -47
15 Carpinteria en madera (puertas) 16.230.811,00 0 -100
16 carpinteria metalica 137.820.595,70 0 -100
17 Pintura y acabados arquitectonicos fachadas 422.209.458,00 329.453.460,00 -22
18 Cerrajeria y divisiones en acero inoxidable 8.289.320,00 0 -100
19 Aparatos sanitarios 12.481.622,00 0 -100
23 Obras exteriores 1.270.695,00 1.352.560,00 6
24 Aseo y entrega final 4.565.700,00 0 -100

Fuente: envio de informacién radicado 2022ER0122065 Ministerio de Cultura, carpeta enunciada “H. Informes del supervisor’.
aplicativo AZ digital Ministerio de Cultura. Célculos propios.

Lo anterior, refleja que el presupuesto tuvo un ajuste significativo frente a lo acordado en el acta
de obra 19, ajustes gue se realizaron mediante actas de mayores y menores cantidades.

Se evidencié que no se realizaron los capitulos correspondientes a impermeabilizaciones,
carpinteria en madera (puertas), carpinteria metdlica, cerrajeria y divisiones en acero inoxidable,
sistemas de graderias y tapas foso orquesta y sistemas de trampas en el escenario, mientras que
se incorporaron items no previstos como: transporte de cemento desde El Cairo, Departamento
de Antioquia, hasta Quibdé, Departamento de Chocd, en sacos de 50 kg., suministro e instalacion
malla electrosoldada, concreto ciclépeo 60% de la resistencia a la compresion simple y 40%
piedra, no incluye formaleta de madera.

Por otra parte, se evidencié que los capitulos con incremento en valor fueron preliminares,
desmontes y demoliciones, movimiento de tierra y cimentacion, estructura en concreto, estructura
metalica.

Durante la visita realizada por la CGR (octubre de 2022), se evidenci6 que al contratista de obra
no ejecutd el item 10049 “Sefializacion de emergencia”. No obstante, segun el acta de pago
parcial 18%, el Ministerio le cancel6 $4.395.1002 por este item.

25 Periodo julio a agosto de 2019
26 Costo directo.
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e. La obra se encuentra en estado de abandono y existe deterioro de la construccion
ejecutada

Entre el 3 al 6 de octubre del 2022, se adelant6 por parte de la CGR, visita de inspeccion fisica
al proyecto de construccion del nuevo teatro César Conto Ferrer en el municipio de Quibdo, con
el objeto de verificar el estado y avance de las obras ejecutadas con ocasién de este. De igual
manera se corrobor6 la documentacion en el sitio del proyecto, de los contratos de obra e
interventoria derivados y la informacion reportada por el Ministerio de Cultura en el portal de
contratacion SECORP II.

Resultado de lo anterior, se evidencié que la obra se encuentra en proceso de entrega por parte
del contratista de obra a la interventoria por cumplimiento de plazos, por lo que el contrato esta
en fase de liquidacion. No obstante, aun no ha sido recibida por esta, dado que la obra se
encuentra con observaciones (Ministerio de Cultura, 2022)?’, las cuales, a octubre de 2022, no
han sido subsanadas por el contratista de obra. Estas observaciones declaradas por la
interventoria en el acta en mencién son (Ministerio de Cultura, 24 de abril de 2022)%:

1. Faltala entrega de los planos récord, lo que limit6 verificar lo ejecutado, sobre todo en los
componentes eléctricos e hidrosanitarios, asi como para la realizacion del inventario;

2. No se cont6 con el documento del visto bueno del cuerpo de bomberos de Quibdé del
sistema contra incendios;

3. No se conté con el soporte de las mediciones del sistema de puesta de tierra en los nodos
(resistividad) que quedaron en la subestacion y en el sexto piso en el cuarto de tableros;

4. La identificacion de las tomas (normales-reguladas y voz y datos) y alumbrado se deben
corregir por la falta de claridad en su sistema de marcacion, lo mismo para los diferentes
tableros instalados (varios sin el diagrama unifilar);

5. Se debe pedir por escrito la explicacion del certificador de por qué recibi6 la acometida.
Se aprecia el no cumplimiento de RETIE articulo 20.3 Literal j, la falta del separador por
los tipos de cables instalados, no estaban dando cumplimiento al item de pago 104724;

6. Se deben corregir los dispositivos de proteccion contra sobretensiones contra
sobretensiones correspondientes;

7. Las bombas eyectoras instaladas no corresponden al item que se esta pagando. No se
elabor6 a la fecha la prueba de estanqueidad;

8. No se elabor6 a la fecha la prueba de la bomba de contra incendio;

9. La actividad o capitulo de deteccién de Incendio esta inconcluso respecto a, cableado de
ciertos tramos y el suministro e instalacion de los sensores y el centro de control;

10. La cubierta presenta un alto grado de deterioro, de tal grado que no se puede recibir en
las condiciones actuales con el agravante de que se presentan varias goteras en la zona

27 Acta suscrita el 28 de febrero de 2022 por contratista e interventoria.
28 Informacion replicada en el acta de visita técnica Quibdé del grupo CGR.
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de la tramoya; deteriorada en menos de dos afos; se debe dar solucibn a esta
probleméatica de alto grado;

11. Las Escaleras por el lado del montacargas presentan un acabado deficiente;

12. Las vigas de la escalera de emergencia que arriostran la estructura presentan un acabado
deficiente;

13. Varios esquineros en el sistema de bloqueldén deben ser, mejorados y otros cambiarlos
porque no corresponden a lo contratado.

Si bien el contrato de obra termind, el proyecto de la obra civil de la construccion de este teatro
no esta terminado, toda vez que faltan elementos constructivos como son los cielorrasos y otros
elementos identificados en la tabla nombrada “Pago 22 del contrato de obra 3282 de 2017,
siendo necesarias nuevas inversiones para:

1. terminar la obra civil. Como se evidencia en este documento, el contrato de obra 3282 de
2017, al término de su ejecucién dejé actividades de construccién sin ejecutar (por
ejemplo, barandas e iluminacién);

2. dotar al teatro, en especial lo relacionado con la mecénica teatral, los equipos para la
movilidad vertical de carga y pasajeros, asi como las graderias y ventilacién.

Por lo tanto, se concluye que el teatro no es funcional, no presta ningun uso publico ni satisface
la necesidad para la cual se formul6 el proyecto César Conto Ferrer y se destinaron los recursos
de la Nacion objeto de estudio por la CGR. De manera adicional, en la visita de obra se establecié
que el teatro construido es inseguro, en el sentido que cuenta con una gran cantidad de vacios,
asi como con zonas perimetrales y de escaleras sin pasamanos, que generar un alto riesgo de
accidentalidad como puede ser una caida.

La obra realizada se encuentra bajo vigilancia y custodia del Ministerio de Cultura, evidencia
problemas en su proceso constructivo y calidad en los componentes estructurales, lo que ha
generado deterioro prematuro de lo edificado.

En adicién, la NTC Anexo B END 96 (2018)?° establecié que se debe contemplar una altura cenit
(libre) minima de 2,30 m entre elementos estructurales. En la visita de obra practicada por la
CGR, se tomaron las medidas de las alturas entre la placa y la tuberia mas baja, oscilando esta
medida entre 1,90 m (la mas baja) y una constante de 2,0 m en los pisos dos y tres de este teatro;
esto sin contar que aln no se ha instalado instalacion de cielo raso en estos espacios, elemento
gue disminuiria mas la altura libre. Frente a este tema, es importante anotar que la altura libre
toma relevancia por consideraciones de comodidad y confort de los usuarios, motivado ademas
por el clima de la ciudad (muy caliente y hUmedo).

De manera adicional, la CGR (2022) evidenci6 que:

1. En el primer piso, existe un desnivel de cerca de 25 cm que limita el desplazamiento
seguro y eficiente de estas personas;

29 Planeamiento y disefio de infraestructuras destinadas para el desarrollo de actividades culturales. parte 6: teatros.
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2. No hay bafios para estas personas;
3. No hay espacios permisibles para circular con una silla de ruedas.

De esta manera, la obra construida no evidenciada mayor avance en mas de 3 afios, debido a
que desde diciembre de 2019 se suspendio el contrato de obra 3282 de 2017 (otrosi 9 del 28 de
enero de 2022), sin que se procure por su mantenimiento y conservacion. De acuerdo con la
visita técnica realizada por la CGR, se evidenciaron elementos en concreto estructural
sumergidos en el agua, los cuales no fueron disefiados para tal fin, conforme con los criterios de
disefio del Reglamento Sismo Resistente NSR en el titulo C (2010), criterios de disefio de
concretos de acuerdo con la exposicién a la humedad; lo anterior, causa deterioro del concreto.

f. No se encuentra una solucidn juridicay financiera para su culminacién

En el dltimo otro si suscrito entre el Ministerio y contratista de obra, se acordé la Gltima prérroga
del plazo de ejecucion de la obra hasta el dia 28 de febrero 2022. Como se menciond en el literal
e de esta observacion, el contrato de obra se encuentra terminado con actividades inconclusas.
Por esta razon, las partes acuerdan dejar constancia de dichas actividades, para ser atendidas
por el contratista con un plazo final en abril de 2022. No obstante, dicha acta de terminacién de
la obra, aunque se encuentra membretada por el Ministerio de Cultura, esta solo cuenta con la
firma del contratista de la obra y del interventor.

Para el 6 de octubre de 2022, fecha de terminacion de la inspeccion de la CGR, se evidencié que
las obras inconclusas no fueron atendidas por el contratista, conforme con las observaciones
realizadas en la dltima acta de cierre (version tres) y, por lo tanto, la obra se encuentra en el
mismo estado.

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Cultura, habida cuenta del estado actual de la obra y
la evidente falta de gestion de esta entidad, celebr6 el 19 de agosto de 2022 el contrato de
consultaria 3084 con la Union Temporal S+A, con el objeto de “Realizar el diagnoéstico y la
actualizacién de estudios técnicos y disefios que sirvan que sirvan al Ministerio de Cultura con
miras a la terminacion de la construccion y dotacion del nuevo Teatro César Conto Ferrer, en la
ciudad de Quibdd, Chocd" (contrato 3084, art. 1, 2022). Dicha consultoria, rinde cuenta de la falta
de gestion por parte de la entidad, pues a la fecha, no se conocen las condiciones actuales de la
obra para poder culminar y de esta manera cumplir con el objeto del contrato 3282 de 2017.

Conforme con los argumentos expuestos en los diferentes puntos, se establecid que, el recurso
invertido por el Ministerio de Cultura para el proyecto del nuevo Teatro César Conto Ferrer
($9.240.175.233,09%), se consolida como detrimento al patrimonio, sustentado en el hecho que,
pasados 5 afios desde la celebracion del contrato de obra 3282 de 2017 y terminado su plazo de
ejecucion, la edificacion esté inconclusa, inservible y no presta utilidad publica.

Los hechos anteriormente expuestos, demuestran un incumplimiento al deber de planeacion y
economia, consagrados en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993. Habida cuenta de las falencias
demostradas en la presente observacion en la debida formulacion, viabilizacion y estructuracion
del contrato de obra 3282-2017. Asi mismo, por el incumplimiento de la Norma Técnica

30 Incluye: $8.158.698.650 (valor pagado por el contrato de obra 3282 de 2017) y $1.081.476.583 (Valor pagado por el contrato de
interventoria 3300 de 2017)
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Colombiana 6250, anexo B (2018)%, ya que la dimensién de la altura libre de los pisos dos y tres
del Teatro César Conto Ferrer es inferior 2,30 m.

Aunado a lo anterior, por desatencion de las obligaciones y responsabilidades de la supervision
del Ministerio de Cultura y de la interventoria (contrato 3300 de 2017), en el sentido que no se
procedié de manera eficiente y oportuna para garantizar que el proyecto se culminara a
satisfaccion. Asi mismo, se causo por las falencias en la labor de supervision e interventoria, ya
que se permitieron actividades de obra sin la consideracién de criterios técnicos requeridos
estipulados en el contrato de obra 3282 de 2017. De igual manera, se causo por deficiencia en la
labor del contratista de obra 3282 de 2017, en el entendido que el constructor, al desconocer las
obligaciones pactadas en el contrato de obra. Finalmente, se causé por una gestion
antiecondmica por parte del Ministerio de Cultura, al no asegurar que lo invertido, ya sea por
donaciones o recursos del Estado, garantizaran que el nuevo Teatro César Conto Ferrer esté en
funcionamiento.

El hecho evidenciado por la CGR generé que, para octubre de 2022, el proyecto de construccion
del nuevo Teatro César Conto Ferrer esta inconcluso y no presta ninguna utilidad de interés
publico, afectando el desarrollo de actividades culturales en Quibdd, Chocé. Por lo tanto, no se
encuentra satisfecha la necesidad que generd la contratacion celebrada.

No obstante, para la cuantificacién del dafio fiscal se exenta los valores correspondientes a las
donaciones realizadas por privados ($1.584.785.996) y los valores contemplados de las
actividades preliminares hasta la construccion de la placa area de contrapiso del primer piso ($
2.220.702.435,91)%*.

Hallazgo con alcance fiscal por $9.240.175.233,09 y presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta del Ministerio de Cultura

El Ministerio en primera medida, indica que, a partir del 28 de octubre de 2018, cuenta con un
procedimiento de viabilizacién en el marco del sistema de gestidon de calidad del Ministerio de
Culturay que este, através del tiempo, ha sido objeto de ajustes y mejoras con base en lo ocurrido
en los distintos proyectos. A su vez, la viabilizacion comienza con la asesoria de proyectos de
infraestructura fisica cultural presentados. Conforme a esto, la iniciativa para la recuperacion del
Teatro César Conto Ferrer, fue de los habitantes del Departamento del Chocd. Por lo tanto,
viéndose involucradas en el proyecto, empresas privadas, medios de comunicacion y entidades
territoriales, por lo que en virtud de “la autonomia de los intervinientes” se encontraban estos
actores facultados para establecer sus obligaciones, determinadas en actos administrativos,
convenios y contratos interadministrativos suscritos en el marco de la ejecucién del proyecto del
Teatro Municipal.

En el acdpite relacionado a los predios, aclara el Ministerio que, a través del Convenio
Interadministrativo celebrado entre la Gobernacion del Chocé y el Ministerio de Cultura, en su
clausulado tercero, se evidencia la responsabilidad por parte de la Gobernacion, respecto del
procedimiento administrativo tendiente a la adquisicién y saneamiento de los predios y que por
su parte para el Ministerio solo quedaba el respectivo aporte de los recursos para este fin.

31 Planeamiento y disefio de infraestructuras destinadas para el desarrollo de actividades culturales. parte 6: teatros
32 Valor cuantificado por la CGR mediante las actas de pago parcial 1 a la 10 del contrato de obra 3282 del 2017.
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Argumenta la entidad que el contrato de obra fue objeto de nueve otrosies para prorrogar el plazo
de ejecucién y adicionar recursos, y que dichas modificaciones se encontraban avaladas siempre
por el interventor de la obra publica, debido a situaciones merecidamente justificadas.

En cuanto a la supervision de la ejecucion del contrato de obra, esta se encuentra a cargo del
Grupo de Infraestructura Cultural y que, conforme a esto, el grupo ha realizado el respectivo
seguimiento a la interventoria, obra y dotacién, adjuntando un cuadro de radicados de
comunicaciones que datan desde el 30 de mayo de 2019 hasta el 11 de febrero de 2022.

Respecto a que la obra se encuentra inconclusa, argumenta el Ministerio que no se ha liquidado
el contrato de obra 3282 de 2017, pues se estd a la espera de la realizacion del acta de recibo
final de cantidades ejecutadas, la cual se encuentra en subsanacion por parte de la interventoria,
luego de las visitas realizadas por el Ministerio y la CGR. Pues por esta razon no es posible
liquidar el contrato y se espera el balance final de la obra.

Asi mismo, acepta el Ministerio que los estudios y disefios no fueron entregadas en su totalidad
al inicio de la obra, por lo que fue necesaria la realizacién de balance en mayores y menores
cantidades impactando la obra civil y su presupuesto.

Conforme con el estado de abandono de la obra, sefiala el Ministerio que, el 24 de octubre de
2022, solicit6 a la interventoria a que atienda las observaciones en materia de calidad.

Finalmente, en cuanto a que no existe una solucion juridica y financiera para la culminacién de la
obra, el Ministerio aduce que una vez la firma interventora subsane las situaciones advertidas
anteriormente, procedera con la revision de cantidades y actividades ejecutadas con el fin de
continuar con la liquidacion del contrato de obra.

Andlisis de larespuesta

Una vez revisada la respuesta del Ministerio de Cultura no se desvirtia lo evidenciado por la
CGR.

En cuanto a la viabilizacion del proyecto, el Ministerio manifiesta que, en el marco del
cumplimiento del sistema de gestion de calidad, desde el 28 de octubre de 2008, cuentan con un
procedimiento de viabilizaciébn, y que su objetivo es, viabilizar técnica, administrativa y
financieramente proyectos de dotacion o construccion de infraestructura cultural (Ministerio de
Cultura, 2022). Que adicional a lo anterior, la iniciativa para la intervencion se origina en los
habitantes del departamento del Chocé, y que, por lo tanto, la necesidad, la planeacién y la
estructuracion involucra tantas empresas privadas, particulares, medios de comunicacién y
entidades territoriales. De acuerdo con lo anterior, en virtud de la autonomia de los intervinientes
del proyecto, estos acordaron libremente sus derechos y obligaciones.

Igualmente, con respecto a lo manifestado por el Ministerio, es preciso aclarar que si bien, en
virtud del principio de la autonomia de la voluntad de las partes, los involucrados podran crear
sus reglas segun lo convenido (Cédigo Civil Colombiano, art. 1602, 1873), esta autonomia de las
partes se encuentra envuelta dentro de los limites establecidos por la voluntad del interés general
y por lo tanto del ordenamiento juridico que, para el caso en concreto, es el Estatuto de
Contratacion Publica de Colombia.
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El Ministerio de Cultura (2022) expone que, para la ejecucion del proyecto del Teatro César Conto
Ferrer, se recibieron distintas donaciones, las cuales, acepta el Ministerio, se recibieron en
diferentes etapas, incluso, posterior a la celebracién del contrato de obra 3282 de 2017. De esta
manera, el Ministerio no desvirtda el hecho de viabilizar un proyecto sin contar con la totalidad de
los estudios y disefios. Asi las cosas, este proyecto no estaba listo para su correspondiente
ejecucion.

Con respecto a los predios, argumenta el Ministerio (2022) que actué conforme a la buena fe
contractual, con base a lo establecido en el convenio interadministrativo 970 de 2017 celebrado
entre el Departamento del Chocé y el Ministerio de Cultura, y que, por lo tanto, las obligaciones
correspondientes a la adquisicién y saneamiento de los predios en los cuales se realizarian la
construccién del nuevo teatro le correspondian a la entidad territorial y no al Ministerio. De igual
modo, argumenta el Ministerio (2022), que el 24 de octubre y el 11 de noviembre de 2022, le
solicitaron a la Gobernacion del Chocé informacion respecto del estado actual de los predios.

Si bien es cierto, el convenio interadministrativo 970 de 2017 asigna la responsabilidad al
Departamento del Chocé con respecto a la adquisicién y saneamiento de los predios y que, en
virtud de la buena fe, no le competia al Ministerio los asuntos administrativos ni judiciales al
respecto.

El Consejo de Estado, ha establecido en reiterada jurisprudencia, que la buena fe contractual
reside en un comportamiento real y efectivamente ajustado al ordenamiento juridico y al contrato.
Por lo tanto, en el escenario de la contratacién estatal actual, tales convencimientos son
irrelevantes porque, habida cuenta de la funcién social y econdmica del contrato, lo que en verdad
cobra relevancia son todos aquellos actos reales que procuran el correspondiente cumplimiento
al ordenamiento juridico y a lo convenido. Asi las cosas, no solo bastaba con establecer aquellas
obligaciones concernientes al saneamiento respectivo de los bienes, sino con advertir la situacion
real de los predios en los cuales iba a realizarse la construccidn del nuevo teatro, con el &nimo
de establecer la viabilidad del proyecto. Situacién que el Ministerio desconoce aun a la fecha.

Frente al estado presupuestal del proyecto, el Ministerio de Cultura pone en conocimiento a la
CGR que:

“...Ia supervision por parte del Ministerio de Cultura, mediante radicado MC00499S2021 del 20 de
enero de 2021, no aprueba el pago correspondiente al acta parcial. No 20, dado que los soportes de
memorias de cantidades de obra y documentacion anexa para soportar el pago, no se encontraban de
conformidad; situacién que a la fecha no ha sido subsanada y se presentan inconsistencias respecto a
la ejecucién, lo cual debe ser totalmente subsanado para la liquidaciéon del contrato.” (Ministerio de
Cultura, oficio MC35351E2022, anexo 13, carpeta Teatro César Conto, 2022)

Por lo que este 6rgano de control, afianza lo evidenciado con respecto a las inconsistencias e
incertidumbre de lo pagado versus lo ejecutado en obra.

En relacién con las modificaciones contractuales el Ministerio de Cultura (2022) relata que la
interventoria validé todas las modificaciones realizadas en el marco del contrato de obra 3282 de
2017 y que estas fueron por errores en los disefios del proyecto, situacion que corrobora lo
avizorado por la CGR. Debido a esto, un proyecto que no se realiza el proceso de viabilizacion
del proyecto de manera correcta, genera incertidumbre en el alcance en el contratado de la obra,
tal y como ha ocurrido en el caso en concreto.
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Frente a lo mencionado por la CGR por la obra inconclusa, el Ministerio de Cultura manifesto
que:

“... En principio se observa que él hecho de que las donaciones de los disefios no fueran entregadas
en su totalidad al inicio de la obra, por la forma en la cual. se desarrollaron los proyectos de estudios
y disefios, implicé variaciones en las cantidades de obra, por lo cual. fue necesario realizar ajustes
al. balance en mayores y menores cantidades, impactando la ejecucién final. de la obra civil. y el
presupuesto, que redundd en la falta de ejecucién de items para su recibo de conformidad. Es por
lo anterior, que el Ministerio ha evaluado la necesidad de establecer un contrato de ejecucion de
obra civil para llevar a cabo la terminacion del. proyecto y permitir la dotacién de este, de manera
gue el Teatro quede funcional. y permita el. disfrute de la comunidad Chocoana...” (Ministerio de
Cultura, oficio MC35351E2022, 2022)

Con lo anterior, este organismo de control, ha evidenciado que el Ministerio de Cultura, en todo
el proceso precontractual y contractual de la recuperacion de este teatro, a través del contrato de
obra publica 3282 de 2017, no da aplicaciéon efectiva a los principios de moralidad publica,
eficacia, economia y planeacion, que rigen la funcidon administrativa, incurriendo en mayores
gastos y esfuerzos, y que bien una vez culminado el plazo de ejecucion de la obra, no se cubre
la satisfaccion total de la necesidad.

En cuanto al estado de abandono y deterioro de lo construido, argumenta el Ministerio de
Cultura (2022) que, de acuerdo con lo convenido mediante contrato de interventoria 3300 de
2017, la entidad se encuentra a cargo de la direccién y control del contrato. Pues, asi como lo ha
manifestado el Ministerio, desde el 28 de febrero de 2022 la obra se encuentra con
observaciones, las cuales, a noviembre de 2022, no han sido subsanadas por parte del
contratista. Sefiala el Ministerio que:

“... Teniendo en cuenta lo anterior, el 24 de octubre de 2022, mediante radicado MC36773S2022
(Anexo 18 de la carpeta Teatro César Conto) se solicitd a la firma interventora realizar nuevamente
los requerimientos necesarios al. contratista de obra conminandolo a que atienda y subsane las
observaciones en materia de calidad. Adicionalmente se le solicitd que, de conformidad con las
condiciones de calidad encontradas en la obra, se informe al. Ministerio de Cultura cuéles son
factibles de pago y cuales no, con el propésito de tomar las decisiones correspondientes para la
liquidacion. A la fecha la firma interventora no ha dado respuesta a este requerimiento...” (Ministerio
de Cultura, oficio MC35351E2022, 2022)

Razon por la cual este 6rgano de control, ratifica su postura en cuanto que no se tiene certeza de
lo ejecutado, pagado y por pagar, para su respectiva liquidacion del contrato de obra 3282 de
2017. Lo anterior, denota que no hubo una debida supervision.

Finalmente, para lo evidenciado por la CGR en cuanto a que no se encuentra una solucion
juridicay financiera para su culminacién, el Ministerio de Cultura manifiesta que:

“...Una vez la firma interventora realice las correcciones pertinentes en el acta de recibo de
cantidades finales, allegue de planos récord, memorias de cantidades definitivas, acta de inventario,
acta de recibo final de obra y acta de mayores y menores cantidades niumero 14 el Ministerio
procedera con la revisién de cantidades y actividades ejecutadas con el fin de continuar con la
liquidacion de los contratos de obra e interventoria. Es importante resaltar que por parte del.
Ministerio de Cultura se lleva a cabo recibo de la obra con observacidn, esto es, no a satisfaccion,
teniendo en cuenta los descuentos que la interventoria reportara por temas de calidad...” (Ministerio
de Cultura, oficio MC35351E2022, 2022)
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Por lo que la CGR, corrobora que aun no se tiene certeza de las cantidades de obras ejecutadas
y pagadas, por lo que se evidencia una indebida labor de interventoria y de supervision por parte
del Ministerio de Cultura. Situacion que ocasiond problemas en la ejecucion de esta construccion
del proyecto, a tal punto de llegar al estado actual del proceso, en el cual fue necesaria la
contratacion de una consultoria para conocer el estado real de la obra del teatro, la cual a la fecha
se encuentra adjudicada.

Por lo argumentado en este andlisis, se configura el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria
y alcance fiscal por $9.240.175.233.

Es pertinente resaltar que la CGR cuantificé el valor pagado por las actividades de demolicion y
las realizadas para la construccién de la cimentaciébn y primer piso, como se detalla a
continuacion:

Tabla 10 Cuantificacion del valor pagado primer piso Teatro César Conto Ferrer
Valores en pesos corrientes

item Actividad Valor
1 Preliminares, desmontes y demoliciones 177.423.027,49
2 Movimiento de tierra y cimentacion. 21.560.908,50
3 Cimentacién 16.782.870,14
4 Estructura en concreto 388.543.029,33
5 Estructura metélica 1.616.392.600,45
Valor total 2.220.702.435,91

Fuente: Expedientes contractuales 3282 de 2017 y 3300 de 2017. Célculos propios.
Elabor6: Equipo Auditor CGR.

Frente al dafio al patrimonio establecido por la CGR, se tiene el siguiente detalle:

Tabla 11. Detalle del dafio al patrimonio para el proyecto del Nuevo Teatro César Conto Ferrer del

afio 2022
Valores en pesos corrientes
item Componentes Detalle Valor
Donacién de estudios y
L disefios No se incluye dentro del valor del detrimento al 407.097.772
5 Donaciones de insumos patrimonio, dado que son ingresos = sin 392.446.482
(materiales) contraprestacion u objeto de operacién presupuestal
. . (Ministerio de hacienda y Crédito Publico, 2022)33 785.241.742
3 Donaciones en dinero

El valor se cuantificd, tomando como referencia los
Valor pagado por el contrato | informes técnicos, emitidos por el contratista de obra e
4 de obra 3282 de 2017 interventoria y las actas de pago parcial 1 a la 10 del 2.220.702.436
(cimentacion y primer piso) contrato de obra 3282 del 2017. No se incluye dentro
del célculo del detrimento al patrimonio publico.

Valor pagado por el contrato | El valor fue calculado tomando el valor total pagado a

de obra 3282 de 2017 este contratista ($10.379.401.086) lo relacionado con 8.158.698.650

33 Adiciones por donacién: son ingresos sin contraprestacion, pero con la destinacion que establezca el donante, recibidos de otros
gobiernos o de instituciones publicas o privadas de caracter nacional o internacional. Deben ser incorporados en el PGN a través de
la expedicién de un decreto del Gobierno nacional, previa certificacién de su recaudo expedido por el 6rgano receptor y concepto
previo favorable del DNP cuando se trate de gasto de inversion. A pesar de que esta operacion modifica los montos aprobados por
el Congreso de la Republica, en virtud a que la misma es autorizada por la Ley Orgéanica del Presupuesto, su incorporacién no esta
sujeta a tramite alguno en el Congreso de la Republica. No se considera las donaciones en especie por no ser objeto de operacion
presupuestal.
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ftem Componentes Detalle Valor

(demas pisos) el item 4 de esta tabla. Este valor hace parte del
detrimento al patrimonio publico, dado que su
construcciéon no cumple con la normatividad vigente en
el pais y no representa utilidad puablica.

Valor pagado por el contrato | Correspondiente a las 18 actas parciales de pago en

5 de interventoria 3300 de el marco de este contrato. Este valor hace parte del 1.081.476.583
2017 detrimento al patrimonio publico.
Inversién publicay privada 13.045.663.665
total
Detrlmentq al_ patrimonio 9.240.175.233
publico

Fuente: Expedientes contractuales 3282 de 2017 y 3300 de 2017.
Elaboré: Equipo Auditor CGR

4.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

Objetivo especifico 2

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo de los
recursos asignados al contrato interadministrativo 4564-2021 - Escuela de Musica de Ciudad
Bolivar, Teatro Municipal de El Carmen de Viboral y la Casa de la Cultura de Goémez Plata,
departamento de Antioquia.

El 12 de noviembre de 2021, el Ministerio de Cultura, el municipio de El Carmen de Viboral,
Departamento de Antioquia y la Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) suscribieron el contrato
interadministrativo 4564, con objeto “prestar Los servicios para realizar la gerencia integral y
administracion de recursos para adelantar las gestiones técnicas, juridicas, administrativas, financieras y
contables necesarias para la seleccion, contratacion, ejecucion, supervision y liquidacion para los
siguientes proyectos de infraestructura cultural: construccion y dotacion de la escuela de musica del
Municipio Ciudad Bolivar, Construccién y dotacion del Teatro Municipal de EL Carmen de Viboral,
Ampliaciéon y mejoramiento de la Casa de la Cultura Del Municipio de Gémez Plata, todos en el
Departamento de Antioquia” (Contrato interadministrativo 4564, 2021, p. 9), por $ 21.781.204.211,
de los cuales $19.581.204.211 fueron aportados por el Ministerio de Cultura®* y $2.200.000.000
contribuidos por el Municipio de El Carmen de Viboral®®; de estos $1.344.621.209 corresponden
a la gerencia de la EDU. El plazo de ejecucién inicial se establecié en ocho meses a partir del
acta de inicio del 16 de noviembre de 2021. En el marco de este, la EDU suscribio los siguientes
contratos derivados:

Tabla 12. Contratos derivados del contrato interadministrativo 4564 de 2021
Valor en pesos corrientes

Fecha de
Contrato . L Fecha . .7
derivado Frente Objeto Valor inicial I terminacion
Inicial
Contrato
3302-134 Ampliaciéon y Mejoramiento
del Gbémez de la Casa de la Cultura del 23 de 17 de
S . 2.410.515.988 marzo de octubre de
2 de Plata Municipio de Gémez Plata,
e 2022 2022
marzo de Departamento de Antioquia.
2022

34 $5.236.200.000 de la vigencia 2021 (CDP 566321 del 20 de octubre de 2021) y $14.345.004.211 de vigencia futura 2022 (reporte
comprobante compromiso presupuestal de gasto 1555121 del 12 de noviembre de 2021).
35 Segun CDP 1007-2893 del 21 de septiembre de 2021.
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Fecha de
Contrato . L Fecha . .7
derivado Frente Objeto Valor inicial T terminacion
Inicial
Contrato ., .,
3302-135 _ Construccion y DOEa(.:IOI’\ de 29 de 24 de
Ciudad la Escuela de Mdusica del
del 2 de . o - . 2.433.173.712 marzo de octubre de
Bolivar Municipio Ciudad Bolivar,
marzo de - . 2022 2022
Departamento de Antioquia.
2022
Contrato ., -
3302137 | Covende | Teato Munbipal de B 22 de 17 de
del 3 de . P - 14.028.359.293 marzo de octubre de
Viboral Carmen de Viboral,
marzo de . . 2022 2022
Departamento de Antioquia
2022
Interventoria Técnica,
Administrativa, Financiera,
Legal y ambiental para la
Contrato Interventoria Ejecucion de los Proyectos
3306-13 delos 3 Derivados del Convenio 22 de 18 de
del 4 de . 895.689.200 marzo de octubre de
frentes de 4564 de 2021 Suscrito entre
marzo de : L ! 2022 2022
2022 trabajo el Mlnlsterlo de Cultura, el
Municipio de ElI Carmen de
Viboral Antioquia y la
Empresa de Desarrollo
Total 19.767.738.193

Fuente: expediente contentivo del contrato Interadministrativo 4564 de 2021 del Ministerio de Cultura.

Elaborado: CGR

Al 30 de septiembre de 2022, se han realizado los siguientes pagos. A la fecha, la EDU no le ha
facturado al Ministerio de Cultura ningin cobro por concepto de la gerencia.

Tabla 13. Contratos derivados del contrato interadministrativo 4564 de 2021

Valor en pesos corrientes
L Valor inicial Valor Valor total Valor girado/ ELe:nucﬁ:eCJrg
derivado adiciones pagado %
Contrato
interadministrativo 21.781.204.211 3.091.517.231 24.872.721.442 5.236.200.000 24,04
4564-2021
Contrato
3302-134 de 2.410.515.988 1.302.581 2.411.818.569 246.687.714 10,23
2022
Contrato
3302-135 de 2.433.173.712 782.158.477 3.215.332.189 1.105.733.365 45,44
2022
Contrato
3302-137 de 14.028.359.293 2.172.620.374 16.200.979.667 154.383.468 1,10
2022
Contrato
3306-13 de 2022 895.689.200 613.431.673 1.509.120.873 399.445.385 44,60

Fuente: expediente contentivo del contrato Interadministrativo 4564 de 2021 del Ministerio de Cultura.

Elaborado: CGR

Para el desarrollo de los estudios y disefios del proyecto en el Municipio de El Carmen de Viboral,
este municipio, junto con el Ministerio de Culturay la EIC, suscribieron el 3 de diciembre de 2020
el contrato interadministrativo 3048 con objeto “Realizar la gerencia integral y administracion de
recursos para adelantar las gestiones técnicas, juridicas, financieras y contables, necesarias para
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la seleccion, contratacion, ejecucién, supervision y liquidacién de la primera fase: Estudios y
disefios para la construccion del Teatro municipal Carmen de Viboral” (Contrato
interadministrativo 3048, 2020, p. 4), por $400.000.000, con un plazo de ejecucion inicial de 4
meses, a partir del 11 de diciembre de 2020.

En cuanto al proyecto de ampliacion y mejoramiento de la Casa de la Cultura del Municipio
de GOmez Plata, en el Departamento de Antioquia, los estudios y disefios fueron aportados por
el municipio, los cuales presentaron inconsistencias y faltantes. El principal problema se refiere a
la incertidumbre en el estado de la cimentacién y la capacidad estructural de la edificacién para
la ampliacion en altura (terminar el tercer piso y ampliar a un cuarto piso), ausencia de planos ni
disefios del reforzamiento recomendado por el ingeniero estructural. En junio de 2022, Ministerio,
la EDU y municipio acuerdan reducir el alcance del proyecto y no realizar la ampliacion del cuarto
piso de la edificacion.

Para el desarrollo de los estudios y disefios del proyecto de construccién y dotacion de la
Escuela de Musica del Municipio Ciudad Bolivar, en el Departamento de Antioquia, el
Ministerio de Cultura aporté los disefios® y las especificaciones técnicas®’.

Las principales debilidades y falencias identificadas por la CGR para estos proyectos tienen que
ver con:

1. La estructuraciéon de estudios previos, principalmente en los temas del disefio y los
estudios previos;

2. Demoras y falta de determinacion, para las soluciones de controversias entre disefiador y
constructor;

3. Falta de coordinacidn y supervision, seguimiento eficiente a la ejecucion de los contratos
y de los recursos;

4. Falta de conocimiento y de las acciones de control incluidas en los contratos;
5. Falta de gestion frente al control financiero de los contratos;

6. Falta de gestidn por parte de las firmas aliadas;

7. Bajos rendimientos en la ejecucion de los proyectos.

En el marco de la revision del contrato interadministrativo 4564 de 2021, la CGR configur6 los
siguientes hallazgos:

Hallazgo 2. Viabilizacion de proyectos para el contrato interadministrativo 4564-2021 (D)

Debilidades en la aplicacion de los principios de planeaciéon y economia y, en el proceso de
viabilizacién realizado por el Ministerio de Cultura a los proyectos financiados con los recursos
del contrato interadministrativo 4564-2021, lo que gener0 atrasos importantes frente a los plazos
pactados.

36 Modelo tipo.
37 Especificaciones Técnicas — Escuelas de Musica Prototipo — B.
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La Constitucion Politica (20 de julio de 1991, Gaceta Constitucional n.° 116):

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que sefiale la ley.” (Constitucion Politica de Colombia, art. 209, 1991)

La Ley 80 (del 28 de octubre de 1993, Diario Oficio n.° 41.094). Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica:

“De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los fines de que trata el articulo
30. de esta ley, los contratistas: (...) 20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea
necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las
ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que
pudieran presentarse...” (Ley 80, art. 5, 1993)

“De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Los contratos que celebren las entidades a
que se refiere el articulo 20. del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley...” (Ley 80, art. 13, 1993)

“De los Principios en las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacién estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacién, los principios generales del derecho
y los particulares del derecho administrativo...” (Ley 80, art. 23, 1993)

“Del Principio de Economia. En virtud de este principio: (...) 12. Con la debida antelacion a la apertura
del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de referencia. Cuando
el objeto de la contratacién incluya la realizaciéon de una obra, en la misma oportunidad sefialada en el
inciso primero, la entidad contratante debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer
la viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta condicion sera aplicable
incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio...” (Ley 80, art. 25, 1993)

“Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 1o. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato. (...) 40. Las actuaciones de los servidores publicos
estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y
postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia...” (Ley 80, art. 26, 1993)

La Ley 734 (5 de febrero de 2002, Diario Oficial n.° 44.708), Cédigo Disciplinario Unico®:
“La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicién de la

sancion correspondiente, la incursién en cualquiera de las conductas 0 comportamientos previstos en
este codigo que conlleve incumplimiento de deberes...” (Ley 734, art. 23, 2002)

38 Modificada por la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021
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“Accion y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omisién en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcion, o con ocasién de ellos, o por extralimitaciéon de sus funciones.”
(Ley 734, art. 27, 2002)

“Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario (...) 2. Cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto
u omision que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique
abuso indebido del cargo o funcion...” (Ley 734, art. 34, 2002)

“Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de
interventoria o supervision en los contratos estatales, también a quienes ejerzan funciones publicas, de
manera permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos
pubicos u oficiales...” (Ley 734, art. 53, 2002)3°

La Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial n.° 48.128), Estatuto Anticorrupcion:

“Maduracién de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: 12. Previo
a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de
seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y
los pliegos de condiciones, segun corresponda. Cuando el objeto de la contratacién incluya la
realizacion de una obra, en la misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante
debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto
social, econdmico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para los contratos que incluyan
dentro del objeto el disefio.” (Ley 1474, art. 87, 2011)

El Decreto 1082 (del 26 de mayo de 2015), Decreto Unico reglamentario del sector Administrativo
de Planeacién Nacional:

“Deber de analisis de las Entidades Estatales: La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.” (Decreto 1082,
art. 2.2.1.1.1.6.1, 2015)

El Decreto 403 (16 de marzo de 2020, Diario Oficial n.° 51.258):

“Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal se fundamentan
en los siguientes principios: (...) b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion
fiscal deben guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos. (...) d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse
con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demés recursos publicos, procurando
el mas alto nivel de calidad en sus resultados.” (Decreto 403, art. 3, 2020)

El Consejo de Estado (2007) definio que:

“...El principio de economia. Cabe de entrada precisar que este principio tiene diversos matices segun
el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, tanto en los procesos de seleccion como en la ejecucion de los
contratos, que propenden por una administracion eficaz y eficiente de la contratacién publica, es decir,
de una parte, con las reglas establecidas en esta norma inspirada en el principio de economia se busca
obtener los fines de la contratacion (eficacia), pero, de otra, maximizar los beneficios colectivos

39 Modificado por el art. 44, Ley 1474 de 2011.
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perseguidos con el menor uso de recursos publicos (eficiencia), en el marco de actuaciones
administrativas agiles, celeras, sencillas y sin obstaculos de tramites engorrosos y requisitos
innecesarios...” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, fallo
31447 del 3 de diciembre de 2007)

Asi mismo, el Consejo de Estado (2013), con relacion al principio de planeacion sefialé que:

“De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado “deben siempre corresponder a
negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda
el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el
producto de la improvisacién ni de la mediocridad (...) “La planeacion se vincula estrechamente con el
principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a la formacion del contrato (...) Pero
ademas ese parametro de oportunidad, entre otros fines, persigue establecer la duracion del objeto
contractual pues esta definicion no sélo resulta trascendente para efectos de la inmediata y eficiente
prestacion del servicio publico, (...) De otro lado, el cumplimiento del deber de planeacioén permite hacer
efectivo el principio de economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, (...) Asi
que entonces en este caso se estara en presencia de un contrato con objeto ilicito porque se esta
contraviniendo las normas imperativas que ordenan que los contratos estatales deben estar
debidamente planeados para que el objeto contractual se pueda realizar y finalmente se pueda
satisfacer el interés publico que envuelve la prestacién de los servicios publicos.” (Consejo de Estado,
Sala Contenciosa Administrativa, Seccion Tercera, Subseccién C Sentencia 68001-23-15-000-1998-
01743-01(27315), del 24 de abril de 2013)

De igual manera, el Consejo de Estado (2012), argumenta sobre la prevision en la planeacion
contractual que:

“...la previsibilidad o de contingencias plenas, que tiene como postulado basico el de la estructuracion
previsiva del contrato estatal’ y “efectuar entre otras las siguientes tareas administrativas: Identificacion
de factores que pueden frustrar los resultados previstos de un negocio; identificacién de variables que
influyan de alguna manera en la afectacion a los resultados esperados en todos sus aspectos;
utilizacion de la mejor informaciéon posible, la mas confiable y de mejor calidad en torno al
correspondiente negocio, incluso la surgida de antecedentes histdricos contractuales de la entidad;
manejo y evaluaciéon de informaciéon conocida, procesada y alta calidad; evaluaciéon de diferentes
escenarios en torno a la probabilidad de ocurrencia de contingencias; identificacion de las
particularidades de cada riesgo (...)” (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 1 de febrero
de 2012)

En el mismo sentido, el Consejo de Estado (2014) establecié que:

“...Ahora, en lo atinente al parametro de oportunidad es bien sabido que este tiene relaciéon con el
momento en que ha de celebrarse el contrato y con la duracién de su ejecucién ya que, en cuanto a lo
primero, debe procederse a la celebracion del negocio cuando todos los factores juridicos, econémicos,
técnicos, materiales, operativos, temporales, climaticos, etc., que sean previsibles, aseguren la mayor
probabilidad de que la ejecucién del objeto contractual se llevara a feliz término, y, en cuanto a lo
segundo, involucra la inmediata y eficiente prestacién del servicio publico y el precio real de las cosas
0 servicios que seran objeto del contrato...” (Consejo de Estado, sentencia del 26 de febrero de 2014)

La Resoluciéon 1400 (del 28 de junio de 2020) del Ministerio de Cultura®, definié que el Grupo de
Infraestructura Cultural tiene, entre otras, las siguientes funciones:

40 Por la cual se establecen los grupos internos de trabajo en el Ministerio de Cultura, se determinan sus funciones y se dictan otras
disposiciones.
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“1l. Desarrollar acciones que contribuyan a la construccién, mejoramiento y dotacion de la
infraestructura cultural, de acuerdo con las caracteristicas geograficas y arquitectdnicas de la region.
2. Prestar asesoria a los entes territoriales y orientar a la comunidad en general en la gestién,
formulacién, viabilidad técnica y ejecucion de proyectos de infraestructura cultural...” (Resolucién 1400,
art. 2, numeral 7.9, 2020)

El mapa de procesos del Ministerio de Cultura, Proceso Creacién y Memoria (2017), establecio
el procedimiento de viabilizacion de proyectos de construccién y/o adecuacion de infraestructura
cultural para “viabilizar técnica, administrativa y financieramente proyectos de dotacién y/o
construccién de infraestructura cultural presentados por entidades territoriales, diferentes a los
relacionados con inmuebles declarados bienes de interés cultural - BIC o patrimoniales”. Este
procedimiento esta a cargo del Grupo de Infraestructura Cultural.

El contrato interadministrativo 4564 (del 12 de noviembre de 2021) celebrado entre el Ministerio
de Cultura, el Municipio de ElI Carmen de Viboral (Departamento de Antioquia) y la EDU, por
$21.781.204.211, de los cuales $19.581.204.211 fueron aportados por el Ministerio de Cultura y
$2.200.000.000 contribuidos por el Municipio de El Carmen de Viboral; del total, $1.344.621.209
corresponden a la Gerencia de la EDU. El plazo de ejecucién inicial se establecié en 8 meses a
partir del acta de inicio del 16 de noviembre de 2021. Este contrato establecié que:

“Objeto: Prestar Los servicios para: "Realizar la Gerencia integral y administracién de recursos para
adelantar las gestiones técnicas, juridicas, administrativas, financieras y contables necesarias para la
seleccion, contratacion, ejecucién, supervision y liquidacion para los siguientes proyectos de
infraestructura cultural: Construccién y dotacién de la escuela de musica del Municipio Ciudad Bolivar,
Construccion y dotacién del Teatro Municipal de EL Carmen de Viboral, Ampliacién y mejoramiento de
la Casa de la Cultura Del Municipio de Gomez Plata, todos en el Departamento de Antioquia." (Contrato
interadministrativo 4564, clausula primera, 2021)

“Valor: El valor del presente contrato para efectos legales y fiscales lo constituye la suma de veintiiin
mil setecientos ochenta y un millones doscientos cuatro mil doscientos once pesos ($21.781.204.211)
M/CTE, valor que incluye todos los impuestos y costos a que haya ligar para la ejecucion del objeto del
contrato...” (Contrato interadministrativo 4564, clausula quinta, 2021)

“Duracién: EL término de duracion del presente contrato es de ocho (8) meses, a partir del cumplimiento
de los requisitos de ejecucién. Paragrafo: la Empresa debera presentar el cronograma de actividades,
mismo que serd revisado y validado por la supervisién.” (Contrato interadministrativo 4564, clausula
séptima, 2021)

“Comités: Para la ejecucion del presente contrato interadministrativo se constituiran dos (2) comités
con obligaciones y funciones especificas de la siguiente forma: (i) Comité técnico y de seguimiento
contractual: el presente comité estard conformado asi: un supervisor designado mediante comunicacion
escrita por la Empresa, acompafiado por el apoyo a la supervision designado para el proyecto (si lo
hubiere) y el supervisor designado por el Ministerio, acompafado por el apoyo a la supervision
designado para el proyecto (si lo hubiere)” (Contrato interadministrativo 4564, clausula décima novena,
2021)

El 22 de octubre de 2020, el alcalde del Municipio del Carmen de Viboral present6é un oficio al
Ministerio de Cultura*, estableciendo la necesidad de adelantar el proyecto de la obra del Teatro
del Carmen de Viboral en 2 fases, una de estudios y disefios, y una segunda fase para la
construcciéon y dotacion del teatro. Por lo anterior, el Ministerio de Cultura, el Municipio del

41 Radicado 6758 del 2020

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotéa, D. C., Colombia

- 49 -



/
(@) CONTRALORIA

Carmen de Viboral y la EIC suscriben el contrato interadministrativo 3048 del 3 de diciembre de
2020 con el objeto de “Realizar la gerencia integral y administracién de recursos para adelantar las
gestiones técnicas, juridicas, financieras y contables, necesarias para la seleccién, contratacion, ejecucion,
supervision y liquidacion de la primera fase: Estudios y disefios para la construcciéon del Teatro municipal
Carmen de Viboral” (contrato interadministrativo 3048, clausula primera, 2020), por $400.000.000,
con un plazo de ejecucion inicial de 4 meses, a partir del 11 de diciembre de 2020.

De esta manera, el EIC, mediante invitacion de menor cuantia 25 de 2020, subcontrata a
DEARCA S.A.S., con el objeto de realizar los estudios y disefios para la construccion del teatro
Municipal del Municipio del Carmen de Viboral, los cuales sirvieron de insumo para el proyecto
en desarrollo del contrato interadministrativo 4564 de 2021.

Luego de revisado el contrato interadministrativo 4564 de 2021 y sus proyectos derivados, se
evidenci6 debilidad en la aplicacién de los principios de planeacién y economia y en el proceso
de viabilizacion de los proyectos, a cargo del Ministerio de Cultura: segun el mapa de procesos y
procedimientos adoptado por dicho Ministerio en su Sistema de Gestion de Calidad, la etapa de
viabilizacién busca concluir si es posible o no el desarrollo de proyectos de construccién de
infraestructura cultural presentados por las entidades territoriales, evaluando para esto factores
técnicos, administrativos y financieros, no obstante, se establecié que este proceso no se realizé
de manera integra y trasladé riesgos inoportunos a la etapa de ejecucion de las obras. Este ente
de control avizora, como parte de los inconvenientes presentados para el inicio de las obras, los
ajustes a los disefios o diferencias entre estos y los presupuestos de las obras, situacion que
generd que las obras no se entregaran en los plazos pactados de manera inicial e incluso, a
septiembre de 2022, se presenten demoras y atrasos significativos.

A continuacion, se esbozan los principales argumentos de la CGR que sustenta el hecho
manifestado:

El Carmen de Viboral

En este municipio, el contrato interadministrativo 4564-2021 destind $14.028.359.293 para la
construccién y dotacion del Teatro Municipal, a través del contrato de obra derivado 3302-137 de
2022, con acta de inicio del 16 de diciembre de 2021 y ejecucién hasta el 17 de octubre de 2022.
Con base en la visita realizada por la CGR entre el 19 y 20 de septiembre de 2022, la ejecucion
fisica de esta obra no superaba el 3% y estaba suspendida, hecho que muestra un importante
atraso en la consecucion de este proyecto (Ministerio de Cultura, 2022). En revisién del
expediente, se evidencian las siguientes situaciones:

e La EDU, el 12 de enero de 2022, entregé al Ministerio de Cultura un reporte solicitando
claridad sobre algunos componentes estructural, hidrosanitario y eléctrico de este
proyecto[4]. Entre estas, se destacan:

o Componentes estructural: interferencia entre muro de contencion (foso orquesta)
y las fundaciones de algunos porticos, materialidad de las columnas, si son en
concreto o metdlicas, columnas embebidas en el terreno, expuestas a la humedad,
dos tipologias de columnas, pero solo un disefio de placa base, no se presenta
disefio de losa contra terreno, espesores, juntas, falta alzado longitudinal de la
estructura, para tener claridad en alturas, detalles de conexiones metélicas

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotéa, D. C., Colombia

-50 -


https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es%2DES&rs=es%2DES&wopisrc=https%3A%2F%2Fcongenrep-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Ffrancisco_zuluaga_contraloria_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F803e978729864cf59cbbd85a3baab489&wdpid=53b0a90b&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=5B257CA0-B0BB-2000-EAAE-7CAC1CA75FD4&wdorigin=Other&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=ce5c3538-18c5-48ba-8796-60a56f5f92b0&usid=ce5c3538-18c5-48ba-8796-60a56f5f92b0&sftc=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftn4

®

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

incompletos, en planta se observan varias conexiones excéntricas a las columnas,
lo que genera conexiones irregulares.

o Componente hidrosanitario: falta de la sefalizacién de la ruta de evacuacion y

localizacién de extintores, asi como de las memorias de calculo hidrosanitario y de
los planos hidrosanitarios en DWG.

o Componente eléctrico: falta del proyecto de redes aprobado por el operador, asi

como de los disefios del sistema de seguridad y control.

Estas observaciones fueron atendidas, en una primera instancia, el 1 de marzo de 2022; esto es,
2 meses después de ser presentadas por la EDU*2, De manera posterior, ocurrieron otra serie de
dificultades y frente a los estudios y disefios del proyecto Teatro Municipal de Carmen de Viboral,
como se presenta en la siguiente tabla. Asi las cosas, se evidencian deficiencias presentadas por
los estudios y disefios para este proyecto, situacién que no fue valorada por el Ministerio de
Cultura al momento de la viabilizacion.

Tabla 3. Hitos frente a los problemas en los estudios y disefios del proyecto Teatro Municipal de
Carmen de Viboral

Numero
No. Fecha de oficio — Entidad Asunto
correo - acta
1 12 de enero 100.1- EDU Observaciones: Componente Estructural, Componente Hidrosanitario
de 2022 20223000059 y Componente Eléctrico
2 13: g(‘)azrzzo 351-059-2021 | EIC - DEARCA | Respuesta comunicacién MC0725352022
23 de marzo Consorcio ) .
3 de 2022 20211180001 Cultura M&H Observaciones y Generalidades del Contrato
28 de marzo . Respuesta a Oficio 20211180001 del 23-Mar-22 “Observaciones y
4 de 2022 OF-Cv-03 Interventoria | Goneralidades del Contrato”.
5 3 de abril de Correo 40 Consorcio Preocupacion Inicio de Obras y Observaciones a Disefios C 3302-137
2022 Cultura M&H de 2022.
9 de abril de Consorcio . .
6 2022 20221220007 Cultura M&H Observaciones y Generalidades del Proyecto 02
7 9 dezgggl de 351-062-2021 EIC - DEARCA | Informacion Estudio de Suelos.
19 de abril de Consorcio P
8 2022 20221220019 Cultura M&H Revision Técnica Conceptual de los Planos Estructurales
19 de abril de . Concepto y Revisiéon Técnica a Disefios Estructurales, Presentado
9 2022 OF-CV-10 Interventoria por el Contratista de Obra.
10 19 dgoazbzrll de 351-063-2021 EIC - DEARCA | Informacion Estructural
11 27 de abril de 351-060-2021 EIC - DEARCA Respue_s}a parmal comunicacion MC1247552022 o
2022 Aclaracion Niveles de placas, luces en cerchas y Disefio eléctrico
12 |28 dgoazt;rll de Correo 55 Interventoria | Informacion para implantacion C 3302-137 de 2022
13 29 dgoazt;rll de 351-061-2021 EIC - DEARCA | Respuesta a Topografia
3 de mayo de Consorcio Concepto Técnico Sobre Construccién Filtro Sobre Circunvalar y
14 2022 20221220028 Cultura M&H | Pilotes de Cimentacion
4 de mayo de Acta Comité Acta comité de obra 05
15 2022 de Obra No 05 EIC - DEARCA Aclaraciones a cotas de desplante (fundacién)
16 10 de mayo OF-CV-14 Interventoria Respuesta a Oficio 20221220028 “Concepto Técnico Construccion de
de 2022 Filtro Perimetral y Pilotes de Cimentacién”.
17 12 de mayo OF-CV-15 Interventoria Aclaracion de Detalles y Especificaciones Técnicas Para la
de 2022 Construccion del Filtro Perimetral Paralelo a la Via Circunvalar.

42 Respuesta comunicacion MC07253S2022, Empresa Inmobiliaria y Logistica de Cundinamarca.
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Numero
No. Fecha de oficio — Entidad Asunto
correo - acta
18 de mavo 20221220033 Consorcio Respuesta 100.3-20223002650 Estado Actual del Proyecto del 13-
18 Y May-22 y 100.3-20223002194 Ejecucion de Actividades de Obra del
de 2022 Cultura M&H
22-Abr-22.
18 de mayo 20221220037 Consorcio . - L .
19 de 2022 Cultura M&H Resultados Inicio de la Actividad Construccion de Pilotes.
20 19 de mayo OF-CV-16 Interventoria Informe Ejecutivo de Perforaciones Realizadas para la Construccion
de 2022 de Pilotes Pre-excavados 1.
24 de mayo OF-CV-18 . Consideraciones y Recomendaciones para la Construccién de
21 Interventoria . -
de 2022 Cimentaciones Profundas
26 de mayo Acta Comité o
22 de 2022 de Obra No 07 EIC - DEARCA | Acta comité de obra 07
23 27 de mayo OF-CV-20 Interventoria Estudio de Suelos Complementario Al Existente
de 2022 Entrega Planos PL1 CIM CV 22053y PL2 CIM CV 22053
24 31dge2812a2y0 Correo 101 Interventoria Compromiso Informacion Estructural.
25 15 de junio OF-CV-23 Interventoria Desarrollo y Antecedentes de la Ejecucion del Contrato de la
de 2022 Referencia, para Informacién de la Nueva Supervision.
21 de junio Correo 138 . . . . L
26 de 2022 Interventoria Pilotes en vigas de cimentacion
22 de junio OF-CV-24 . Observaciones a Redisefio de Pilotes y Losa de Cimentacion Foso de
27 Interventoria
de 2022 Orquestas
6 de julio de Correo 187 Consorcio . . ) L
28 2022 Cultura M&H Solicitud 1 Revision de Aceros Vigas de Fundacion.
29 1 dgojlzjlzlo de Correo 144 Interventoria Solicitud 1 Revision de Aceros Vigas de Fundacion.
13 de julio de Correo 196 Consorcio . L ) L
30 2022 Cultura M&H Solicitud 2 Revisién de Aceros Vigas de Fundacion.
31 13 d%glzlo de Correo 147 Interventoria Solicitud 2 Revisién de Aceros Vigas de Fundacion.
18 de julio de OF-CV-27 p Informe Ejecutivo de Perforaciones Realizadas para la Construccion
32 2022 Interventoria de Pilotes Pre-excavados 2.
23 de iulio de Acta Reunién Recomendaciones al proceso constructivo de los pilotes - El
33 2322 Externa No 05 EIC - DEARCA | MinCultura recomend6 cambiar la broca de perforacién a una broca
de alma vacia, con tungsteno.
27 de julio de Acta Comité o
34 2022 de Obra No 16 EIC - DEARCA | Acta comité de obra 16
28 de julio de Acta Reunién Acta reunién externa 06
35 2022 Externa No 06 EIC - DEARCA Revisién y Analisis de cada solicitud sobre disefio
36 1 gg ggg;to Correo 160 Interventoria Recuerda respuesta propuesta micro-pilotes inyectados.
37 2 de agosto 20221220048 Consorcio Proceso y Especificaciones Técnicas Para Construccion de Micro-
de 2022 Cultura M&H | pilotes
38 3 de agosto OF-CV-28 Interventoria Propuesta Proceso Constructivo y Especificaciones Técnicas para la
de 2022 Construccion de Micro-pilotes Inyectados.
8 de agosto 351-068-2021 Propuesta Proceso Constructivo y Especificaciones Técnicas para la
39 EIC - DEARCA . . -
de 2022 Construccién de Micro-pilotes Inyectados
16 de agosto OF-CV-30 Respuesta Comunicacion DEARCA-351-068-2021 del 8 de agosto de
40 9 Interventoria 2022. “Propuesta Proceso Constructivo y Especificaciones Técnicas
de 2022 o ) > »
para la Construccion de Micro-pilotes Inyectados”.
25 de agosto 20221220051 Consorcio . L, . .
41 de 2022 Cultura M&H Técnicas para la Construccion de Micro-pilotes Inyectados.
12 29 de agosto MC25620S2022 MinCultura Solicitud de debido proceso por presunto incumplimiento a los
de 2022 contratistas derivados de obra e interventoria

Fuente: expediente contentivo del contrato Derivado 3302-137 de 2022 de la EDU, derivado del contrato interadministrativo 4564 de

2021.

Elaborado: CGR

El 28 de julio de 2022 las partes realizaron un comité de obra y se suscribid el acta de
reunién externa seis, en donde se evidencia que, pasados cuatro meses del proyecto, aun
existian dudas e inconvenientes frente a los disefios.
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= Por reconocimiento de obras adicionales y ajuste por el incremento en el costo del acero,
el Ministerio de Cultura suscribié el otrosi tres del 5 de agosto de 2022 al contrato
interadministrativo 4564 de 2021, por medio del cual se aprob6 una prorroga de 2 meses
y una adicion de $2.172.620.374 para la obra del proyecto en el municipio de El Carmen
de Viboral. A octubre de 2022, la CGR no evidencia que la EDU haya suscrito modificacion
del contrato derivado de obra de este proyecto en el sentido de incluir tanto la prorroga
como la adicion.

= En la visita fiscal realizada por la CGR entre el 19 y 20 de septiembre de 2022, se
desarrolld reunion con representantes del Ministerio de Cultura, del Municipio de El
Carmen de Viboral, de la EDU, de los disefiadores, del contratista de obra y de la
interventoria. En esta se evidencié que, aun para esta fecha, existen discrepancias frente
a los disefios del proyecto sin resolver, situacion que ha limitado la correcta ejecucion de
esta obra.

Por todo lo anterior, la CGR evidencia que el proyecto de construccion y dotacion del Teatro
Municipal en el Carmen de Viboral no tenia la madurez suficiente para ser desarrollado, hecho
que impacto el normal desarrollo del proyecto.

Goémez Plata

Con base en la visita realizada por la CGR entre el 21 y 23 de septiembre de 2022, esta obra,
aun en ejecucion, presentaba un avance fisico del 23% frente al 85% programado. Asi las cosas,
se evidencié un importante atraso en la consecucion de este proyecto. En revision del expediente,
se evidencian las siguientes situaciones (Ministerio de Cultura, 2022):

1. El 21 de abril de 2022, un mes de iniciada la obra, el Ministerio de Cultura le notifica a la
Alcaldia de Gomez Plata, que el contratista de obra identifico varias observaciones a los
disefios presentados por la alcaldia, entre los cuales se destaca: no hay planos ni disefio
del reforzamiento de la cimentacién existente, en la memoria de calculo no es posible
revisar las deflexiones, falté el disefio de conexiones precalificadas, asi como del muro
ascensor y de los elementos no estructurales. Se evidencia que no se incluy6 el costo del
reforzamiento de la cimentacién en el presupuesto inicial de obra (Ministerio de Cultura,
2022)%.

2. El 16 de mayo de 2022 el Ministerio de Cultura reiteré la solicitud de aclaracién sobre los
disefios y solicit6 informacion a la Alcaldia Municipal sobre el componente eléctrico*.

3. EI23 de mayo de 2022, la Alcaldia Municipal remiti6 al Ministerio de Cultura las respuestas
a las anteriores solicitudes de aclaracién e incluy6 informacion sobre los componentes
estructural (anotaciones y planos) y eléctrico®.

4. Entre el 6y 10 de junio de 2022 el Ministerio le remitié a la Alcaldia Municipal el “Informe
de concepto técnico respecto a la ampliacion del nivel cuatro™®. Este documento fue

43 Oficio MC15666S2022 del 21 de abril de 2022, revisién de las observaciones a los disefios presentadas por Castrillén Ingenieria
S.AS.

44 Oficio MC17378S2022 del 16 de mayo de 2022, reiteracion y solicitud de informacion estructural (edificio existente) e informacion
eléctrica.

45 Oficio 768 del 23 de mayo de 2022 de la Alcaldia de Gémez Plata.

46 Oficio MC19356S2022 del 6 de junio de 2022.
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construido considerando no solo los analisis propios sino también lo hecho por parte de
la EDU vy la interventoria de esta obra. Este informe, entre otras cosas, concluye lo
siguiente:

i) Entérminos generales, no es posible, en las condiciones para la fecha de la edificacion
y de acuerdo con los estudios y disefios entregados por el Municipio de Gomez Plata,
realizar la ampliacion del cuarto nivel contemplado en el proyecto incluido en el
alcance del contrato interadministrativo 4564 de 2021.

i) Existen algunos elementos estructurales que, al proceder con la ampliacién en altura,
no cumplirian con la normatividad sismorresistente vigente en el pais.

i)  Se hace necesario ahondar en los estudios para disminuir la incertidumbre sobre el
estado de la cimentacién y definir la necesidad de repotenciarla.

5. Durante la visita fiscal realizada por la CGR al proyecto entre el 21 y 23 de septiembre de
2022, los representantes del contratista y la interventoria manifestaron que se requirié un
ajuste al disefio eléctrico, dado que las instalaciones con las que cuenta el inmueble
corresponden a una red eléctrica residencial y no a la de un edificio institucional como lo
es la casa de la cultura municipal. De igual manera, indicaron que para entonces ya se
contaba con el aval de la entidad prestadora del servicio eléctrico frente a este ajuste.

6. Por reconocimiento de obras adicionales, el Ministerio de Cultura suscribié el otrosi tres
del 5 de agosto de 2022 al contrato interadministrativo 4564 de 2021, por medio del cual
se aprobd una prérroga de dos meses y una adicion de $2.411.818.569 para la obra del
proyecto en el municipio de Gomez Plata. A octubre de 2022 la CGR no evidencia que la
EDU haya suscrito modificacion del contrato derivado de obra de este proyecto en el
sentido de incluir tanto la prérroga como la adicion.

Estas situaciones relacionadas con los estudios y disefios no fueron valoradas por el Ministerio
de Cultura de manera previa a la celebracién del contrato interadministrativo 4564 de 2021, hecho
que redundo6 en demoras en la ejecucion de la construccion.

Ciudad Bolivar

Con base en la visita realizada por la CGR entre el 26 y 29 de septiembre de 2022, esta obra,
aun en ejecucion, presentaba un avance fisico del 39% (Ministerio de Cultura, 2022). De esta
manera, este ente de control evidencié un importante atraso en la consecucién de este proyecto.
En revision del expediente, se evidencian las siguientes situaciones:

1. Lalocalizacion del proyecto al interior del predio tuvo que ser modificada luego de suscrito
el contrato interadministrativo (este cambio fue surtido entre enero y febrero de 2022).
Esto se debid a que el sitio inicial requeria de una serie de obras de estabilizacion del
terreno cuyo costo no podia ser financiado por el Municipio y el recurso del Ministerio de
Cultura no contemplaba estas obras. Propuesto el nuevo sitio para el desarrollo del
proyecto, se continué con este.

2. La EDU, en el informe técnico uno del 7 de abril de 2022, recopildé la informacion
presentada por el contratista en el comité del dia anterior (reunion de inicio del proyecto).
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En este se evidencian varias diferencias entre los disefios y el presupuesto oficial de obra
(con deficiencias en el disefio hidrosanitario, apantallamiento eléctrico, detalles de cinta
PVC en juntas de tanques, isométrico de tuberia hidrosanitaria, anclajes cerramiento,
plano de sefalizacion y solicitud de claridad sobre la ménsula para el apoyo de los muros
(pantalla). En cuanto al presupuesto, se anot0 la falta de cantidades para accesos (rampas
y andenes) y la no inclusion de la inversion social, ambiental, seguridad y salud en el
trabajo, asi como del protocolo de bioseguridad.

3. Por reconocimiento de obras adicionales, el Ministerio de Cultura suscribi6 el otrosi tres
del 5 de agosto de 2022 al contrato interadministrativo 4564 de 2021, por medio del cual
se aprob6 una prérroga de dos meses y una adicion de $3.215.332.189 para la obra del
proyecto en el municipio de Ciudad Bolivar. A octubre de 2022, la CGR no evidencia que
la EDU haya suscrito modificacion del contrato derivado de obra de este proyecto en el
sentido de incluir tanto la prérroga como la adicion.

Las situaciones sefaladas fueron causadas por desconocimiento e incumplimiento del manual
de procesos y procedimientos establecido en su Sistema de Gestién de Calidad. De igual manera,
se causo por falencias en el desarrollo de las funciones asignadas al Grupo de Infraestructura
Cultural, conforme con la Resolucién 1400 (del 28 de junio de 2020) del Ministerio de Cultura; de
manera especifica, en lo relacionado con la formulacion, viabilidad técnica y ejecucién de
proyectos de infraestructura cultural.

Asi mismo, por debilidades en los principios de la contratacion estatal, como lo son el de
planeacion contractual, trasgrediendo los principios de planeacién y economia de la Ley 80 (art.
25, 1993), pues, los informes, comunicaciones y observaciones realizadas por la EDU, muestran
una falta de viabilizacion, estructuracién y planeacion.

Ocasionando inoportunidad en la entrega de las obras financiadas con los recursos del contrato
interadministrativo 4564 de 2021, generando dilaciones e incrementos presupuestales en la
ejecucion de las obras y transgrediendo el derecho a la cultura y la formacion artistica con el que
cuentan las comunidades ubicadas en los municipios de El Carmen de Viboral, Gomez Plata y
Ciudad Bolivar.

Conforme con lo anterior, el Consejo de Estado (2012), ha establecido el deber de la planeacién,
representandose como una manifestacion del principio de la contratacién estatal como lo es la
economia, concretamente en los siguientes términos:

“...El proceso contractual debera estar precedido de los estudios técnicos, financieros y juridicos que
se requieran en orden a determinar su viabilidad econémica y técnica, asi como la modalidad de [sic]
proceso de seleccion que debe adelantar la entidad publica, con las finalidades sociales -insitas a esa
prestacion-, alto grado de eficiencia y eficacia en orden no sélo a proteger los recursos publicos fiscales
representados en los bienes afectos al servicio, con sujecion estricta al orden juridico, sino a garantizar
las funciones que en interés general debe desarrollar y una prestacion eficiente de los servicios que le
son asignados por la ley.” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccion B, radicacion nimero 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489), 2012).

De esta manera y de acuerdo con lo establecido por el Consejo de Estado mediante la referida
sentencia, es deber de la entidad gubernamental contratante, el determinar la viabilidad
economica de la contratacion, segun disefios, los estudios técnicos financieros vy juridicos, que
se hayan realizado en la etapa precontractual, realizando una planeacion adecuada en sus
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procesos para cumplir en debida forma con los principios de interés general y legalidad, toda vez
que el Ministerio muestra debilidades en la estructuracion y viabilizacién para la ejecucién del
contrato interadministrativo 4564 de 2022, atentando contra el principio de planeacién contractual,
como también en el principio de economia.

Por lo tanto, debera responder aquella entidad que haya iniciado un proceso de contratacion
estatal sin la debida culminacién y correcta elaboracion del proceso previo contractual de acuerdo
con la ley (Ley 80, art. 26, 1993) que, para el caso en concreto, no se realizaron en debida forma
los disefios y estudios para la ejecucion de las obras.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, segin la Ley 734 de 2002%’.
Respuesta del Ministerio de Cultura
Esta entidad, entre otras cosas, anot6 lo siguiente:

“El 12 de noviembre de 2021 se suscribié entre el Ministerio de Cultura, la Alcaldia de El Carmen de
Viboral y la Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin, el contrato interadministrativo 4564-2021. (...)
En concordancia con lo anterior, en la fase 4 del convenio 3048-2020 dispone lo siguiente:

CUARTA FASE: TERMINACION Y LIQUIDACION

En esta fase la Gerencia Integral debe entregar al Ministerio de Cultura todas las actividades,
evidencias, soportes y componentes ejecutados en virtud de este componente terminados y liquidados
para efectos de recibo por parte del Ministerio de Cultura.

Por otra parte, en el capito VI del convenio 3048-2020 quedo expreso lo siguiente:
VI. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS Y PERSONAL REQUERIDO

(...) Los profesionales incluidos en la presente propuesta tienen la capacidad e idoneidad para revisar
y aprobar todos los entregables que componen los estudios y disefios producto del contrato derivado
que realice la EIC para el cumplimiento del objeto del contrato interadministrativo.

Una vez surtida la Fase | de estudios y disefios, que fueron revisados y aprobados por parte la Empresa
de Servicios Logisticos de Cundinamarca - EIC.

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de Cultura y la Alcaldia de ElI Carmen de Viboral proceden con
la Fase Il del convenio 2963-2020 que corresponde a la construccién del teatro municipal de El Carmen
de Viboral, para el cumplimiento de esta Fase se motiva la contratacion de Gerencia Integral que la
construccion y supervision de esta infraestructura, razén por la cual este proyecto hace parte del objeto
del contrato interadministrativo 4564-2021 que se suscribié entre el Ministerio de Cultura, la Alcaldia de
El Carmen de Viboral y La Empresa de Desarrollo Urbano.

Si bien es cierto que se han tenido varios comentarios, observaciones y cuestionamientos a los disefios
entregados por la EIC, el Ministerio ha realizado las gestiones técnicas y administrativas necesarias y
pertinentes para atender cada uno de los requerimientos presentados por la EDU y sus contratistas
derivados, lo cual desafortunadamente ha impactado en la ejecucién del proyecto.

47 Modificada por la Ley 1952 (2019).
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Dentro de esas gestiones se tiene un comité técnico realizado el pasado 20 de octubre del 2022, donde
participaron la EDU, el contratista de obra e interventoria y Ministerio para solicitar a las partes
intervinientes la elaboraciéon de un plan de contingencia en el proyecto para cumplir con el objeto
contractual. (Anexo 6 de la carpeta Antioquia), en la mencionada acta se evidencia que, se llegé un
acuerdo para que la empresa contratista de obra y la interventoria del proyecto, realicen ajustes que
se puedan generar con una mayor celeridad, como lo son el disefio del abatimiento del nivel freatico
para adelantar el proceso constructivo, pruebas de cargas a pilotes que estan por encima del nivel de
disefio, entre otros.

Es pertinente indicar que, en base a experiencias relacionadas y por la complejidad del proyecto, en
un escenario real la ejecucion de este proyecto se debe extender alrededor de 14 meses. A la fecha se
esta haciendo la valoracion técnica respectiva por parte de la interventoria y de la Gerencia Integral
para hacer la respectiva solicitud de prérroga y adicion de ser necesario.

A la fecha, el proyecto "Construccion y dotacion del Teatro Municipal de EI Carmen de Viboral", se
encuentra en ejecucién y cuenta con un avance fisico del 4.0% certificado por el informe N°27 a corte
del 09 de noviembre del 2022.

En cuanto al proyecto de Ampliacion y mejoramiento de la Casa de la Cultura Del Municipio de Gémez
Plata, el Ministerio de Cultura realiza el proceso de viabilizacién con unos estudios y disefios entregados
por la Alcaldia de Gémez Plata, producto de una consultoria contratada por ellos; estos estudios y
disefios tuvieron cuestionamientos por los contratistas de obra e interventoria y por el mismo Ministerio,
en los componentes de suelos, estructura y eléctrico, los cuales se evidenciaron durante la ejecucion
del proyecto, toda vez que, en el proceso de viabilizaciéon no fue posible evidenciar las falencias que
presentaron los componentes anteriormente mencionados.

(...) Desde abril de 2022 por parte del Ministerio de Cultura, se ha solicitado aclaracion de los disefios
y entrega de informacion adicional del componente eléctrico a la Alcaldia Municipal; luego de varias
reuniones, en julio 26 del 2022 de comun acuerdo entre la alcaldia Municipal y el Ministerio de Cultura,
se redujo el alcance contractual, por lo que estas decisiones sin duda han impactado la ejecucién del
proyecto.

A la fecha, el proyecto de Construccién y dotacién de la escuela de musica del municipio Ciudad Bolivar
cuenta con un avance fisico del 40,0% certificado por el informe N°32 a corte del 09 de noviembre del
2022”. (Ministerio de Cultura, 2022).

Respuesta de la EDU
Esta entidad, entre otras cosas, anot6 lo siguiente:

“La EDU una vez recibia la informacién por parte del Ministerio de Cultura, procedia desde la
Subgerencia de Estructuracion de Proyecto con la revision y verificacién de los disefios recibidos,
conllevando esto la generacidon de algunas observaciones pendientes por aclarar por parte del
Ministerio, y las cuales correspondian a los componentes, estructlrales, hidrosanitarios y eléctricos,
ademas de los detalles de estos, como prueba de ello se tiene que la EDU, eleva comunicado con
radicado 20223000059 del 12 enero del 2022 al Ministerio de Cultura, donde solicita aclaracion sobre
los disefios a ejecutar, y por medio de radicado MC 0730452022 del 18 de enero del 2022 el Ministerio
envia atencion a requerimientos donde manifiestan: “... que las aclaraciones solicitadas en el oficio
anteriormente mencionado no son de caracter de fondo que requeria un tiempo de suspensioén en el
proceso de contratacion de los derivados para el cumplimiento del objeto del contrato
interadministrativo...

Por lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en el clausulado contractual, se tiene que el actuar de
la Entidad se despliega conforme a las obligaciones contractuales propias del relacionamiento, dado

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotéa, D. C., Colombia

-57 -



/
(@) CONTRALORIA

que siempre se actud en procura del cumplimiento del objeto contratado, buscando llevar a cabo la
ejecucidn, de acuerdo con los anexos técnicos remitiditos por el Ministerio.

Es asi, que la EDU adelanta los tramites pertinentes para dar cumplimiento al objeto, buscando
mantener informado al Ministerio y a expensas de la indicacién o pronunciamiento sobre las situaciones
informadas.” (EDU, 2022).

Andlisis de larespuesta

La respuesta del Ministerio no desvirtia lo evidenciado por la CGR. La sustentacion del Ministerio
de Cultura, en cuanto al proyecto de construccion del Teatro Municipal de EI Carmen de Viboral,
y en especial en cuanto al Convenio Interadministrativo 3048 de 2020, sostiene que cont6 con
supervision técnica, esto no exime de responsabilidad al Ministerio, en cuanto a la viabilizacion y
el analisis de inconsistencias en los disefios.

El Ministerio afirma que se han tenido varios cuestionamientos a los disefios que han impactado
en la ejecucién del proyecto. La CGR coincide con esta afirmacion, dado que es la principal causa
con la que el contratista sustenta las dificultades y demoras de la obra. Para noviembre de 2022,
este proyecto evidenciaba una ejecucion fisica acumulada del 4%, segun lo manifestado por el
Ministerio.

Si bien, en su respuesta el Ministerio declara que este proyecto debe ser extendido por 14 meses,
la CGR evidenci6 que, el tiempo de plazo inicial de 7 meses, no era coherente con el alcance y
con el valor asignado para este proyecto, dado que este plazo fue igual al asignado a los otros
dos proyectos del contrato interadministrativo 4564 de 2021 proyectos de menor alcance y valor
asignado. Hecho confirmado ya que, al término del plazo inicial, el proyecto del Teatro Municipal
no ha concluido.

La respuesta de la EDU no desvirtGa lo evidenciado por la CGR. Si bien, esta empresa sustenta
que, por su actuar, se identificaron las falencias en los disefios del proyecto del Teatro Municipal,
lo cierto es que, a noviembre de 2022, terminado el plazo inicial de ejecucion, esta obra solo
presentaba un avance fisico acumulado del 4,0%. De esta manera, la CGR evidencia ineficacia
e ineficiencia en la planeacion de este proyecto por parte de la EDU.

En cuanto al proyecto de la Casa de la Cultura en Gomez Plata, con disefios aportados por el
Municipio y que por deficiencias de los mismos se concluy6 en julio 26 del 2022 de comun acuerdo
entre la alcaldia Municipal y el Ministerio, se redujo el alcance contractual, por lo que estas
decisiones sin duda han impactado la ejecucién del proyecto (Ministerio de Cultura, 2022); la
reduccién fue eliminar la ampliacién del cuarto piso.

Frente a este proyecto, la CGR evidencia que solo hasta abril de 2022, la EDU reporté las
debilidades de los estudios y disefios elaborados por el municipio.

Por todo lo anterior, se configura el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo 3. Gerencia integral y supervisiéon del contrato interadministrativo 4564-2021 (D)
Se evidencio debilidad en la labor de supervision por parte del Ministerio de Cultura y de las

responsabilidades de la EDU frente a la gerencia de los recursos asignados por medio del
contrato interadministrativo 4564-2021 suscrito el 12 de noviembre 2021. De esta manera, no se
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gestion6 de manera oportuna, eficiente y eficaz que se cumplieran con el alcance y el objetivo de
esta contratacion, dado que, al final del plazo inicial otorgado para las obras, estas no habian sido
concluidas y su avance fisico no superaba el 50%.

La Constitucion Politica (20 de julio de 1991, Gaceta Constitucional n.° 116):

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que sefiale la ley.” (Constitucion Politica de Colombia, art. 209, 1991)

La Ley 80 (del 28 de octubre de 1993, Diario Oficio n.° 41.094). Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica:

“De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los fines de que trata el articulo
30. de esta ley, los contratistas: (...) 20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea
necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las
ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que
pudieran presentarse...” (Ley 80, art. 5, 1993)

“De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Los contratos que celebren las entidades a
que se refiere el articulo 20. del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley...” (Ley 80, art. 13, 1993)

“De los Principios en las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. lgualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho
y los particulares del derecho administrativo...” (Ley 80, art. 23, 1993)

“Del Principio de Economia. En virtud de este principio: (...) 12. Con la debida antelacién a la apertura
del procedimiento de seleccién o de la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de referencia. Cuando
el objeto de la contratacién incluya la realizaciéon de una obra, en la misma oportunidad sefalada en el
inciso primero, la entidad contratante debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer
la viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta condicién sera aplicable
incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio...” (Ley 80, art. 25, 1993)

“Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 1o. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato. (...) 4o0. Las actuaciones de los servidores publicos
estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y
postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia...” (Ley 80, art. 26, 1993)

La Ley 734 (5 de febrero de 2002, Diario Oficial n.° 44.708), Cédigo Disciplinario Unico?®:

48 Modificada por la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021
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“La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicién de la
sancion correspondiente, la incursién en cualquiera de las conductas 0 comportamientos previstos en
este cédigo que conlleve incumplimiento de deberes...” (Ley 734, art. 23, 2002)

“Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omision en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.”
(Ley 734, art. 27, 2002)

“Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario (...) 2. Cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto
u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique
abuso indebido del cargo o funcién...” (Ley 734, art. 34, 2002)

“Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de
interventoria o supervision en los contratos estatales, también a quienes ejerzan funciones publicas, de
manera permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos
pubicos u oficiales...” (Ley 734, art. 53, 2002)#°

La Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial n.° 48.128), Estatuto Anticorrupcion:

“Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de
los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de supervisién e interventoria. Sin
embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
deméas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera
supervisado directamente por la entidad estatal...” (Ley 1474, art. 83, 2011)

“Facultades y deberes de los Supervisores y los Interventores. La supervisién e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.” (Ley 1474,
art. 84, 2011)

El Decreto Distrital 158 (2002), por medio del cual se modifican los estatutos de la promotora
Inmobiliaria de Medellin y se cambia su denominacioén a EDU:

“Naturaleza juridica. La empresa Industrial y Comercial del Estado Empresa de desarrollo urbano
“EDU”, es una persona juridica del orden municipal, dotada de autonomia administrativa, financiera y
patrimonio propio. Sus actuaciones se sujetaran a las reglamentaciones establecidas en la ley y en
estos estatutos. Es en consecuencia, sujeto de los derechos y obligaciones inherentes a la personalidad

49 Modificado por el art. 44, Ley 1474 de 2011.
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juridica, de conformidad con las normas generales que para este tipo de entidades le sean aplicables...”
(Decreto Distrital 158, art. 2, 2002)

“Objeto. La empresa Industrial y Comercial del Estado Empresa de desarrollo urbano “EDU”, tiene como
objeto el desarrollo de proyectos urbanisticos e inmobiliarios, representativos para el mejoramiento de
la ciudad de Medellin y el bienestar de los ciudadanos, que incluyen entre otros aspectos: gestion de
vivienda, promocioén, construccién, administracion, enajenacion, desarrollo, mantenimiento,
adquisicion, titularizacion, legalizacion, integracion y reajuste de predios, buscando en todo que sea
autocosteable, mediante la explotacion econdmica, sin lesionar el derecho general al uso del espacio
publico donde éste se presente. (...) Asi mismo podra realizar alianzas estratégicas, asociaciones a
riesgo compartido y suscribir cualquier tipo de convenios o contratos de colaboracion empresarial, que
le permitan el cumplimiento de su objeto; participar en actividades para el fomento de la innovacion, en
los campos relacionados con los servicios que constituyen su objeto y suscribir convenios para ofrecer
o recibir cooperacién técnica, de conformidad con las normas vigentes sobre la materia; y en general.
Todas aquellas actividades que se encuentren dentro de su objeto social 0 sean necesarias para el
cumplimiento de sus fines.” (Decreto Distrital 158, art. 5, 2002)

El Consejo de Estado (2007) defini6é que:

“...El principio de economia. Cabe de entrada precisar que este principio tiene diversos matices segun
el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, tanto en los procesos de seleccion como en la ejecucién de los
contratos, que propenden por una administracién eficaz y eficiente de la contratacién publica, es decir,
de una parte, con las reglas establecidas en esta horma inspirada en el principio de economia se busca
obtener los fines de la contratacion (eficacia), pero, de otra, maximizar los beneficios colectivos
perseguidos con el menor uso de recursos publicos (eficiencia), en el marco de actuaciones
administrativas agiles, celeras, sencillas y sin obstaculos de tramites engorrosos y requisitos
innecesarios...” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, fallo
31447 del 3 de diciembre de 2007)

El Consejo de Estado (2013), con relacion al principio de planeacién sefialé que:

“De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado “deben siempre corresponder a
negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda
el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el
producto de la improvisacién ni de la mediocridad (...) “La planeacién se vincula estrechamente con el
principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a la formacion del contrato (...) Pero
ademas ese parametro de oportunidad, entre otros fines, persigue establecer la duracién del objeto
contractual pues esta definicion no sélo resulta trascendente para efectos de la inmediata y eficiente
prestacion del servicio publico, (...) De otro lado, el cumplimiento del deber de planeacion permite hacer
efectivo el principio de economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, (...) Asi
que entonces en este caso se estara en presencia de un contrato con objeto ilicito porque se esta
contraviniendo las normas imperativas que ordenan que los contratos estatales deben estar
debidamente planeados para que el objeto contractual se pueda realizar y finalmente se pueda
satisfacer el interés publico que envuelve la prestacion de los servicios publicos.” (Consejo de Estado,
Sala Contenciosa Administrativa, Seccién Tercera, Subseccion C Sentencia 68001-23-15-000-1998-
01743-01(27315), del 24 de abril de 2013)

De igual manera, el Consejo de Estado (2012), argumenta sobre la prevision en la planeacion
contractual que:

“...la previsibilidad o de contingencias plenas, que tiene como postulado basico el de la estructuracion
previsiva del contrato estatal” y “efectuar entre otras las siguientes tareas administrativas: Identificacion
de factores que pueden frustrar los resultados previstos de un negocio; identificacién de variables que
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influyan de alguna manera en la afectacion a los resultados esperados en todos sus aspectos;
utilizacion de la mejor informacién posible, la mas confiable y de mejor calidad en torno al
correspondiente negocio, incluso la surgida de antecedentes histdricos contractuales de la entidad;
manejo y evaluacion de informacién conocida, procesada y alta calidad; evaluacion de diferentes
escenarios en torno a la probabilidad de ocurrencia de contingencias; identificacion de las
particularidades de cada riesgo (...)” (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 1 de febrero
de 2012)

En el mismo sentido, el Consejo de Estado (2014) establecié que:

“...Ahora, en lo atinente al parametro de oportunidad es bien sabido que este tiene relaciéon con el
momento en que ha de celebrarse el contrato y con la duracién de su ejecucion ya que, en cuanto a lo
primero, debe procederse a la celebracion del negocio cuando todos los factores juridicos, econdémicos,
técnicos, materiales, operativos, temporales, climaticos, etc., que sean previsibles, aseguren la mayor
probabilidad de que la ejecucién del objeto contractual se llevara a feliz término, y, en cuanto a lo
segundo, involucra la inmediata y eficiente prestacion del servicio publico y el precio real de las cosas
0 servicios que seran objeto del contrato...” (Consejo de Estado, sentencia del 26 de febrero de 2014)

La Resolucién 1400 (del 28 de junio de 2020) del Ministerio de Cultura®, definié que el Grupo de
Infraestructura Cultural tiene, entre otras, las siguientes funciones:

“1l. Desarrollar acciones que contribuyan a la construccién, mejoramiento y dotacion de la
infraestructura cultural, de acuerdo con las caracteristicas geogréficas y arquitecténicas de la region.
2. Prestar asesoria a los entes territoriales y orientar a la comunidad en general en la gestién,
formulacién, viabilidad técnica y ejecucién de proyectos de infraestructura cultural...” (Resolucién 1400,
art. 2, numeral 7.9, 2020)

El Manual de Interventoria y Supervision de Contratos y Convenios del Ministerio de Cultura
(Resolucion 3034 del 25 de septiembre de 2019):

“Responsabilidades del interventor y Supervisor. — El interventor y el supervisor seran responsables
ante la entidad, del oportuno y eficaz seguimiento, vigilancia, control técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico del contrato o convenio, hasta su liquidacion; las érdenes y sugerencias que impartan
deberan enmarcarse en los términos del respectivo contrato o convenio haciéndolas constar por escrito.
Responderéan disciplinaria, civil, fiscal, patrimonial y penalmente por sus acciones u omisiones de
incumplimiento a sus deberes, segun el caso.” (Resolucion 3034, art. 7, 2019)

“Obligaciones relacionadas con aspectos técnicos. — 13. Verificar la falta, entrega tardia o suministro
incompleto de materiales, insumos o consumibles requeridos para la ejecucion de actividades...”
(Resolucion 3034, art. 9.4.2, 2019)

“Obligaciones relacionadas con aspectos financieros. — 3. Revisar y aprobar los informes, las cuentas
y soportes para efectos de los pagos o desembolsos que se deban efectuar al interventor, contratista
o ejecutor...” (Resolucion 3034, art. 9.4.3, 2019)

“Obligaciones comunes de los supervisores e interventores. — El supervisor e interventor debe revisar
y avalar toda solicitud relativa a la modificacién, adicion, prérroga, cesion, suspension, reinicio y/o
liquidacién del contrato o convenio a su cargo, e igualmente debera, segin corresponda, recibir y
revisar los bienes, servicios u obras que se ejecuten en el marco del contrato o convenio y verificar que
se hayan desarrollado con fundamente en las condiciones sefialadas en el mismo...” (Resolucion 3034,
art. 9.5, 2019)

50 Por la cual se establecen los grupos internos de trabajo en el Ministerio de Cultura, se determinan sus funciones y se dictan otras
disposiciones.
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“Informes de Interventoria y Supervisién. — El Interventor, y en los casos que no se haya contratado
interventoria externa, el Supervisor, presentara los informes a que haya lugar, establecidos en el
presente manual y en el contrato o convenio, los cuales deben contener aspectos técnicos,
administrativos y financieros que reflejen el desarrollo y el estado actual del contrato o convenio. En
caso de contarse con interventoria externa, el Interventor rendira los informes al Supervisor, en caso
contrario, este ultimo los dejara como evidencia de la vigilancia...” (Resolucion 3034, art. 11, 2019)

“Limites de la Interventoria y de la Supervision. — 2. Recibir a satisfaccion, bienes, obras o servicios
que no correspondan al objeto o condiciones contractuales (...) 8. Exonerar al contratista de cualquiera
de sus obligaciones. (...) 10. Transar o conciliar deferencias sin las autorizaciones respectivas.”
(Resolucién 3034, art. 12, 2019)

El Contrato Interadministrativo 4564 (12 de noviembre de 2021) celebrado entre el Ministerio de
Cultura, el municipio de EI Carmen de Viboral (Departamento de Antioquia) y la EDU, por
$21.781.204.211, de los cuales $19.581.204.211 fueron aportados por el Ministerio de Cultura®!
y $2.200.000.000 contribuidos por el Municipio de ElI Carmen de Viboral®?, del total,
$1.344.621.209 corresponden a la Gerencia de la EDU. El plazo de ejecucion inicial se establecié
en ocho meses a partir del acta de inicio del 16 de noviembre de 2021:

“Prestar Los servicios para: "Realizar la Gerencia integral y administracién de recursos para adelantar
las gestiones técnicas, juridicas, administrativas, financieras y contables necesarias para la seleccion,
contratacion, ejecucién, supervision y liquidacién para los siguientes proyectos de infraestructura
cultural: Construccién y dotacién de la escuela de musica del Municipio Ciudad Bolivar, Construccion y
dotacién del Teatro Municipal de EL Carmen de Viboral, Ampliacién y mejoramiento de la Casa de la
Cultura Del Municipio de Go6mez Plata, todos en el Departamento de Antioquia.” (Contrato
Interadministrativo 4564, clausula primera, 2021)

“Obligaciones Especiales: (...) 2. Entregar para aprobacion de la supervision, dentro de los cinco (5)
dias habiles posteriores a la firma del Contrato, un cronograma de ejecucion del Contrato
interadministrativo donde se establezcan los tiempos para estructuracion, seleccioén, contratacion,
ejecucion y liquidacibn de los contratos derivados y posterior liquidacion del Contrato
interadministrativo. (...) 24. Reintegrar los rendimientos financieros de los recursos aportados por el
Ministerio de Cultura si los hubiere, a la Direccién de Crédito Publico y del Tesoro Nacional a la cuenta
vigente, dentro de los primeros cinco dias del mes siguiente al que se generaron y remitir copia del
comprobante de consignacién al Ministerio de Cultura Grupo Gestién Financiera y Contable, con el fin
de realizar los registros contables a que haya lugar. (...) 26. Manejar, conocer y dar aplicacion a los
manuales de supervision e interventoria, vigentes del Ministerio de cultura y utilizar los formatos de
calidad o demas sugeridos por la Entidad, para el correcto seguimiento y ejecuciéon del contrato
interadministrativo. (...) 28. Disponer de los medios necesarios para el mantenimiento, cuidado y
custodia de la documentacién objeto del presente contrato. 29. Entregar al Ministerio de Cultura, una
vez finalizado el plazo contractual o cuando asi sea requerido, los documentos que en desarrollo de
este contrato se hayan producido, asi como todos los archivos generados en cumplimiento de sus
obligaciones de acuerdo a la Ley de archivo, debidamente escaneados. 30. Utilizar la imagen del
Ministerio, de acuerdo con los lineamientos establecidos por estas entidades. 31. Liquidar el contrato
interadministrativo y los contratos derivados.” (Contrato Interadministrativo 4564, clausula segunda,
2021)

“Valor: El valor del presente contrato para efectos legales y fiscales lo constituye la suma de veintidn
mil setecientos ochenta y un millones doscientos cuatro mil doscientos once pesos ($ 21.781.204.211)

51 $5.236.200.000 de la vigencia 2021 (CDP 566321 del 20 de octubre de 2021) y $14.345.004.211 de vigencia futura 2022 (reporte
comprobante compromiso presupuestal de gasto 1555121 del 12 de noviembre de 2021).
52 Segun CDP 1007-2893 del 21 de septiembre de 2021.
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M/CTE, valor que incluye todos los impuestos y costos a que haya ligar para la ejecucién del objeto del
contrato...” (Contrato Interadministrativo 4564, clausula quinta, 2021)

“Duracion: EL término de duracion del presente contrato es de ocho (8) meses, a partir del cumplimiento
de los requisitos de ejecucién. Paragrafo: la Empresa debera presentar el cronograma de actividades,
mismo que sera revisado y validado por la supervision.” (Contrato Interadministrativo 4564, clausula
séptima, 2021)

“Comités: Para la ejecucion del presente contrato interadministrativo se constituiran dos (2) comités
con obligaciones y funciones especificas de la siguiente forma: (i) Comité técnico y de seguimiento
contractual: el presente comité estara conformado asi: un supervisor designado mediante comunicacion
escrita por la Empresa, acompafiado por el apoyo a la supervisién designado para el proyecto (si lo
hubiere) y el supervisor designado por el Ministerio, acompafado por el apoyo a la supervision
designado para el proyecto (si lo hubiere).” (Contrato Interadministrativo 4564, clausula décima novena,
2021)

El 22 de octubre de 2020, el alcalde el municipio del Carmen de Viboral present6é un oficio al
Ministerio de Cultura, estableciendo la necesidad de adelantar el proyecto de la obra del Teatro
del Carmen de Viboral en dos fases, siendo la primera la de estudios y disefios para la
construccién del teatro y una segunda fase para la construccion y dotacion del teatro. Por lo
anterior, el Ministerio de Cultura, el Municipio del Carmen de Viboral y la EIC suscriben el contrato
interadministrativo 3048 del 3 de diciembre de 2020 con objeto:

“Realizar la gerencia integral y administracion de recursos para adelantar las gestiones técnicas,
juridicas, financieras y contables, necesarias para la seleccion, contratacién, ejecucién, supervision y
liquidacion de la () fase: Estudios y disefios para la construccion del Teatro municipal Carmen de
Viboral” (Contrato interadministrativo 3048, clausula primera, 2020).

Este contrato se suscribié por $400.000.000, con un plazo de ejecucion inicial de cuatro meses,
a partir del 11 de diciembre de 2020.

De esta manera, el EIC subcontrata a DEARCA SAS, con el objeto de realizar los estudios y
disefios para la construccién del teatro Municipal del Municipio de El Carmen de Viboral, insumo
para el contrato interadministrativo 4564 de 2021.

Luego de revisado el contrato interadministrativo 4564 de 2021 y sus contratos derivados, se
evidenci6 debilidad en la aplicacién de los principios de planeacién y economia y en el proceso
de viabilizacién de los proyectos, a cargo del Ministerio de Cultura: segun el mapa de procesos y
procedimientos adoptado por dicho Ministerio, evaluando para esto factores técnicos,
administrativos y financieros, no obstante, se estableci6 que este proceso no se realizé de manera
integra y trasladé riesgos inoportunos a la etapa de ejecucion de las obras. Este ente de control
avizora, como parte de los inconvenientes presentados para el inicio de las obras, los ajustes a
los disefios o diferencias entre estos y los presupuestos de obra, situacion que generd que las
obras no se entregaran en plazos iniciales e incluso, a septiembre de 2022, se presentan atrasos
significativos.

Procesos precontractuales por parte de la EDU
Como lo manifiesta el Consejo de Estado, la contratacion directa es una forma mas rapida,

sencilla y expedita para la adquisicion de bienes y servicios que, por su cuantia, naturaleza o
urgencia manifiesta, no precisa ni requiere de los formalismos y mdultiples etapas y términos
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previstos para la licitacion publica (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccibn Tercera, fallo 31447 del 3 de diciembre de 2007). Si bien, la CGR no esta cuestionando
el uso de esta figura para la celebracion del contrato interadministrativo 4564 de 2021, si
evidencia que su uso no conllevé al Ministerio de Cultura a materializar y poner en uso, de manera
oportuna y eficiente, los proyectos de infraestructura cultura en los municipios de ElI Carmen de
Viboral, Gémez Plata y Ciudad Bolivar.

Lo anterior, considerando que, los contratos de obra derivados tienen fechas de inicio entre el 22
y el 29 de marzo de 2022, aun cuando el contrato interadministrativo tuvo acta de inicio el 16 de
diciembre de 2021; en otras palabras, de los ocho meses de plazo de ejecucién del contrato
interadministrativo, la EDU emple6é mas de tres meses en los procesos de contratacidn, dejando
menos de cinco meses para la ejecucion de las obras. Por otra parte, para el momento de
terminacion del plazo de ejecucion inicial (octubre de 2022), los proyectos de construccién
procedentes de este contrato interadministrativo presentaban una ejecucion fisica inferior al 50%.

Cronograma de Ejecucion del Contrato

La CGR no evidencié, dentro del expediente suministrado tanto por el Ministerio de Cultura como
por la EDU, el cronograma de ejecucion de este contrato interadministrativo, incumpliendo
lo sefialado en el numeral dos de la clausula segunda, en el titulo obligaciones especiales del
contrato interadministrativo 4564 de 2021°3. También se evidencié que, a pesar de no haber
recibido este cronograma de ejecucion, el Ministerio de Cultura no realizé gestién alguna
solicitandole a la EDU para solicitar el cumplimiento de esta obligacion.

El objeto de este cronograma era permitir al Ministerio de Cultura controlar las actividades de la
gerencia desarrollada por la EDU en las distintas fases de los proyectos enmarcados en el
contrato interadministrativo 4564 de 2021 (precontractual, contractual, ejecucion y
postcontractual). De igual manera, el cronograma de ejecucion le permitia al Ministerio vigilar el
avance de ejecucion de cada proyecto, de acuerdo con lo estipulado en los contratos derivados
para tres puntos de control:

= Al 30% (a los 63 dias) el atraso maximo permitido era del 20%;
= Al 60% (alos 126 dias) el atraso maximo permitido era del 15%;
= Al 90% (alos 189 dias) el atraso maximo permitido era del 10%.

Estos controles no fueron efectivos, ya que, dentro de la correspondencia cruzada, no se
evidencié ninguna alerta al respecto por parte de la EDU. El Unico documento que hace mencién
a los incumplimientos es el comunicado MC2562052022 del 29 de agosto de 2022 por parte del
Ministerio de Cultura, documento que resaltd que los tres proyectos tienen baja ejecucion y los
atrasos son significativos, cuando ya han trascurrido mas de 140 dias y no se tuvieron en cuenta
los dos primeros puntos de control.

53 “Obligaciones Especiales: “(...) 2. Entregar para aprobacion de la supervisién, dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores a la
firma del Contrato, un cronograma de ejecucién del Contrato interadministrativo donde se establezcan los tiempos para estructuracion,
seleccion, contratacion, ejecucion y liguidacién de los contratos derivados y posterior liquidacion del Contrato interadministrativo”.
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Tabla 6. Avance Fisico Contratos Derivados
(Corte al 26 de agosto de 2022)

Dias 0
. % de avance
SeUE ShiEs acﬁZ?:ﬁ:io transcurrido D;r?:\sdcf Real
Programado P Atraso
S fisico
Ampliacion y
Mejoramiento de la Casa
de la Cultura del Municipio 23 de
3302-134 . P marzo de 148 67,2 53 21 -32
de Gomez Plata,
2022
Departamento de
Antioquia.
Construccion y Dotacion
de la Escuela de Mdsica 29 de
3302-135 | del  Municipio  Ciudad marzo de 142 88,2 72 30 -42
Bolivar, Departamento de 2022
Antioquia.
Construcciéon y Dotacion 22 de
del Teatro Municipal de El
3302-137 Carmen de Viboral, marzo de 149 79,4 40 2 -38
e 2022
Departamento de Antioguia

Fuente: Comunicado MC25620S2022 de fecha 29 de agosto de 2022 del Ministerio de Cultura a la EDU.

Elaborado: CGR

La comunicacion MC25620S2022 del 29 de agosto de 2022 con su analisis de los atrasos, esta
en controversia con el otrosi tres del Contrato Interadministrativo 4564 de 2021, firmado el 5 de
agosto de 2022 mediante el cual el Ministerio de Cultura aprobdé dos meses de prérroga y
adiciones en valores a cada uno de los contratos derivados (justificado en el incremento del costo
del acero de refuerzo y reconocimiento de items de obra adicionales). Indica el Ministerio que:

“Con fundamento en lo anterior, teniendo en cuenta que el contrato interadministrativo 4564-2021
actualmente culmina el 15 de agosto del 2022 y los contratos derivados que supervisa la EDU iniciaron
en el mes de marzo de 2022 y adicionalmente estas ultimas justificaron que sus plazos de ejecucion
se vieron afectados por lluvias y por actividades no previstas solicitando asi 2 meses adicionales que
fueron avalados por la EDU, plazo que finaliza el 22 de diciembre del 2022, se requiere la prérroga del
contrato interadministrativo 4564 del 2021 con el fin de que el contrato marco cuente con el plazo
suficiente para la correcta ejecucion, supervision, seguimiento y liquidacion de los contratos derivados,
en aras de dar cumplimiento al objeto del contrato interadministrativo.” (Ministerio de Cultura, 2022).

Frente a esto, la CGR establecié que, tanto el Ministerio de Cultura como la EDU, desconocieron
las particularidades de los proyectos enmarcados en este contrato interadministrativo, toda vez
que los proyectos no tienen un mismo alcance fisico y asignacién de recursos diferentes. No
obstante, los plazos de ejecucion inicial asignados son iguales para los tres proyectos.

Tabla 7. Valores por ajustar - Contrato Interadministrativo 4564-2021 y Derivados
(Corte al 30 de septiembre de 2022)

Valores en Pesos corrientes

Contrat Fecha : Valor contrato
. Objeto
@ acta inicio Inicial Actual
Realizar La Gerencia integral y ad_ministra’cic')_n de Total 21.781.204.211 | 24.872.721.442
recursos para adelantar las gestiones técnicas, Ninisterio
juridicas, administrativas, financieras y contables
necesarias para la seleccién, contratacion, de 19.581.204.211 | 21.922.721.442
16 de ; 2 L Cultura
4564 diciembre | €l€cucion, supervision 'y liquidacion para los —
de 2021 siguientes proyectos de infraestructura cultural: | Municipio
de 2021 i - S El
Construccion y dotacion de la escuela de musica
del municipio Ciudad Bolivar, Construccion y | Carmen 2.200.000.000 | 2.950.000.000
dotacion del Teatro Municipal de EL Carmen de de
Viboral, Ampliacién y mejoramiento de La Casade | Viboral
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Contrat Fecha Valor contrato

S Objeto
(o] acta inicio Inicial Actual

la Cultura Del Municipio de Gémez Plata, todos en
el Departamento de Antioquia.

Costo de la Gerencia integral de la EDU Intrinseco 1.344.621.209 1.535.470.144
Derivado 23 de Ampliacién y Mejoramiento de la Casa de la Cultura
3302- marzo de del Municipio de Gémez Plata, Departamento de | Derivado 2.410.515.988 2.411.818.569
134 2022 Antioguia.
Derivado 29 de Construccién y Dotacion de la Escuela de Musica
3302- marzo de del Municipio Ciudad Bolivar, Departamento de | Derivado 2.433.173.712 3.215.332.189
135 2022 Antioguia.
Derivado 22 de Construccién y Dotacién del Teatro Municipal de El
3133972 mazrggzde Carmen de Viboral, Departamento de Antioquia Derivado 14.028.359.293 | 16.200.979 667
Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera,
22 de Legal y Ambiental para la ejecucion de los
Derivado Proyectos Derivados del Convenio 4564 de 2021 .
3306-13 mazrozgzde suscrito entre el Ministerio de Cultura, el Municipio Derivado 895.689.200 1.509.120.873

de El Carmen de Viboral Antioquia y la Empresa de
Desarrollo Urbano - EDU

Fuente: expediente contentivo contrato Interadministrativo 4564 de 2021 (Otrosi tres del 5 de agosto de 2022) del Ministerio de
Cultura.
Elaborado: CGR

Dentro de este andlisis se debe resaltar que ninguna de las tres obras, ha cumplido con los dos
primeros puntos de control, pues ya han transcurrido mas de 140 dias y todos presentan atrasos
mayores al 32%, sin que se muestre una gestién oportuna y eficiente por parte del Ministerio de
Cultura y por la EDU, en el sentido de buscar un plan de contingencia o de reactivacion de
actividades.

Estudios y disefios de los proyectos

Este ente de control, evidencia como parte de los inconvenientes presentados para el inicio de
las obras, los ajustes a los disefios o diferencias entre estos y los presupuestos de las obras. En
resumen, se tiene lo siguiente:

= Proyecto en El Carmen de Viboral: la EDU, el 12 de enero de 2022, entreg6 al Ministerio
de Cultura un reporte solicitando claridad sobre algunos componentes estructural,
hidrosanitario y eléctrico de este proyecto®. A partir de este oficio, se inicié6 una secuencia
de comunicaciones entre las partes (Ministerio, EDU, EIC, disefiador, contratista e
interventoria) en busqueda de solventar las diferencias y problemas evidenciados con los
estudios y disefios. Para la fecha de la visita (septiembre de 2022), estas dificultades no
habian sido subsanadas en su totalidad y la construccion continuaba atrasada de manera
significativa. La CGR evidencio que ni la supervision del Ministerio ni la gerencia por parte
de la EDU fueron diligentes, eficientes y efectivos en la solucion de problemas.

= Proyecto en Gomez Plata: luego del primer mes de ejecucion del contrato de obra
derivado, el Ministerio inform6 al municipio sobre inconsistencias y faltantes en los
disefios. El principal problema se refiere a la incertidumbre en el estado y la capacidad
estructural de la edificacion para la ampliacion en altura. En junio de 2022, las partes
acuerdan reducir el alcance del proyecto y no realizar la ampliacion de la edificaciéon en
un cuarto piso. Transcurrieron tres meses en solucién de controversias de estudios y

54 Comunicacion 100.1-20223000059
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disefios. Asi las cosas, la CGR evidencia falta de supervision, gestion y gerencia por parte
del Ministerio de Cultura y de la EDU, de manera respectiva.

Estado de las obras

Como se constat6 durante las visitas de inspeccion realizadas por la CGR en septiembre de 2022,
los tres frentes de trabajo mostraron ejecuciones fisicas por debajo del 50% y el Contrato 3302-
137 de 2022 (Teatro EI Carmen de Viboral) se encontr6 suspendido y con avance menor al 3%;
aun cuando las fechas iniciales de entrega de los proyectos eran del 17 al 24 de octubre del 2022

Encargo fiduciario para la gestion de los recursos

Dentro del contrato interadministrativo 4564 de 2021, las partes debian participar en el comité
fiduciario y suscribir las actas correspondientes, segun clausula segunda, numerales cinco, 23 y
25 de las obligaciones especiales de la EDU. No obstante, a octubre de 2022, no se habia
realizado ningun comité fiduciario, tal como lo manifesté el Ministerio en reunién con la CGR el
27 de octubre de 2022. Denotando debilidad en la supervision por parte del Ministerio y en la
gerencia de la EDU, al no utilizar todas las herramientas disponibles para el seguimiento a los
recursos comprometidos.

De manera adicional, a octubre de 2022, la EDU (Fiducia Central) no ha reintegrado los
rendimientos financieros generados en el encargo fiduciario a la cuenta del Tesoro Nacional,
transgrediendo la clausula segunda, numeral 24 de las obligaciones especiales y sin gestion por
parte del Ministerio para demandar el cumplimiento de esta obligacion.

Al respecto, el informe fiduciario de septiembre de 2022, en el numeral tres “Hechos relevantes”
declara:

"De conformidad con lo sefialado en el numeral 1.3, de la Clausula Primera en concordancia, con lo
sefialado en la Clausula Sexta y numeral 9.3, de la Clausula Novena, en los que sefiala la movilizacién
de los rendimientos financieros a cada una de las entidades aportantes, nos permitimos informar que
a la fecha no se ha realizado este proceso debido a que hace falta se indiquen los datos de la cuenta
a la que debe efectuarse esta operacion”. (EDU, informe fiduciario, septiembre de 2022).

Las anteriores situaciones se originaron por incumplimiento normativo referida al control y
seguimiento del proceso contractual y transgredir el clausulado de este contrato. Asi mismo, se
causo por desconocimiento del Grupo de Infraestructura Cultural del Ministerio de Cultura de las
funciones asignadas segun la Resolucion 1400 del 28 de junio de 2020; especificamente,
“realizar, previa designacion del ordenador del gasto, la supervision a las obras contratadas por
el Ministerio de Cultura” (Resolucién 1400, numeral cuatro, apartado 7.9, 2020).

Generando riesgo e inoportunidad en la inversion de los recursos destinados para la construccion
de escenarios culturales para que cada uno de estos municipios puedan contar con las
estructuras adecuadas para su desarrollo cultural. Ademés, que los rendimientos financieros
generados en el encargo fiduciario no estén disponibles en la cuenta del Tesoro Nacional.

Cabe precisar que el contratista debe colaborar en lo necesario para el cumplimiento del objeto
contractual para de esta manera evitar dilaciones en todas las etapas del contrato (Ley 80, art. 5,
1993). La EDU como contratista del contrato interadministrativo, no comunicé en debida formay
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oportunidad al Ministerio de Cultura, de todas las observaciones e incongruencias que se
presentaron en la etapa previa para la ejecuciéon de la obra.

La EDU como empresa industrial y comercial del estado, sujeta a la normatividad privada como
publica, debe cefiirse a los principios orientadores de la contratacién estatal, por tal motivo, sus
actuaciones precontractuales y postcontractuales en desarrollo del contrato interadministrativo
4564 de 2021 se presentan como conductas violatorias a los principios de economia (Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Fallo 31447 del 3 de diciembre
de 2007) y planeacion (Ley 80, art. 25, 1993), atentando con el equilibrio del contrato durante la
ejecucion de las obras.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, conforme con la Ley 734 de 2002%.
Respuesta del Ministerio de Cultura
El Ministerio de Cultura sefial6é en su respuesta que:

“El Ministerio ha realizado seguimiento a los proyectos, lo cual se evidencia en los multiples
requerimientos que ha hecho a la Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin - EDU en relacion con el
contrato interadministrativo 4564 de 2021.

(...) El Ministerio de Cultura ha venido realizando diferentes actividades como comités técnicos virtuales
y presenciales, envio de comunicados, gestiones técnicas y administrativas para atender
requerimientos presentados por la Empresa de Desarrollo Urbano - EDU y sus contratistas derivados
de obra e interventoria.

Teniendo en cuenta los inconvenientes presentados en el desarrollo de los proyectos citados
anteriormente, se ha solicitado a la Gerencia Integral el cumplimiento de las obligaciones contractuales
establecidas en el contrato interadministrativo, mediante las comunicaciones y correos electronicos que
se relacionan a continuacion:

— MCO0725352022 del 18 de enero de 2022 con asunto Requerimiento y Reiteracion oficio
MC30911S2022 del 21 de noviembre de 2021, "ENTREGABLES CONVENIO 3048 2021", en
el cual se solicitaba a la Empresa Inmobiliaria y de Servicios de Cundinamarca atender a cada
una de las observaciones de la Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin EDU.

(...) Adicionalmente, bajo la supervision de la Coordinacidon del Grupo de infraestructura se vienen
realizando trabajos articulados entre el Ministerio de Cultura, la Empresa de Desarrollo Urbano de
Medellin - EDU y los contratistas derivados de cada proyecto para poder implementar un plan de
contingencia y poder cumplir con el objeto del Contrato Interadministrativos 4564-2021.

En razén a lo anteriormente expuesto se evidencia que se ha ejercido la supervision por parte del
Ministerio.” (Ministerio de Cultura, 2022).

55 Modificada por la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021
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Respuesta de la EDU
La EDU dio respuesta asi:

“Cronograma de Ejecucion del Contrato

“(...) se da claridad sobre la entrega de cronograma, el cual fue remitido al Ministerio de Cultura el dia
6 de Enero de 2022, mediante correo electrénico, copiado y pegado a continuacion:

Se anexan a esta respuesta el cronograma del Contrato interadministrativo (...).

Igualmente, como se menciona en la Minuta del Contrato interadministrativo, en Obligaciones
Especiales en la Clausula Sexta. Forma de Pago, la cual prescribe: “(...) los cuales, seran girados una
vez se dé la constitucién de la fiducia o patrimonio auténomo, aprobacion del cronograma de ejecucién
por parte de la supervisién, presentacién en el aplicativo AZ DIGITAL de la factura correspondiente si
a ello hubiere lugar, entrega de garantias y el certificado de cumplimiento expedido por el supervisor
del contrato”. (subrayas fuera de texto)

(...) Para que el Ministerio realizara el desembolso de los recursos a la Fiducia, era necesario el envio
del Cronograma en mencion por parte de la EDU, a lo que, por medio de correo electronico el Ministerio
de Cultura envia el certificado de desembolso el dia 26 de enero de 2022 a la Empresa de Desarrollo
Urbano y asi mismo es enviado a la Fiduciaria Central por parte de la entidad, (...)

Con relacion al punto en el que se menciona el tema del incumplimiento:

“Estos controles no fueron efectivos, ya que, dentro de la correspondencia cruzada, no se evidencio
ninguna alerta al respecto por parte de la EDU. El Unico documento que hace mencién a los
incumplimientos es el comunicado MC25620S2022 del 29- 08-2022 por parte del Ministerio de Cultura

(...)

Resulta oportuno manifestar con relacion a este péarrafo especifico, que la EDU da respuesta al
comunicado de incumplimiento, enviado por el Ministerio de Cultura mediante oficio con radicado
20222007952 del 29 de agosto de 2022 (Anexo 4), donde se mencionan los pendientes que se tenian
por parte del Ministerio referente a los disefios, y hasta la fecha, aun se tienen dudas y observaciones
pendientes a los disefios de los proyectos en ejecucién, por lo que esto ha venido generando atrasos
que no son imputables a la Entidad ni al contratista; aclarando que por tal razén, la entidad no ha
iniciado procesos de incumplimiento (...)

Con respecto al “Encargo fiduciario para la gestion de los recursos” donde, segun el contrato celebrado
con el Ministerio de Cultura, en el Clausulado Obligaciones especiales (...), manifestamos que para la
Empresa de Desarrollo es importante celebrar el comité Fiduciario, el cual es ente encargado del
seguimiento, administracion, destinacién y control de los aportes previstos en el CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO, por lo que para dar inicio al mismo, la Fiduciaria Central remiti6é a la EDU
formatos donde se debian dar a conocer los profesionales delegados, comunicacion que se allegé tanto
al Ministerio de Cultura, como al Municipio del Carmen de Viboral, con el fin de poder dar inicio a los
mencionados comités mensuales de seguimiento y verificacion de los pagos realizados, a lo que no se
recibié respuesta por parte del Ministerio ni del Municipio del Carmen de Viboral. (se anexa la
trazabilidad correos) (Anexo 5).

Es importante aclarar que, para proceder con los pagos, no era obligacion realizar con anterioridad el
comité fiduciario; sin embargo, la Entidad realizé el cumplimiento de todos los requisitos necesarios
para los diferentes pagos realizados; concordante con la respuesta de la Fiduciaria al Ministerio de
Cultura, radicado EM002048 del 25 de octubre del 2022 (...)" (EDU, 2022)
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Andlisis de larespuesta

Es pertinente resaltar que el contrato interadministrativo 4564-2021 entre el Ministerio de Cultura
y la EDU fue suscrito el 12 de noviembre 2021; no obstante, las suscripciones de los contratos
de obra de los tres proyectos tienen fecha en marzo de 2022.

Dentro del Cronograma presentado por la EDU®® se esbozan las actividades, simultaneas e
idénticas para dos de los proyectos Teatro Municipal y Casa de la Cultura), sin importar alcances
y valores asignados; en cuanto a la Escuela de Musica, se evidencia que la revision de
presupuesto paso de 15 a 34 dias y la ejecucion de obra, de 145 a 126 dias. La CGR evidencia
en este cronograma:

1. Lano inclusién de las actividades propias del contrato interadministrativo 4564 de 2021,
mas alla de la contratacion derivada;

2. La no inclusién de las actividades de la contratacién, ejecucion y liquidacion de la
interventoria;

3. Lano inclusion de la revision de disefios y estudios especializados;

4. La no inclusién de los hitos de control (segun el avance de las obras y en conformidad
con las minutas de los contratos derivados).

Una ejecucién de obra de 145 dias (56%), comparado con un tiempo de 95 dias (37%) para etapa
precontractual (revisién y licitacién), tanto para el Teatro de EI Carmen de Viboral con un
presupuesto de $14.081.739.678, como para la ampliacion y mejoramiento de la Casa de la
Cultura del Municipio de Gomez Plata con un presupuesto de $2.433.903.882 pesos. Asi mismo,
una ejecuciéon de obra de 126 dias (48%), comparado con un tiempo de 114 dias (44%) para
etapa precontractual (revision y licitacion) para la construccién y dotacién de la Escuela de Musica
del Municipio Ciudad Bolivar, con un presupuesto de $2.411.818.569

Adicional el Cronograma no incluy6 los hitos de control (segln el avance de las obras), incluidos
en cada uno de los contratos derivados. Evidenciando asi la falta en la planificacién de los
proyectos de obra.

Con relacion al tema de incumplimiento, dentro de la respuesta presentada por el Ministerio se
incluyé el comunicado MC25620S2022 del 29 de agosto de 2022, el cual fue respondido por la
EDU en el sentido de sefalar que los atrasos no son imputables ni a la empresa ni al contratista,
razén por la cual no se iniciaron procesos de incumplimiento (Ministerio de Cultura, 2022)°%’. Esta
argumentacion tiene muchos matices y no es tan absoluta como la EDU pretende sustentar. Al
analizar cada uno de los contratos de manera individual, se tiene que:

1. Para el contrato 3302-134 (Casa de la Cultura), los disefios ajustados fueron entregados
por el municipio el 9 de agosto de 2022, de acuerdo con lo declarado por la interventoria
durante la vista fiscal de la CGR en septiembre de 2022;

56 Anexo tres del oficio 100.1-20223008315 del 16 de noviembre de 2022 de la EDU.
57 Oficios 100.1-20223008315 del 16 de noviembre de 2022 de la EDU y 2022ER0191813 del 15 de noviembre de 2022 del Ministerio
de Cultura.
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2. Para el contrato 3302-135 (Escuela de Mdusica), los disefios fueron suministrados por el
Ministerio de Cultura y requirieron ajustes por la implantacion del proyecto, de acuerdo
con lo declarado por la interventoria durante la vista fiscal de la CGR en septiembre de
2022;

3. Para el contrato 3302-137 (Teatro Municipal), los disefios a septiembre de 2022 aln se
requerian de algunos ajustes y entrega de detalles. No obstante, el atraso presentado en
este proyecto también fue producto de la falta de oportunidad y eficiencia por parte del
contratista en la consecucion del equipo adecuado para la construccion de la cimentacion.

Como se evidencia, los disefios son un factor importante, mas no el Unico en relacion con los
atrasos evidenciados. La EDU, no hizo uso de las herramientas y controles para acordados en
las minutas de los contratos (por ejemplo, los tres puntos de control para vigilar atrasos).

Por otro lado, en relacion con el encargo fiduciario, el hecho de que la EDU manifieste que envi6
dos correos®® al ingeniero de apoyo a la Supervisién del Grupo de Infraestructura Cultural del
Ministerio solicitando complementar la informacién requerida por la fiduciaria, no corresponde a
la gestidn suficiente y necesaria para dar cumplimiento al contrato en cuanto al control de la
fiducia se refiere. En reunion el 27 de octubre de 2022 entre la EDU, Ministerio de Culturay CGR,
se evidencio lo siguiente:

1. Aun cuando la EDU denominé la reunién como el primer comité fiduciario, lo cierto fue
gue ese espacio fue solicitado por la CGR para aclarar la informacion sobre la fiducia
constituida. La CGR evidencia que, luego de 10 meses de ejecucién, no se habia realizado
ni un solo de estos comités;

2. En este espacio el Ministerio manifesté que no conocian ninguno de los informes de la
fiduciaria;

3. Por lo discutido en esta reunion y en conformidad con el informe fiduciario de septiembre
de 2022, los rendimientos financieros no han sido reintegrados al Ministerio de Cultura
porque la fiduciaria manifest6 desconocer los datos necesarios para realizar la
operacion®®.

Conforme con la legislacion vigente en materia de contratacion estatal, las partes involucradas
estan en el deber de colaborar de manera armoniosa para cumplir con el objeto propuesto®.

Para los proyectos del contrato interadministrativo 4564 de 2021, los contratistas no reportaron
de manera oportuna las observaciones sobre los disefios y el Ministerio no atendio las solicitudes
de ajustes y complemento de manera adecuada y diligente.

58 Correos del 10 de febrero de 2022 y del 14 de febrero de 2022, anexo 5 del oficio 100.1-20223008315 del 16 de noviembre de
2022 de la EDU.

59 Informe fiduciario mensual de septiembre de 2022, “De conformidad con lo sefialado en el numeral 1.3, de la Clausula Primera en
concordancia, con lo sefialado en la Clausula Sexta y numeral 9.3, de la Clausula Novena, en los que sefiala la movilizacion de los
rendimientos financieros a cada una de las entidades aportantes, nos permitimos informar que a la fecha no se ha realizado este
proceso debido a que hace falta se indiquen los datos de la cuenta a la que debe efectuarse esta operacion, solicitud que se ha
reiterado en repetidas oportunidades sin recibir respuesta al respecto, motivo por el cual se solicita la entrega de la informacién para
proceder en tal sentido con la movilizacién de los rendimientos al Ministerio de Cultura”.

60 Articulos 3, 4y 5 de la Ley 80 de 1993.
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Ratificando asi, que tanto la EDU como el Ministerio de Cultura, presentan debilidades en el
cumplimiento en la normatividad legal vigente, concerniente al control y seguimiento en la etapa
de ejecucidon contractual, como también la transgresion del clausulado contractual, tanto del
contrato Interadministrativo como de los contratos derivados, quebrantando el principio de
economia y planeacion de manera respectiva.

Por todo lo anterior, se configura el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria®?.

Hallazgo 4. Ejecucion del contrato de obra 3302-135 de 2022, derivado del contrato
interadministrativo 4564-2021 (D, F)

En el contrato derivado 3302-135 del 02-03-2022, enmarcado en el contrato interadministrativo
4564-2021, para la construccion y dotacion de la Escuela de Masica del municipio Ciudad Bolivar,
departamento de Antioquia, se reconocieron y pagaron cantidades de obra mayores a lo
ejecutado, asi como permisividad en el desconocimiento de la normatividad técnica y en los
disefios del proyecto.

La Constitucion Politica (20 de julio de 1991, Gaceta Constitucional n.° 116):

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado...” (Constitucién Politica de Colombia, art. 209, 1991)

La Ley 80 (del 28 de octubre de 1993, Diario Oficio n.° 41.094). Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica:

“De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los fines de que trata el articulo
30. de esta ley, los contratistas: (...) 20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea
necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las
ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que
pudieran presentarse...” (Ley 80, art. 5, 1993)

“De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Los contratos que celebren las entidades a
que se refiere el articulo 20. del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley...” (Ley 80, art. 13, 1993)

“De los Principios en las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacién estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funciéon
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho
y los particulares del derecho administrativo...” (Ley 80, art. 23, 1993)

“Del Principio de Economia. En virtud de este principio: (...) 12. Con la debida antelacién a la apertura
del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los
estudios, disefos y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de referencia...” (Ley
80, art. 25, 1993)

61 Modificada por la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021
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“Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 10. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato. (...) 40. Las actuaciones de los servidores publicos
estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y
postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia...” (Ley 80, art. 26, 1993)

La Ley 734 (5 de febrero de 2002, Diario Oficial n.° 44.708), Cédigo Disciplinario Unico:

“La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accion e imposicion de la
sancion correspondiente, la incursién en cualquiera de las conductas 0 comportamientos previstos en
este coédigo que conlleve incumplimiento de deberes...” (Ley 734, art. 23, 2002)

“Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omision en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.”
(Ley 734, art. 27, 2002)

“Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario (...) 2. Cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto
u omisiéon que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique
abuso indebido del cargo o funcién...” (Ley 734, art. 34, 2002)

“Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de
interventoria o supervision en los contratos estatales, también a quienes ejerzan funciones publicas, de
manera permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos
pubicos u oficiales...” (Ley 734, art. 53, 2002)62

La Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial n.° 48.128), Estatuto Anticorrupcion:

“Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de
los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin
embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera
supervisado directamente por la entidad estatal...” (Ley 1474, art. 83, 2011)

“Facultades y deberes de los Supervisores y los Interventores. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o

62 Modificado por el art. 44, Ley 1474 de 2011.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotéa, D. C., Colombia

-74 -


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#44

/
(@) CONTRALORIA

pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente...” (Ley 1474,
art. 84, 2011)

La Ley 610 (18 de agosto de 2000, Diario Oficial n.° 44.133):

“Dafio patrimonial al estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento,
pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o0 a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.” (Ley 610, art. 6,
2000)
El Decreto 403 (16 de marzo de 2020, Diario Oficial n.° 51.258):

“Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los
siguientes principios: a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad
en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe
propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores. b) Eficacia: En virtud de este
principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse
en la oportunidad, costos y condiciones previstos. (...) ¢) Economia: En virtud de este principio, la
gestion fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas
recursos publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados...” (Decreto 403, art. 3,
2020)

El Decreto Distrital 158 (2002), por medio del cual se modifican los estatutos de la promotora
Inmobiliaria de Medellin y se cambia su denominacién a EDU:

“Naturaleza juridica. La empresa Industrial y Comercial del Estado Empresa de desarrollo urbano
“EDU”, es una persona juridica del orden municipal, dotada de autonomia administrativa, financiera y
patrimonio propio. Sus actuaciones se sujetaran a las reglamentaciones establecidas en la ley y en
estos estatutos. Es en consecuencia, sujeto de los derechos y obligaciones inherentes a la personalidad
juridica, de conformidad con las normas generales que para este tipo de entidades le sean aplicables...”
(Decreto Distrital 158, art. 2, 2002)

“Objeto. La empresa Industrial y Comercial del Estado Empresa de desarrollo urbano “EDU”, tiene como
objeto el desarrollo de proyectos urbanisticos e inmobiliarios, representativos para el mejoramiento de
la ciudad de Medellin y el bienestar de los ciudadanos, que incluyen entre otros aspectos: gestion de
vivienda, promocion, construccion, administracion, enajenacion, desarrollo, mantenimiento,
adquisicién, titularizacién, legalizacion, integracién y reajuste de predios, buscando en todo que sea
autocosteable, mediante la explotacién econdmica, sin lesionar el derecho general al uso del espacio
publico donde éste se presente. (...) Asi mismo podra realizar alianzas estratégicas, asociaciones a
riesgo compartido y suscribir cualquier tipo de convenios o contratos de colaboracion empresarial, que
le permitan el cumplimiento de su objeto; participar en actividades para el fomento de la innovacion, en
los campos relacionados con los servicios que constituyen su objeto y suscribir convenios para ofrecer
o recibir cooperacion técnica, de conformidad con las normas vigentes sobre la materia; y en general.
Todas aquellas actividades que se encuentren dentro de su objeto social 0 sean necesarias para el
cumplimiento de sus fines.” (Decreto Distrital 158, art. 5, 2002)

El Manual de Interventoria y Supervision de Contratos y Convenios del Ministerio de Cultura
(Resolucion 3034 del 25 de septiembre de 2019):
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“Responsabilidades del interventor y Supervisor. — El interventor y el supervisor serdn responsables
ante la entidad, del oportuno y eficaz seguimiento, vigilancia, control técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico del contrato o convenio, hasta su liquidacién; las 6rdenes y sugerencias que impartan
deberan enmarcarse en los términos del respectivo contrato o convenio haciéndolas constar por escrito.
Responderan disciplinaria, civil, fiscal, patrimonial y penalmente por sus acciones u omisiones de
incumplimiento a sus deberes, segln el caso.” (Resolucién 3034, art. 7, 2019)

“Obligaciones relacionadas con aspectos técnicos. — 13. Verificar la falta, entrega tardia o suministro
incompleto de materiales, insumos o consumibles requeridos para la ejecucidon de actividades...”
(Resolucién 3034, art. 9.4.2, 2019)

“Obligaciones relacionadas con aspectos financieros. — 3. Revisar y aprobar los informes, las cuentas
y soportes para efectos de los pagos o desembolsos que se deban efectuar al interventor, contratista
o ejecutor...” (Resolucién 3034, art. 9.4.3, 2019)

“Obligaciones comunes de los supervisores e interventores. — El supervisor e interventor debe revisar
y avalar toda solicitud relativa a la modificacién, adicion, prérroga, cesion, suspension, reinicio y/o
liquidacién del contrato o convenio a su cargo, e igualmente debera, segln corresponda, recibir y
revisar los bienes, servicios u obras que se ejecuten en el marco del contrato o convenio y verificar que
se hayan desarrollado con fundamente en las condiciones sefialadas en el mismo...” (Resolucién 3034,
art. 9.5, 2019)

“Informes de Interventoria y Supervision. — El Interventor, y en los casos que no se haya contratado
interventoria externa, el Supervisor, presentara los informes a que haya lugar, establecidos en el
presente manual y en el contrato o convenio, los cuales deben contener aspectos técnicos,
administrativos y financieros que reflejen el desarrollo y el estado actual del contrato o convenio. En
caso de contarse con interventoria externa, el Interventor rendira los informes al Supervisor, en caso
contrario, este ultimo los dejara como evidencia de la vigilancia...” (Resolucién 3034, art. 11, 2019)

“Limites de la Interventoria y de la Supervision. — 2. Recibir a satisfaccion, bienes, obras o servicios
que no correspondan al objeto o condiciones contractuales (...) 8. Exonerar al contratista de cualquiera
de sus obligaciones. (...) 10. Transar o conciliar deferencias sin las autorizaciones respectivas.”
(Resolucién 3034, art. 12, 2019)

El Contrato Aceptacion de la Postura Contrato 3302-135 (del 2 de marzo de 2022), para la
Construccion y Dotacion de la Escuela de Musica del Municipio Ciudad Bolivar, Departamento de
Antioguia:

“De conformidad con la propuesta econdmica presentada por el contratista, el valor del contrato
asciende a la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTAY TRES MILLONES CIENTO SETENTA
Y TRES MIL SETECIENTOS DOCE PESOS ($2.433.173.712.0) INCLUIDO AU valor que sera
cancelado de conformidad con lo estipulado en el numeral 8 y 9 de la ficha técnica asi: Numeral (8)
forma de pago: La Empresa de Desarrollo Urbano -EDU- pagara mensualmente el valor
correspondiente a la obra ejecutada, previa presentacion de las respectivas actas de obra o de
reajustes (si aplica), elaboradas por el Contratista y aprobadas por el Interventor, con el visto bueno del
Coordinador del Proyecto designado para el efecto por la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO -
EDU-. El valor del acta de pago sera la suma de los productos de hito de avance terminado al 100%
que resulten de multiplicar las cantidades de obra realmente ejecutadas y aprobadas por el Interventor,
por los precios unitarios estipulados en el Formulario de Cantidades de Obra de la postura, de acuerdo
con los Andlisis de Precios Unitarios presentados por EL CONTRATISTA y aprobados por la
subgerencia respectiva...” (Contrato Aceptacion de la Postura Contrato 3302-135, p. 1, 2022)
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El 12 de noviembre de 2021 el Ministerio de Cultura, el Municipio de EI Carmen de Viboral
(Antioquia) y la EDU suscribieron el contrato interadministrativo 4564 de 2021, con obijeto:

“Prestar Los servicios para: "Realizar la Gerencia integral y administracién de recursos para adelantar
las gestiones técnicas, juridicas, administrativas, financieras y contables necesarias para la seleccion,
contratacién, ejecucion, supervision y liquidacién para los siguientes proyectos de infraestructura
cultural: Construccién y dotacién de la escuela de musica del Municipio Ciudad Bolivar, Construccién y
dotacién del Teatro Municipal de EL Carmen de Viboral, Ampliacién y mejoramiento de la Casa de la
Cultura Del Municipio de GoOmez Plata, todos en el Departamento de Antioquia.” (Contrato
interadministrativo 4564, clausula primera, 2021)

Este contrato se suscribio por $21.781.204.211, de los cuales $19.581.204.211 fueron aportados
por el Ministerio de Cultura® y $2.200.000.000 contribuidos por el Municipio de ElI Carmen de
Viboral®; del total, $1.344.621.209 corresponden a la Gerencia de la EDU. El plazo de ejecucién
inicial se establecié en ocho meses a partir del acta de inicio del 16 de noviembre de 2021.

Condicién

La CGR entre el 26 al 29 de septiembre de 2022, realiz6 visita fiscal al contrato derivado 3302-
135 de 2022, para la obra de la Escuela de Musica en Ciudad Bolivar (Antioquia), en compafiia
de representantes del Ministerio de Cultura, de la EDU, de la Interventoria, del constructor y de
la Alcaldia de Ciudad Bolivar. Durante esta, se evidencié que esta obra se encontraba en
ejecucion, avizorandose trabajos de las siguientes actividades: terminacion de los filtros para los
drenajes internos (administracion y bodega de instrumentos), trabajos de mamposteria (muros
con dovelas) en los dos centros de ensayo tres (mellizos uno y dos), asi como en el aula tedrica,
cafeteria y bateria bafios, armada del refuerzo para la placa de cubierta del centro ensayo dos,
entre otros; en la obra estaban laborando: residente de interventoria, residente de obra, nueve
oficiales, 10 ayudantes, almacenista y dos celadores.

Durante el recorrido realizado, se tomaron algunas medidas a las estructuras terminadas (muros
pantalla, columnas, se midieron las distancias libres entre muros y columnas (para verificacion
de cimentacion), dimensiones de las placas de cubierta, pendientes de drenaje cubiertas, entre
otros; dentro de estas mediciones se evidencidé que algunas de las estructuras (terminadas)
fueron construidas de menor tamafo a lo disefiado, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 11. Medicién de muros
Unidades en metros

Altura Al\lllt:‘:rrg Longitud Muro Essizsaor Altura
Muro Nombre Salén Viga Medicion L ) i Bordillo
Inferior Pantalla Campo Disefio Diferencia Sl Superior
M1 Administracion 0,33 3,62 3,20 3,44 -0,24 | X 0,35 0,10
M6 Bodega de Instrumentos 0,33 3,60 4,24 4,40 -0,16 X 0,35 0,10
M1 Centro de Produccion 0,41 3,63 3,27 3,40 -0,13 | X 0,35 0,12
M2 Centro Ensayo 1 0,35 2,62 2,77 2,90 -0,13 X 0,35 Sin fundir
M3 Centro Ensayo 2 0,40 2,62 4,93 5,20 -0,27 X | Sinfundir | Sin fundir
M4 Centro Ensayo 3 (Mello 1) 0,42 3,62 3,68 3,90 -0,22 | X | Sinfundir | Sin fundir
M4 Centro Ensayo 3 (Mello 2) 0,42 3,59 3,73 3,90 -0,17 | X | Sinfundir | Sin fundir

63 $5.236.200.000 de la vigencia 2021 (CDP 566321 del 20 de octubre de 2021) y $14.345.004.211 de vigencia futura 2022 (reporte
comprobante compromiso presupuestal de gasto 1555121 del 12 de noviembre de 2021).
64 Segun CDP 1007-2893 del 21 de septiembre de 2021.
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Altura Al\l/ltl'::rrg Longitud Muro Es\p/)izzor Altura
Muro Nombre Salon Viga Medicion L . . Bordillo
Inferior pantalla Campo Disefio Diferencia S Superior
M5 Estacion de Audio 0,42 2,66 3,21 3,40 -0,19 | X | Sinfundir | Sin fundir
M6 Aula Tedrica 0,40 3,62 4,32 4,45 -0,13 | X | Sinfundir | Sin fundir
M7 Bateria Bafios 0,42 2,63 5,28 5,50 -0,22 | X | Sinfundir | Sin fundir
M6 Cafeteria 0,42 3,62 4,25 4,40 -0,15 | X | Sinfundir | Sin fundir

Promedio -0,18

Fuente: Datos tomados en visita de campo por personal de la CGR.
Elaborado: CGR

Tabla 12. Medicion Espesores de muros

Unidades en metros

Columna Izquierda Columna Derecha

Muro Nombre Sal6n Ancho Ancho » Ecsfnetf;r » Ancho Ancho
Muro Columna REEET REEEECT Columna Muro
M1 Administracion 0,26 0,55 -0,15 0,11 | 0,12 -0,15 0,61 0,27
M6 Bodega de Instrumentos 0,26 0,56 -0,15 0,11 | 0,11 -0,15 0,55 0,26
M1 Centro de Produccion 0,26 0,56 -0,15 0,11 | 0,11 -0,16 0,56 0,26
M2 Centro Ensayo 1 0,26 0,60 -0,15 0,11 | 0,12 -0,15 0,56 0,27
M3 Centro Ensayo 2 0,27 0,61 -0,15 0,12 | 0,11 -0,15 0,55 0,26
M4 Centro Ensayo 3 (Mello 1) 0,26 0,55 -0,15 0,11 | 0,11 -0,15 0,55 0,26
M4 Centro Ensayo 3 (Mello 2) 0,27 0,57 -0,16 0,11 | 0,12 -0,15 0,60 0,27
M5 Estacion de Audio 0,26 0,55 -0,15 0,11 | 0,11 -0,15 0,60 0,26
M6 Aula Tedrica 0,27 0,61 -0,15 0,12 | 0,12 -0,16 0,61 0,27
M7 Bateria Bafios 0,26 0,60 -0,15 0,11 | 0,12 -0,14 0,56 0,26
M6 Cafeteria 0,26 0,55 -0,15 0,11 | 0,11 -0,15 0,56 0,26

Fuente: Datos tomados en visita de campo por personal de la CGR.

Elaborado: CGR

Tabla 13. Medicion de luces®® entre muros y columnas

Unidades en metros

Zona de Longitudes
Muro Referente Ubicacion Punto Punto —
(medficiétn )en el Medicion Inicial Final Mggrl'r?poon Disefio Diferencia
rente
N/A E:ﬁgﬁ; la Eje Central C1
Ma Centro Ensayo 3 | o contral o 12,48 12,45 0,03 Cumple
(Mello 1) !
Centro de .
M1 - Eje Central C1
Produccion : 18,44 18,45 0,01 Cumple
M6 Aula Teobrica Eje Central C1
Costado Sur | Muro Pantalla C3A 5,97 6,13 -0,16 cuwwo le
M1 Administracion Costad N b
Ngft: 0 Muro Pantalla C3A 5,90 6,07 0,17 Cum‘:ﬂe
me | Bodegade Costado Sur | Muro Pantalla C3A 7,55 7,75 20,20 No
Instrumentos cumple

65 Separacion entre elementos.
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Zona de - Longitudes
Muro Referente Ubicacion Punto Punto —
(medicion en el Medicion Inicial Final Medicion | .o a0 Diferencia
frente) Campo
Costado Muro Pantalla Cc3A 7,56 7,75 0,19 No
Norte cumple
Costado No
i Centro de Occidente Muro Pantalla C3A 4,85 5,16 -0,31 cumple
Produccion Costado Muro Pantalla C3A 4,86 5,15 -0,29 No
Oriente cumple
Costado Muro Pantalla C3A 5,49 5,68 -0,19 No
Occidente cumple
M2 Centro Ensayo 1 Costado NoO
- Muro Pantalla C3A 5,49 5,68 -0,19
Oriente cumple
Costado Muro Pantalla c3B 5,77 5,92 0,15 No
Norte cumple
M3 Centro Ensayo 2 NO
Costado Sur | Muro Pantalla C3B 5,70 5,91 -0,21
cumple
Costado No
4 Centro Ensayo 3 | Norte Muro Pantalla C3A 4,70 4,88 -0,18 cumple
(Mello 1) Costado Sur | Muro Pantalla C3A 4,78 4,88 -0,10 No
cumple
Costado No
v Centro Ensayo 3 | Norte Muro Pantalla C3A 4,69 4,88 -0,19 cumple
(Mello 2) ] No
Costado Sur | Muro Pantalla C3A 4,77 4,88 0,11 cumple
5 Costado Muro Pantalla C3A 5,52 5,70 0,18 No
M5 Estacion de Norte cumple
Audio Costado Sur | Muro Pantalla C3A 5,49 5,70 -0,21 No
cumple
Costado Muro Pantalla C3A 8,27 8,49 0,22 No
- Oriente cumple
M6 Aula Tebrica Costado No
Occidente Muro Pantalla C3A 8,28 8,49 -0,21 cumple
Costado Muro Pantalla C3A 8,56 8,76 -0,20 No
. o Oriente cumple
M7 Bateria Bafios Costado NO
. Muro Pantalla C3A 8,55 8,76 -0,21
Occidente cumple
Costado Sur | Muro Pantalla C3A 7,55 7,74 -0,19 No
. cumple
M6 Cafeteria Costado NoO
Norte Muro Pantalla C3A 7,60 7,74 -0,14 cumple
M6 Cafeteria Costado Sur | C3A C1 2,90 2,92 -0,02 Cumple
M7 Bateria Bafios Costado Sur | C3A
— 3,60 3,54 0,06 Cumple
M6 Aula Tebrica Central C1
Costado
» h C3A
M6 Aula Tedrica Occidente 3,22 3,19 0,03 Cumple
Central C1
M5 Estacion de Costado C3A c1 2,89 2,01 -0,02 Cumple
Audio Oriente
M4 E:I\;elgltlgozlinsayo 8 Costado Sur | C3A
— 3,06 3,03 0,03 Cumple
M5 Estacion de Costado c1
Audio Norte
Costado Sur | C3A
Ma Centro Ensayo 3 311 3.11 0,00 Cumple
(Mello 2) Central c1
Costado
C3A
M4 g\jgﬁ?;”sayo 3 | Norte 3,61 3,56 0,05 Cumple
Central c1
M2 Centro Ensayo 1 Cos_tado C3A 3,74 3,72 0,02 Cumple
Occidente
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Zona de - Longitudes
Muro Referente Ubicacion Punto Punto —
(medicién en el Medicion Inicial Final Medicion | . om0 Bifaendi
frente) Campo
mp | Centode Central c1
Produccion
Costado
- C3A
M1 greo”é[]‘lggn Oriente 3,28 3,23 0,05 cumple
Central C1
Costado
h C3A
M1 gfoné[j(::((:jieén Occidente 3,04 3,03 0,01 Cumple
Central C1
M6 | inaumenios | Noms | ©%A
Centro de 3,35 3,36 -0,01 Cumple
M1 - Central C1l
Produccion

Fuente: Datos tomados en visita de campo por personal de la CGR.
Elaborado: CGR

Al revisar las actas de cortes de obra, con el fin de cotejar los valores registrados en las memorias
de calculo, la CGR identificé que algunas de las cantidades ejecutadas, fueron tomadas de los
planos de disefio y no de una medicidn real de lo construido. De manera adicional, se identificaron
algunos registros errébneos o con mayor cantidad de obra a lo ejecutado, asi como formulas no
adecuadas (por ejemplo, se calculé la placa de contrapiso del auditorio, que tiene forma elipsoide,
como un rectangulo, mayorando asi la cantidad registrada).

También se verificd que estas cantidades “mayoradas”, de las memorias son las incluidas en la
valoracion de cada acta de corte de obra, que respaldaron los pagos, las cuales presentan
diferencia de cantidades de obra frente a lo calculado por la CGR, principalmente en lo que
respecta a los concretos, tal como se muestra a continuacion.

Tabla 14. Cantidades Pagadas vs revisadas por la CGR — Contrato derivado 3302-135 de 2022
Valores en pesos corrientes

Cantidad ejecutada
Valor Seguln Celou ek Diferencia Valc_)r
item Actividad Un. unitario Acta 4 %’ég" (e) = (b) - (dp;a:rc(glx
(@) (b) (C) (©) ©

31 Solado de Limpieza m? 28.194 | 261,47 259,25 2,22 62.591
3,2 Polietileno de Alta Densidad m? 1.829 | 538,87 282,47 256,40 468.956
3,5 Viga de Amarre m3 788.476 66,32 56,36 9,96 7.853.221
5,1,1 | Placa de Contrapiso m? 70.286 | 538,87 282,47 256,40 18.021.330
102 | \uros en Mamposteria Tipo calado | e | 151509 | 14572 | 476 98,56 11.984.797
103 | Yuros en Mamposteria Tipo calado | . 88.090 | 76,80 62,48 14,32 1.261.449
10,6 | Columnetas en Concreto m 23.693 24,00 0,00 24,00 568.632
14,1 | Alistado de Piso mortero 1:3 m? 49.855 110,00 58,84 51,16 2.550.582

Total costo Directo 42.771.558

Administracion 19,0% 8.126.596

Imprevistos 1,0% 427.716

Utilidad 5,0% 2.138.578

IVA Sobre Utilidad 19,0% 406.330

Subtotal Costo Directo 11.099.219
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Total 53.870.777
[ || | |

Fuente: expediente contentivo del contrato derivado 3302-135 de 2022, contrato interadministrativo 4564 de 2021. Datos tomados en
visita de campo por personal de la CGR. Célculos propios.
Elaborado: CGR

Conforme con lo anterior, se determind una diferencia por $53.870.777, que corresponde a las
cantidades de obra, de los items en mencién, mayoradas en las actas, pagadas, cifra que se
constituye en detrimento al patrimonio publico.

De manera adicional, se procedio a revisar las areas resultantes de cada ambiente, teniendo en
cuenta las mediciones tomadas en campo, con el fin de verificar el cumplimiento de las areas
minimas (NTC, numeral 5.3, 2017)%; se establecié que solo cuatro de los ambientes estan
cumpliendo con esta norma, asi:

Tabla 15. Areas de Servicio (datos de campo) vs. areas de la Norma NTC 6250-4 (2017)

. Area Area . .
Muro _ Ancho_ Longltuq disponible Norma Diferenci cumplimi
Ambiente Promedio Promedio Calculada NTC6250-4 a ento
Pantalla m m 2 5 m?
m m
Auditorio 13,1 19,06 196,10 230,00 -33,90 No cumple
Recepcion 2,14 7,2 15,41
35,00 0,29 Cumple
M1 Administracion 3,35 5,94 19,88
M6 Bodega de Instrumentos 4,41 7,56 33,32 27,50 5,82 Cumple
M1 Centro de Produccién 3,18 4,86 15,41 17,70 -2,29 No cumple
M2 Centro Ensayo 1 2,81 5,49 15,40 17,20 -1,80 No cumple
M3 Centro Ensayo 2 5,36 5,74 30,71 30,20 0,51 Cumple
M4 Centro Ensayo 3 (Mello 1) 3,77 4,74 17,87 20,10 -2,23 No cumple
M4 Centro Ensayo 3 (Mello 2) 3,74 4,73 17,67 20,10 -2,43 No cumple
M5 Estacion de Audio 3,28 5,51 18,06 20,20 -2,14 No cumple
M6 Aula Teorica 4,81 8,28 39,80 41,80 -2,00 No cumple
M7 Bateria Bafios 5,26 8,56 45,00 43,60 1,40 Cumple
M6 Cafeteria 4,43 7,58 33,56 36,00 -2,44 No cumple

Fuente: Datos calculados con los registros de campo y valores de area minima presentados en la Norma NTC 6250-4
Elaborado: CGR

La situacion anterior fue originada por debilidad de las labores de supervision por parte de la EDU
y de la interventoria frente a lo acontecido con el contrato derivado de obra 3302-135 de 2022.
Lo anterior, por el reconocimiento y pago de actividades con elementos construidos en menor
dimension.

De igual manera, fue causada por la inobservancia, por parte tanto del Ministerio de Cultura como
de la EDU, de los principios que rigen la funcion administrativa y la contratacién estatal, como
son la planeacién y la economia, gestion fiscal antiecondmica e ineficaz, asi como incumplimiento
de lo descrito en el objeto del contrato derivado 3302-135 de 2022, enmarcado en el contrato
interadministrativo 4564 de 2021. Por una parte, por desatencién de su labor de supervision frente
a la inversion de los recursos de este contrato en el frente de trabajo del Municipio de Ciudad

66 Planeamiento y Disefio de Infraestructuras Destinadas Para el Desarrollo de Actividades Culturales. Parte 4: Escuelas de MUsica,
Area minima y capacidad de los ambientes
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Bolivar, y por otro, por no garantizar el cumplimiento de la Norma NTC 6250-4 (2017), en el
sentido de asegurar que los espacios disefiados y en construccion cuenten con el rea requerida
por norma.

Finalmente, fue causada por falencia en la labor del contratista de obra derivado 3302-135 de
2022, al cobrar actividades de construccién mayoradas.

Se generd un detrimento al patrimonio por $53.870.777, con ocasion del reconocimiento y pago
de cantidades de obra mayoradas, situacién que ocasiond disminucion del alcance de los
recursos dispuestos para este proyecto en el municipio de Ciudad Bolivar (Antioquia), segun el
contrato interadministrativo 4564 de 2021.

Hallazgo con alcance fiscal por $53.870.777 y con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta del Ministerio de Cultura

El Ministerio de Cultura presento la siguiente argumentacion:

“Con base en la evidenciado en la visita conjunta con la CGR entre el 26 y 29 de septiembre del 2022,
se realiz6 comité técnico interno entre contratista de obra, interventoria, profesionales de la EDU y
Ministerio de Cultura, en la que se acordd una revision minuciosa de la totalidad de las cantidades
ejecutadas vs las cantidades pagadas contra las cantidades de disefio entregado como resultado un
informe con su respectivo analisis el cual como minimo debe incluir un balance de las cantidades reales
(anexo 11 de la Carpeta Antioquia).

El 15 de noviembre del 2022, mediante correo electrénico la Empresa de Desarrollo Urbano - EDU,
remite cuadro de cantidades acompafiado de un levantamiento topografico que realizé en conjunto con
sus contratistas derivados validando las observaciones realizadas tanto en la visita como en el informe
presentado por la CRG con radicado N° 2022EE0194761, y el compromiso adquirido con el Ministerio
de Cultura en el Acta de comité interno del 29 de septiembre del 2022 (anexo 12 de la Carpeta
Antioquia).

El Ministerio de Cultura verificara el cumplimiento del objeto contractual, con base en la informacion
allegada por la Gerencia Integral, revisara en campo aleatoriamente algunas mediciones presentadas
y adelantara las acciones a que haya lugar.” (Ministerio de Cultura, 2022).

Respuesta de la EDU

La EDU presenté la siguiente argumentacion:

“Que después de la visita realizada por la CGR a la obra la Casa de la musica del municipio de Ciudad
Bolivar y luego de evidenciar las inconsistencias en las medidas de los elementos estructurales, se le
solicito a la interventoria realizar un levantamiento topografico, para corroborar las medidas ejecutadas
reales en obra, con respecto a las medidas calculadas por la CGR y también con respecto a las medidas
pagadas mediante actas de obra, las cuales se muestran, en los siguientes cuadros comparativos ...

En el siguiente cuadro comparativo, se muestran aquellos items que una vez calculadas las cantidades
segun el levantamiento topogréfico, se evidencia que dichas cantidades presentes en la actual
ejecucién de obra, fueron superadas a las calculadas por la CGR; por lo cual, no se considera como
un detrimento al patrimonio, cantidades que se pueden corroborar en las memorias de calculo adjuntas
al presente documento.
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En el siguiente cuadro comparativo, se muestran aquellos items que una vez calculadas las cantidades
segun el levantamiento topografico, evidencian que dichas cantidades presentes en la actual ejecucién
de obra, fueron inferiores a las cantidades pagadas por actas de obra; por lo cual, haciendo mencion
gue se autorizé el pago de lo relacionado a la carpinteria metélica, de la escuela de musica de Ciudad
Bolivar, con el fin de poder pagar el suministro del mismo, a sabiendas de la volatilidad que existe en
el presente mercado, para aquellos materiales como lo son el aluminio y el vidrio, soportado en la
escasez de materia prima de construccion, que aln se reporta en el pais dada la crisis por la pandemia
COVID-19, la guerra de Ucrania — Rusia y la problematica del transporte de contenedores a nivel
mundial, por lo que se decidié autorizar dicho pago con el fin de optimizar los recursos y no afectar el
presupuesto de obra por reconocimiento de ajustes a los precios de ventaneria, por lo que a 6 meses
de haber realizado dicho pago al contratista y no tener presencia de los insumos en obra, se procedera
a realizar el debido descuento de los valores pagados en la siguiente acta de pago parcial

Cabe mencionar que en el item 3.5, que tiene como nombre Viga de amarre, después de realizar el
levantamiento topografico, se logré corroborar que las longitudes en obra son inferiores a los de planos
de disefio, lo que disminuye los metros cubicos de viga ejecutados, por lo que se debe realizar un
descuento de este, y el cual ya fue realizado en el Acta No. 6 de Obra. (Se adjunta Acta No. 6 de Obra)

(...) Por lo tanto, después de calcular las cantidades, se procedera a descontar al contratista de obra
de la siguiente acta de pago parcial, el valor de $79.942.818 pesos ML incluido AU.

En respuesta al informe de la CGR con radicado 2022EE0194765 con relacién al proyecto de la Escuela
de Musica del municipio Ciudad Bolivar, departamento de Antioquia con relacién a la “Tabla 15. Areas
de Servicio (Datos de Campo) Vs Areas de la Norma NTC 6250-4", se informa que segun el plano No.
102 (Plancha 03 de 50) PLANTA GENERAL- PISOS, planos entregados por el Ministerio de cultura
para el proceso constructivo, al calcular las areas totales disponibles de cada uno de los espacios que
conforman la escuela de musica, se puede evidenciar que desde el disefio inicial no se estan
cumpliendo con las areas segun la NTC 6250-4.” (EDU, 2022)

Andlisis de la respuesta

El Ministerio de Cultura no desvirtta lo evidenciado por la CGR, toda vez que centra su respuesta
en manifestar que realizard las correcciones necesarias y se compromete a adelantar las
acciones a que haya lugar. De esta manera se confirma el reconocimiento del pago de cantidades
de obra no ejecutadas y de cantidades ejecutadas pagadas que difieren con las cantidades del
disefio contratado.

Asi como el incumplimiento de la Norma NTC 6250-4 (2017), en el sentido de asegurar que los
espacios disefiados y en construccién cuenten con el area requerida.

Dentro de la respuesta de la EDU, comenta la realizacion de un levantamiento topografico, con
el fin de verificar las inconsistencias identificadas en la vista de obra a la Escuela de Musica en
Ciudad Bolivar, realizada del 26 al 29 de septiembre, por los auditores de la CGR. Cabe aclarar,
gue las medidas tomadas en la visita se realizaron de manera conjunta (residente de obra,
residente de interventoria, funcionario del EDU, funcionario del Ministerio y el equipo auditor),
adicionalmente, se realizaron con los elementos adecuados para tal fin, como son flexémetros y
cintas métricas (decametro de 30 m). Que en el momento que se identificé la primera
inconsistencia, se tomaron varias mediadas y con diferentes elementos de medicion (revisando
y constatando tanto el cero de la cinta como la lectura final).

De acuerdo con (Torres, A. y Villate E., 2001) los errores al medir con cinta se relacionan con el
uso de una cinta no estandar, el alineamiento imperfecto, la falta de horizontalidad, la cinta no
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esta recta, los errores accidentales, la variacion en longitud de la cinta debido a temperatura, las
variaciones de tension y la formacién de una catenaria, entre otras; estas causan variaciones o
diferencias en las mediciones tomadas en campo. Para el caso que se requiera una alta precision
de las medidas con cinta, se sugiere incluir otros elementos como un nivel (para verificar la
horizontalidad), termdémetro (para realizar correcciones por variacibn de temperatura),
dinamdmetros (para controlar la tensién de la cinta) y que se deberian realizar varias mediciones,
con las que se realiza un andlisis estadistico para obtener el valor mas probable (la media
aritmética) (Torres, A. y Villate E., 2001). Por lo se considera, que no era necesario incluir un
levantamiento topografico, buscando una mayor precision de los datos, pero si una revision a las
cantidades de obra incluidas en las actas de corte de obra, con las que se realizaron las primeras
cuatro facturas del proyecto, ya pagadas.

En cuanto a los items incluidos en el cuadro uno de la respuesta de la EDU (3.1, 3.2, 5.1.1, 10.2
y 10.3), la CGR aclara lo siguiente:

1. Paraelitem 3.1 “Solado de limpieza”, el levantamiento topografico incluyé mas elementos
de los que se facturaron mediante las actas de avance de obra de la 1 a la 4 (informacion
dispuesta por la EDU, para este analisis). Adicionalmente, el levantamiento topografico
no utilizé la misma nomenclatura en cada elemento medido, en las actas y la medicién de
campo se utilizé el nombre del elemento segln plano de disefio®, en el levantamiento la
nomenclatura esta basada en el cruce de los ejes del disefio (figura no simétrica), no se
logré identificar una correlacion entre los elementos medidos en campo y los datos
incluidos en el archivo “Anexo 8. Memorias de Cantidades.xlIs” incluido en la respuesta de
la EDU.

Adicionalmente, en los datos de topografia se incluyeron cantidades de las Cajas
Hidrosanitarias, las cuales no estan incluidas en las Actas de Corte de Obra 1 a la 4,
revisadas por esta auditoria. Si bien, esto no configura reproche fiscal dado que la obra
sigue en ejecucién, si se incluye en la presunta incidencia disciplinaria, por el
reconocimiento de obra que aun no habia sido realizada.

2. Para los items 3.2 “Polietileno de alta densidad” y 5.1.1 “Placa de Contrapiso”, si bien se
realizé una revision por la diferencia de las dimensiones, el hecho evidenciado por la CGR
se relaciona con obra pagada no ejecutada o con errores de calculo. Ejemplo, el area del
auditorio (con forma eliptica, 185,06 m?) dentro del acta de corte de obra 1 se calcul6
como un rectangulo (253,62 m?); de manera adicional, solo se ha construido la mitad de
la placa de este espacio. Asi las cosas, la cantidad ejecutada es de 91,37 m? (segun
medicion topogréfica reportada por la EDU), generando una diferencia de 162,25 m2 con
la cantidad reconocida en obra.

Por otro lado, la CGR no evidencid, en su visita fiscal, ejecucion de los items 3.2y 5.1.1
en los médulos de administracion (23,48 m?), bodega de instrumentos 38,24 m2) y bateria
de bafios (47,75 m?), generando asi una diferencia de 109,47 mZ.

La EDU incluye ejecucion de los items 3.2 y 5.1.1 en el corredor alrededor del auditorio,
aun cuando en la vista fiscal de la CGR, esta actividad no habia sido realizada en este
lugar (dentro de las actas revisadas por la CGR tampoco habia sido incluido). Si bien, esto
no configura reproche fiscal dado que la obra sigue en ejecucion, si se incluye en la

67 Planta Localizacion de Vigas de Cimentacion — Plano No E3 (facilitado en campo)
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presunta incidencia disciplinaria, por el reconocimiento de obra que aun no habia sido
realizada.

3. item 10.2 “Muros en mamposteria tipo calado abierto”, si bien se realizé una revision por
la diferencia de las dimensiones, el factor mas importante en este item esta dado por la
obra no ejecutada, la cual fue incluida en las actas de corte de obra suscritas, asi:

a. Mddulo de administracién: en la visita fiscal de la CGR se constaté que no se
habian construido ninguno de los dos muros laterales, aun cuando en el acta
parcial de obra 3, fueron reconocidos (area de 10,36 m?).

b. Mddulo de aula tedrica: en la vista fiscal de la CGR se evidencidé un solo muro
construido (costado norte) de calado cerrado (item 10.3), aun cuando en el acta
parcial de obra 4 fue reconocido (area de 29,44 m?).

c. Mddulo de bateria de bafos: en la vista fiscal de la CGR se evidencié que el muro
del costado Norte estaba sin terminar, la obra va en una altura = 2,18 m
(confirmado en el informe de topografia), mientras que el muro del costado sur
esta iniciando. No obstante, en el acta de obra 4, estos dos muros fueron
reconocidos por la interventoria (el primero con area de 28,12 m?y el otro de 28.35
m?).

d. Mddulo de cafeteria: en la vista fiscal de la CGR se evidenciaron dos muros
construidos, donde el calado abierto corresponde a los tramos internos y sus
alturas son 2,87 m para el muro occidental altura 'y 2,96 m para el muro oriental
(dimensiones confirmadas en informe de topografia). En las actas de obra 3y 4 se
incluyeron los dos muros en un solo célculo (area total de 25,95 m?); no obstante,
se evidencid que para este calculo, interventoria y contratista utilizaron una altura
de 3,75 m, generando sobre estimaciéon en la cantidad. Haciendo el calculo con
las dimensiones construidas, el valor ejecutado en este médulo para el item 10.2
es de $2.583.981.

e. La EDU en respuesta, relaciona otros muros como ejecutados® aun cuando no
fueron incluidos dentro de las actas parciales de obra 1 a 4:

» Estacién de audio (2 muros), que en la vista de la CGR aln no se habian
iniciado.

* Los 2 Cubiculo de Ensayo 3 (mello 1y mello 2), muros en costado occidental,
gue en visita de la CGR no tenian un 20% de la altura construida.

» Centro de produccién (1 muro), que en la vista de la CGR aln no se habia
iniciado.

* Cubiculo de Ensayo 1 (1 muro), que en la vista de la CGR aun no se habia
iniciado.

 Cubiculo de Ensayo 2 (2 muros), que en la vista de la CGR aun no se habian
iniciado.

* Incluyd, por segunda vez, uno de los Cubiculos de Ensayo 3, presentando
mayores cantidades de obra ejecutada.

68 En el archivo “Anexo 8. Memorias de Cantidades.xIs”.
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Si bien, esto no configura reproche fiscal dado que la obra sigue en ejecucién, si se incluye
en la presunta incidencia disciplinaria, por el reconocimiento de obra que aun no habia
sido realizada, aun asi, este 6érgano de control valido el pago de cantidades no ejecutadas
a la fecha de la visita en septiembre de 2022.

Para el item 10.3 “Muros en mamposteria tipo calado cerrado”, si bien se realizé una
revision por la diferencia de las dimensiones, el factor mas importante en este item esta
dado por la obra no ejecutada, que fue incluida en las actas de corte de obra revisadas,

asi:

Mdédulo de administracion: en la visita fiscal de la CGR se evidencio que aln no se
habian levantado ninguno de los dos muros laterales. No obstante, en el acta de
obra 3, se incluyé un muro de area 12,04 m? (10,77 m? seguln el levantamiento
topogréafico realizado por la interventoria®).

Médulo de Cafeteria: en la visita fiscal de la CGR se evidencio la construccion de
los dos muros, donde el calado cerrado corresponde a los tramos externos y sus
alturas son, para el muro occidental de 2,96 m y para el muro oriental de 3,10 m
(confirmadas en informe de topografia de la interventoria). No obstante, en el Acta
de obra tres, la cantidad incluida por estos dos muros (area 32,63 m?) presenta
errores: i) la altura de estos muros es inferior a la altura del muro estructural
(costado norte, 3,62 m) y en el acta se incluyé una altura de 3,75 my ii) en cuanto
a la longitud del muro del costado occidental, este es mas corto (vano para puerta
externa), que el muro oriental. El levantamiento de topografia report6 un area de
23,68 m? 70,

Médulo Aula Tedrica: en la visita fiscal de la CGR se evidencié un muro terminado
en el costado norte. No obstante, en el acta de obra cuatro, se incluyé un muro de
area 32,14 m?, cuyo célculo presenta un error, dado que la altura de este muro es
inferior a la altura del muro estructural (costado occidental, 3,62 m) y se incluy6

una altura de 3,75 m. El levantamiento de topografia reporté un area de 25,83 m?
71

Dentro de las actas de corte de obra incluidas en esta revision (de la uno a la
cuatro), no se presentan otros muros en mamposteria cerrada. No obstante, de
acuerdo con el informe de topografia realizado por la interventoria, se incluyeron
otros muros como ejecutados, asi:

= Centro de produccién (un muro), que en la vista de la CGR auln no se habia
iniciado.

* Bodega de Instrumentos (un muro), que en la vista de la CGR aln no se
habia iniciado.

»= Cubiculo de ensayo uno (un muro), que en la vista de la CGR aun no se
habia iniciado.

* Incluyé un renglon adicional en el modulo de cafeteria (un tercer muro),
presentando mayores cantidades de obra ejecutada.

69 idem.
70 idem.

71 En el archivo “Anexo 8. Memorias de Cantidades.xIs”.
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En cuanto a los items incluidos en el cuadro dos de la respuesta de la EDU, la CGR aclara lo
siguiente:

1. Para el item 3.5 “Viga de Amarre”, la EDU sefala que realizara una rectificacion de
$3.091.930, correspondiente al descuento de 3,92 m® 72, No obstante, el levantamiento
topogréfico realizado por la interventoria incluyé en sus cuentas mas elementos de los
gue se habian facturado hasta el acta de avance de obra cuatro.

2. Parael item 10.6 “Columnetas en concreto”, la EDU sefala que realizara una rectificacion
en los préximos cortes de obra, por medio de descuento.

3. Para los demas items”® reconocidos en su totalidad en las actas de corte de obra uno a
cuatro, la EDU manifiesta en su respuesta que procedera a descontar al contratista en el
siguiente corte, $79.929.8187. Frente a esto, considerando que la EDU declara que
realizara las gestiones necesarias para descontar este valor y que la obra estd en
ejecucion, se retira este valor de la incidencia fiscal.

En cuanto al cumplimiento de las areas minimas de servicio por cada uno de los médulos, en
cumplimiento de la Norma NTC 6250-4 (2017), la EDU manifestd que el disefio inicial contenia
esta inconsistencia™. Para la CGR no es de recibo esta afirmacién, dado que no exime a la EDU
de su responsabilidad, dado que este ente de control no evidencia que esta entidad hubiese
alertado al Ministerio de Cultura, de manera oportuna, la debilidad del disefio para este proyecto.

Por todo lo anterior, se configura el hallazgo fiscal por $53.870.777 y presunta incidencia
disciplinaria.

4.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

Objetivo especifico 3
Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto

La evaluacion de control interno, aplicada al manejo de los recursos invertidos por el Ministerio
de Cultura en el marco del contrato de obra 3282 de 2017 y del contrato interadministrativo 4564
de 2021, arroj6é una calificacién total consolidada de 1,90 puntos, que lo ubica en el rango con
deficiencias.

La calificacion total por componentes fue de 0,20 puntos, ubicandose en el rango de parcialmente
adecuado. La evaluacion del disefio y efectividad de los controles dio como resultado 1,70 puntos,
ubicandose en el rango de parcialmente adecuado.

72 Oficio 2022ER0192900 (100.1-20223008315 del 16-11-2022), “...después de realizar el levantamiento topogréafico, se logré
corroborar que las longitudes en obra son inferiores a los de planos de disefio, lo que disminuye los metros cubicos de viga ejecutados,
por lo que se debe realizar un descuento de este, y el cual ya fue realizado en el Acta No. 6 de Obra”.
7314.1,17.1,17.2,17.4,175, 17.6,17.7,17.8, 17.9, 17.10, 17.11, 17.12, 17.14, 18.1, 18.2y 18.8

74 Oficio 2022ER0192900 (100.1-20223008315 del 16-11-2022).

75 Oficio 2022ER0192900 (100.1-20223008315 del 16-11-2022), “...se informa que segun el plano No. 102 (Plancha 03 de 50)
PLANTA GENERAL- PISOS, planos entregados por el Ministerio de cultura para el proceso constructivo, al calcular las areas
totales disponibles de cada uno de los espacios que conforman la escuela de musica, se puede evidenciar que desde el disefio
inicial no se estan cumpliendo con las areas.”
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De acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacién de control interno, mediante la
aplicacion de la matriz establecida e incluida en la guia de auditoria de cumplimiento de la CGR,
se realiz0 la calificacion del control interno por componentes. Esta calificacion se realizé con base
en los resultados obtenidos luego de la revisidon de los contratos 3282 de 2017 y 4564 de 2021.
Asi mismo, considerando la valoracién de la efectividad de los controles asociados a los riesgos
identificados para los procesos de “Creacion y memoria / Infraestructura cultural” y “Adquisicion

de bienes y servicios”.

La siguiente tabla resume la evaluacion realizada y presenta las calificaciones relacionadas:

Tabla 14. Evaluacion de control fiscal interno para el Ministerio de Cultura

Calificacion total del control interno institucional por componentes

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes items evaluados Puntaje
A. Ambiente de control 4 1,50
B. Evaluacion del riesgo 8 1,50
C. Sistemas de informacién y comunicacién 4 1,50
D. Procedimientos y actividades de control 3 3,00
E. Supervisién y monitoreo 3 2,33
Puntaje total por componentes 2
Ponderacion 10%
0,20

Parcialmente adecuado

Riesgo combinado promedio MEDIO
Riesgo de fraude promedio BAJO
II. Evaluacion del disefio y efectividad de items e o qa Calificacion
Puntos Calificacion Ponderacion
controles evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 15 19,00 1,27 20% 0,25
B. Evaluacion de la efectividad 15 31,00 2,07 70% 1,45

Calificacion total del disefio y efectividad

1,70

Parcialmente adecuado

Calificacién final del control interno

1,90

Con deficiencias

Fuente: Matriz Evaluacion de Control Interno CGR.
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

Ambiente de Control

El Ministerio de Cultura cuenta con el aplicativo denominado AZ Digital, en el cual reposa la
informacion de las diferentes contrataciones que realiza esta entidad,
infraestructuras culturales. Los documentos son gestionados por los encargados de cada proceso

y pueden ser consultados por diferentes usuarios.

incluyendo las
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La entidad cuenta con el manual de contratacion adoptado por medio de la Resolucion 17 (12 de
junio de 2019) del Ministerio de Cultura. Segun los considerandos de la resoluciéon, este manual
estd enmarcado en la normatividad de la contratacion publica en el pais.

Por otro lado, se evidenci6 que, tanto en el Grupo de Infraestructura Cultural como en el Grupo
de Contratos y Convenios, la mayoria de los funcionarios estan bajo la modalidad de contratacion
de prestacion de servicios y que en cada uno de estos grupos se tienen Unicamente dos o tres
funcionarios en carrera administrativa.

Evaluacion de Riesgos

El Ministerio de Cultura cuenta con una politica de administracién de riesgos, en el marco de la
implementacién del modelo integrado de planeacién y gestién’®. Con base en esto, configuré un
mapa de riesgos para los diferentes procesos. Para el proceso de adquisicion de bienes y
servicios la entidad configurdé tres riesgos y para el de creacién y memoria, cinco riesgos. En las
entrevistas realizadas con las areas de contratacion y de control interno, le informaron a la CGR
que la entidad realiza jornadas de capacitacion frente a estos temas de manera periédica.

En el capitulo I, titulo | del Manual de Contratacién del Ministerio de Cultura (2019), se explica el
régimen legal que debe ser cumplido en el marco de la contratacion del Ministerio, incluyendo lo
concerniente a la infraestructura cultural. De igual manera, el Grupo de Infraestructura Cultura a
cargo del proceso de creacion y memoria, tiene a su cargo dos procedimientos, los cuales tienen
identificada la normatividad que debe ser cumplida. Finalmente, este Ministerio consolid6 en el
formato F-OJU-009 (2019) la normatividad para el desarrollo de su actividad, incluyendo lo
relacionado con infraestructura cultural.

Por medio de los Decretos 2120 (del 15 de noviembre de 2018) y 692 (del 22 de mayo de 2020)
del Congreso de la Republica y de la Resolucién 118 (8 de febrero de 2021), se establecid la
estructura interna, funciones y competencias laborales del Ministerio de Cultura. En las
entrevistas realizadas con las areas de contratacion y de control interno, la entidad le informé a
la CGR que esta realiza jornadas de capacitacion frente a estos temas de manera periddica.

Sistemas de informacion y comunicacion

El Ministerio de Cultura cuenta con el aplicativo denominado AZ Digital, en el cual reposa la
informacion de las diferentes contrataciones que realiza esta entidad, incluyendo las
infraestructuras culturales. Los documentos son subidos por los encargados de cada proceso y
pueden ser consultados por diferentes usuarios. De igual manera, cuenta con el aplicativo
denominado ISOLUCION, el cual sistematiza los procesos y procedimientos de la entidad, el
mapa de riesgos es un repositorio de documentos de diferentes areas e indoles y cuenta con
opciones de consulta de las auditorias de la Oficina de Control Interno y su seguimiento.

Al interior del Ministerio de Cultura existe el Grupo de Sistemas e Informatica, el cual ha
identificado seis riesgos asociados a los procesos y procedimientos a su cargo.

La CGR identificd que la entidad no sistematiza los reportes sobre la ejecucion del presupuesto
asignado para inversion en infraestructura cultural. Estos son creados de manera manual por
medio de herramientas de ofimética.

76 Documento DI-OPL-006, version 2 del 10 de mayo de 2022
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Procedimientos y actividades de control

En cuanto a la idoneidad del personal de la Oficina de Control Interno, la CGR evidencia que esta
no cuenta con ingenieros civiles o arquitectos que realicen auditorias y seguimiento a los
proyectos de infraestructura cultural. De esta manera, esta oficina no ha realizado auditorias a
estos proyectos, generando riesgo e incertidumbre frente a su ejecucion.

Supervisién y monitoreo

El Ministerio de Cultura adopté el manual de supervisidn e interventoria por medio de la
Resolucion 3034 (25 de septiembre de 2019). En las entrevistas realizadas con las areas de
contratacion y de control interno, le informaron a la CGR que la entidad realiza jornadas de
capacitacion frente a estos temas de manera periédica.

La Oficina de Control Interno realiz6, en el 2021, 12 auditorias de gestion, en la cual configuré 53
hallazgos, siendo nueve relacionados con el grupo de contratos y convenios. Entre otras cosas,
esta oficina identific inadecuada supervision de contratos, ausencia de informes mensuales, falta
de seguimiento sobre rendimientos financieros, desconocimiento de los pagos, ausencia de actas
en el sistema AZ Digital.

Segun la presentacién realizada por el Grupo de Infraestructura Cultura del Ministerio, existen
varios proyectos de infraestructura con atrasos significativos. En relaciébn con los contratos
materia de esta auditoria, la adecuacién del Teatro en Quibdé aun no termina su ejecucién y esta
requiere nuevas inversiones.

4.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI y por esta
Contraloria Delegada

En el marco de esta auditoria de cumplimiento, se asigno la peticion ciudadana con Nimero Unico
Nacional 2021-222067-82111-SE. Los hechos denunciados estan relacionados con el contrato
de obra 3282-2017 (Teatro César Conto Ferrer en Quibdd, Departamento de Chocd), el contrato
interadministrativo 2808-2014 (Construccién del museo de arte moderno de Barranquilla) y el
contrato de obra 3288-2019 (Centro Civico Municipal en Consaca, Departamento de Narifio).
Como se indicé en el numeral 1 de este informe, en el marco de esta auditoria solo se revisé lo
concerniente al proyecto del teatro en Chocb.

Como resultado de la auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura en el marco del proyecto
Teatro César Conto Ferrer, la CGR evidenci6 incumplimiento en su planeacion, del alcance del
objeto del contrato y de los criterios normativos por parte del contratista de obra, la interventoria
y la supervision en la ejecucion de la obra ejecutada. Adicionalmente, se evidencia un
incumplimiento en las obligaciones contractuales de la supervision, puesto que se aprobaron y
recibieron cantidades de obras no ejecutadas o sin las especificaciones técnicas contratadas, sin
contener los criterios técnicos requeridos suscritos en el contrato de obra 3281 de 2017. Asi las
cosas, generando afectacion al objeto contractual como también en el alcance de contrato.
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Los incumplimientos anteriormente mencionados, producen que la obra ejecutada no cumpla con
las normativas vigentes en contratacién, transgrediendo el principio de planeacion.
Precisamente, situaciones que genera que no se haya alcanzado el objetivo previsto para el
contrato, el cual era la contraccion del teatro César Conto Ferrer (obra civil).

Adicionalmente, los items ejecutados que presentan deficiencias técnicas y constructivas
producen un incumplimiento de los fines esenciales del Estado, porque no se encuentra
satisfecha la necesidad que generé la contratacion celebrada, de igual manera se presenta una
gestion antieconémica, ineficaz e infidente relacionada con la inversion efectuada con cargo a los
recursos de cultura.

Por lo anterior, la CGR configur6 un hallazgo fiscal por $9.240.175.233,09 con presunta incidencia
disciplinaria.

En estos términos se dara respuesta de fondo al peticionario.
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