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LA MINISTRA DE CULTURA

En uso de las facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas en el articulo
211 de ia Constitucion Politica, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, el articulo 37 del
Decreto 2150 de 1995, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, el articulo 122 del Decreto
Ley 2150 de 1995, el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 160 del Degreto
1510 de 2013,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica ordena que la funcion administrativa debe
estar al servicio de los intereses generales y que se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, delegacién y desconcentracion de funciones.

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 establece: "Los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total ¢ parcialmente la competencia
para celebrar contratos y desconcentrar la realizacién de licitaciones en los servidores
pUblicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes”.

Que en el Articulo 21 de [a Ley 1150 de 2007 adicioné un inciso al Articulo 12 de la Ley
80 de 1993, en el que se impuso que "En ningln caso, los jefes y representantes
legales de las entidades estatales quedaran exonerados por virtud de [a delegacion de
sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.”

Que mediante la misma norma se incorpord un paragrafo al Articulo 12 de la Ley 80 de
1993, en el que se establecié que "Para los efectos de esta ley, se entiende por
desconcentracion la distribucion adecuada del trabajo que realiza el jefe ©
representante legal de la entidad, sin que ello implique autonomia administrativa en su
ejercicio.” y que por tanto contra las actividades cumplidas "... en virtud de la
desconcentracion administrativa no procedera ningtn recurso.”

Que para dar cumplimiento a las referidas disposiciones legales y constitucionales se
hace necesario establecer controles que garanticen €l adecuado ejercicio de las
funciones, asi como mecanismos e instrumentos de vigilancia que permitan cumplir con

el mismo fin.

Que en desarrollo de la facultad de desconcentracion de funciones se hace
indispensable expedir disposiciones sobre los procedimientos internos en materia de
contratacion y para el ejercicio de funciones para el ejercicio de la interventoria y

supervision.

Que en este sentido el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, modificado mediante el
impone que “Las Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion, el
cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra
Eficiente. En desarrollo de esta disposicién, Colombia Compra Eficiente presenta los
Lineamientos generales para la expedicién de Manuales de Contratacion”.
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. OBJETO: Addptese el Manual de Contratacion del Ministerio de
Cultura, el cual hace parte integral de esta Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucion rige a paitir de su publicacioén y deroga
las disposiciones y reglamentos internos que le sean contrarios.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogot, alos 1§ JUN 2014 M M%

MAR!ANA GARCES CORDOBA
Ministra de Cultura

probd: Enzo Rafael Ariza Ayala — Secretario General
royecté: Juan Manuel Diaz Castro ~ Coordinador Grupo de Contratos y Convenios




Resolucion Numerdl 8 9 1 del

“Por medio de la cual se adopta el Manual de Contrat%cron del Ministerio de
Cultura”

Republica de Colombia
MINISTERIO DE CULTURA

de 2014.

(ftl"’im ’%19
.

(R
'S?f.‘“

NATURALEZA
JURIDICA DE LA
ENTIDAD Y

UBICACION EN LA
ESTRUCTURA DEL
ESTADO

EI i\'flimlsterlo de 'Cultufa: creado.med[aﬁtéﬂla Ley 397Ade”1 997

es la entidad rectora del sector cultural colombiano y tiene
como objetivo formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica
del Estado en materia cultural. Es una organizacion que actia
de buena fe, con integridad ética y observa normas vigentes en
beneficio de la comunidad y sus propios funcionarios. El
Ministerioc de Cultura propendera por una Colombia creativa y
responsable de su memoria, donde todos los ciudadanocs sean
capaces de interactuar y cooperar con oportunidades de
creacion, disfrute de las expresiones culturales, en condiciones
de equidad y respeto por la diversidad.

ORGANIGRAMA

El Organigrama de la Entidad puede ser consultado en la
pagina web: www.mincultura.gov.co o en el siguiente enlace:

http://www.mincultura.gov.co/ministerio/guienes-
somos/Documents/Organiqrama%20version%20febrero%20201

4.pdf -

REGIMEN LEGAL:

De conformidad con lo sefialado en los articulos 1y 2 de la Ley
80 de 1993, los contratos que celebre el Ministerio de Cultura,
se regiran por lo dispuesto en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, 1a Ley 1150 de 2007,
la Ley 1474 de 2011 y los decretos reglamentarios, asi como
por los regimenes excepcionales que la Constitucion Politica y
la Legislacion Vigente contemplan.

De igual forma, segln lo establece el articulo 13 de la Ley 80
de 1993, a los contratos estatales le son aplicables las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes en aquellas
materias no reguladas por la misma.

AMBITO DE

APLICACION:

El presente Manual dispone las politicas dentro del proceso de
apoyo de la contratacion del Ministerio de Cultura, en
cumplimiento de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, Decreto 1510 de 2013 y las demdas normas
modificatorias o complementarias, asi como los Manuales y
Guias emitidos por Colombia Compra Eficiente.

ALCANCE:

Las disposiciones del presente Manual se aplicaran a las
modalidades de seleccién y contratacion que adelante el
Ministerio de Cultura, en sus etapas: pre-contractual,
contractual y post- contractual.

MARCO ETICO:

En los procesos de contratacion que se adelanten en el
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de las mlsmas

Ministerio de Cultura, prevaleceran los compromisos éticos al
interior de la entidad y en la interaccién con terceros. Con la
expedicion de este Manual los servidores encargados de [a
actividad contractual del Ministerio de Cultura, asumen un
compromiso ético en sus actuaciones, garantizando
condiciones de equidad y justicia en la gestion administrativa.

La gestion de los destinatarios de la actividad contractual del
Ministerio, debe desarrollarse con sujecidon a los principios de
honestidad servicio, compromiso, responsabilidad, respeto,
lealtad, eficacia y compromiso

En caso de incompatibilidad entre las normas legales y
reglamentarias respecto de lo previsto en el Manual

Contratacion, se aplicaran aquéllas, de acuerdo con [a jerarquia
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COMPETENCIA
PARA DIRIGIR EL
PROCESO  DE
CONTRATACION Y
PARA CONTRATAR:

La competencla para la celebracion de Ios contratos vy dlrlglr
todos los procesos relacionados con esta actividad, radica en el
Secretario General, facultado mediante Resolucién No. 1316
del 1 de agosto de 2008. Dicha competencia podra ser
delegada total o parcialmente en virtud de lo dispuesto en el
articulo 12 de la Ley 80 de 1993, articulo 21 de la Ley 1150 de
2007, Ley 489 de 1998 y articulo 37 del Decreto 2150 de 1995.

PRINCIPIOS
APLICABLES A LA
CONTRATACION:

En los procesos de contratacién que adelante el Ministerio de
Cultura, se atenderan los principios consagrados en |[a
Constitucion Politica, Ley 1437 de 2011 y especialmente los
contenidos en el Estatuto General de Contratacion de la
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INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDAD
ES:

L GENERALIBAPES
No podran participar en procedlmlentos de selecc;on, n|
celebrar contratos con el Ministerio de Cultura, las personas
naturales o juridicas que se hallen incursas en alguna de las
causales de inhabilidad o incompatibilidad sefialadas en la
Constitucion Politica, la Ley, los reglamentos de la Entidad, y
especialmente, las contempladas en los articulos 8 (adicionado
por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007), 9 de la Ley 80 de
1993 vy lo sefialado en el articulo 1°, 2°, 4 y 5 de la Ley 1474 de
2011.

PROHIBICIONES:

Los servidores plblicos y quienes presten servicios al Ministerio
de Cultura, en relacion con el cumplimiento de sus funciones u
obligaciones dentro del proceso de contratacion, deberan
abstenerse de realizar las conductas expresamente prohibidas
en la Constitucion, la ley, los reglamentos y en especial las
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consagradas en la Ley 734 de 2002 y lo contemplado en el
articulo 3° de la Ley 1474 de 2011.

En general, todo servidor plblico del Ministerio de Cultura y
quienes presten sus servicios al mismo, deberan abstenerse de
participar por si o por interpuesta persona, en interés personal o
de terceros, en actividades de contratacion que puedan
constituir un posible conflicto de interés.

Se entiende por conflicto de interés toda situacion de contraste
CONFLICTO DE | o incompatibilidad que pueda darse entre los intereses del
INTERESES: Ministerio y el de los servidores pliblicos de éste o de quienes
le presten servicios. Se considera que también existe conflicto
de interés cuando el asunto afecte o se relacione con su
conyuge, companiero o comparfiera permanente, o algunos de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios de
hecho o de derecho, de conformidad con lo establecido en el
articulo 40 de la Ley 734 de 2002.

. El presente manual acoge las definiciones propuestas por el
DEFINICIONES: articulo 3 del Decreto 1510 de 2013

Las cuantias de contratacién seran socializadas por el Grupo
de Contratos y Convenios con la colaboracién de la Oficina
Asesora de Planeacion, quien informara sobre el presupuesto
asignado para la entidad cada vigencia asi como sus adiciones

presupuestales.
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CUANTIAS  DE
CONTRATACION
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La etapa precontractual, es decir, la que antecede cualquier
contratacion, es determinante para el éxito o el fracaso del
proceso de seleccion o del contrato que se celebre.

Muchas veces se piensa que este proceso requiere
conocimientos complejos sobre temas igualmente ajenos a la
) normalidad y cotidianidad de un ciudadano comun. No
INTRODUCCION obstante, nada mas alejado de la realidad que eso, muchas de
las necesidades de una entidad coinciden con las necesidades
que cualquiera de nosotros podamos tener en nuestra vida
cotidiana, y de igual forma sigue un orden que obedece a la
l6gica y el sentido comun.

llustremos esto con un ejemplo de la vida real, por ejemplo
cuando tengo una necesidad, cuales son [as primeras
preguntas que me hago: Qué necesito? Dénde puedo conseguir
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eso? Quién me puede proporcionar el bien o el servicio que
requiero? Trato de tener varias opciones que me permitan
comparar precios para obtener la mayor calidad por un precio
razonable.

El mismo ejercicio es el que se hace como funcionario, se sigue
este orden y sigo unos pasos para obtener el fin deseado.

E| Estado en su proceso de adquisicion de bienes y servicios el
cual realiza a través de sus agentes, también busca la mejor
calidad, con la diferencia que en este proceso estatal se
incorporan procesos de seleccion publica de los proveedores
de esos bienes o servicios de manera transparente y sin
caprichos ni subjetividades de ningan tipo.

El proceso de planeacion permite también controlar la gestion,
prevenir los dafios antijuridicos, optimizar los tiempos y los
recursos invertidos, entre otros beneficios.

PAUTAS
GENERALES

A continuacion se presentan algunas pautas o claves que se
deben tener en cuenta a la hora de planear una contratacion,

las cuales son:

(i) la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo
contrato;

(i) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa
necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la
modalidad o tipo, contractual que se escoja;

(i) las calidades, especificaciones, cantidades y demas
caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras,
los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicién
se haya determinado necesaria, lo cual, segln el caso, debera
incluir también la elaboracidén de los disefios, planos, andlisis
técnicos, etc.;

(iv) los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado
reales, podria demandar la celebracién y ejecucion de esa
clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones,
cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende
y requiere coniratar, asi como la modalidad u opciones
escogidas o contempladas para el efecto.

v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la
entidad contratante, para asumir las obligaciones de pago que
se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato;
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(vi) la existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o
internacional, de proveedores;

(vii) Los procedimientos, tramites y requisitos que deben
satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a cabo la
seleccion del respectivo confratista y la consiguiente
celebracion del contrato que se pretenda celebrar (...)".

La planeacién, por tanto, sin importar el régimen contractual ai
cual esté sometida una entidad publica, tiene dos expresiones
normativas claras: la elaboracion del plan de compras y el
desarrollo de los estudios previos.

Permitir que el Mmlsteno de Cultura mejore su organlzamon y

planificacion en los procesos de contratacion a su vez que en
las condiciones de competencia a través de una mayor
OBJETIVO: participacion de interesados en los procesos de seleccion que
se van a adelantar durante cada afio fiscal, y que el Estado
cuente con informacién suficiente para realizar compras
coordinadas.
La Oficina Asesora de Planeacion elaborara, con base en los
planes de accién aprobados por el Despacho del Ministro (a) de
Cultura para cada una de las dependencias de la entidad,
recopilara las necesidades y publicarda el Plan Anual de
Adquisiciones, en el cual se establecera la lista de bienes,
obras y servicios que la entidad pretende adquirir durante el
afio. Este sera realizado con base en las necesidades
identificadas en las distintas dependencias y oficinas del
Ministerio.

ELABORACION DEL
PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES

Lo anterior, con el articulo 4 del Decreto 1510 de 2013 y la Guia
para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones establecida por
Colombia Compra Eficiente que puede ser descargada en:
http://colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/manu

alpaa.pdf
PUBL]CACI()N' Y | La Oficina Asesora de Planeacion, publicara el plan anual de
ACTUALIZACION adquisiciones y sus actualizaciones en la pagina web del
DEL PLAN ANUAL | Ministerio y en el SECOP, antes del 31 de enero de cada afio,
DE siguiendo las directrices dadas por Colombia Compra Eficiente.

ADQUISICIONES.

! Consejo de Estado Seccién Tercera, Sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion {14287), Consejerc Ponente
MAURICIO FAJARDO GOMEZ,
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Es el conjunto de documentos que snrven de soporte para el
analisis de las necesidades de la entidad y la conveniencia de
la futura contratacion y la elaboracién del proyecto de pliego de

condiciones.

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013,
los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar
el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato.
Deben contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal
pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio vy
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion.
incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y [a justificacién del mismo.

ESTUDIOS Y Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
DOCUNMENTOS unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
PREVIOS: calculd y soportar sus calculos de presupuesto en la

estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar

las variables utilizadas para calcular el valor estimado del

contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista

sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion,

la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero

utilizado en su estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el

Proceso de Contratacion.

8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado
por un Acuerdo Comercial.

No,

La elaboracion de los estudios previos, estara a cargo y sera
responsabilidad de Ja dependencia solicitante o de la cual surge
la necesidad. En la elaboracién de los estudios previos las
dependencias solicitantes contaran con la asesoria y apoyo del
Grupo de Contratos y Convenios para lo pertinente.

La justificacion del valor estimado del contrato, de exclusiva
responsabilidad del area solicitante, obedecerd a la realizacion
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de un estudio de mercado que ilustre y determine claramente el
valor del contrato, en el cual debe tenerse en cuenta las cargas
impositivas que genere cada tipo de contrato. (Impuestos,
tasas, contribuciones, de orden nacional y local).

L as dependencias solicitantes remitiran al Grupo de Contrafos y
Convenios, los estudios y documentos previos, asi como la
demas documentacion necesaria para adelantar el proceso
contractual. En este punto es preciso indicar, que la
dependencia solicitante es la responsable de contar a la
solicitud de un proceso de seleccién o de un contrato, con las
licencias, permisos, autorizaciones y demas requisitos que sean
necesarios para la futura ejecucion de la contratacion, en los
plazos y tiempos solicitados.

Las dependencias interesadas son responsables de la
elaboracion del estudio de precios del mercado. De esta
manera, remitiran al Grupo de Contratos y Convenios, el
analisis del mercado gue sustenta el presupuesto de la futura
contratacién vy sirve de soporte del proceso contractual.

Para realizar dicho estudio se tendra que realizar el sondeo del
mercado, a través de distintos herramientas tales como:
cotizaciones, encuestas, entrevistas, visitas técnicas,
promedios histéricos, entre otros que permitan establecer los
valores del mercado del bien o servicio a contratar. Es
importante que se advierta a las personas que se contacten,
que la solicitud es sélo con el propdsito de elaborar un estudio
de mercado y no genera obligacién alguna.

Adicionalmente, todo estudio de precios del mercado debe
contar con por los menos dos (2) opciones comparables y debe
constar por escrito, tanto la solicitud de invitacion a cotizar
como la cotizacion.

ESTUDIO DE
MERCADO

ESTUDIO DE
SECTOR

El Decreto 1510 de 2013 establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al
objeto del Proceso de Contratacién, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
Riesgo.

El alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor
del Proceso de Contratacién, la naturaleza del objeto a
contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el
proceso de Contratacion.

En el Ministerio la elaboracién del mismo estarad a cargo del
servidor designado o contratado para tal fin en el Grupo de
Gestién Financiera y Contable, y se realizara teniendo en
cuenta lo establecido por Colombia Compra Eficiente, gue
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puede ser descargado en el enlace:

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/

cce quia estudio sector web.pdf

IDENTIFICACION Y
COBERTURA DEL
RIESGO

Las dependencias interesadas son responsables de Ia
elaboracion de La estimacion, tipificacién y asignacion del
riesgo. La identificacion y cobertura del riesgo, se desarrollara,
a partir del Manual para la ldentificacion y Cobertura del
Riesgo, establecido por Colombia Compra Eficiente, que puede
ser descargado en el enlace:
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/

cce manual riesgo web.pdf

El Ministerio de Cultura, por medio de matriz de riesgo
proyectada por el area interesada implementara un manejo
adecuado del Riesgo que permita: (i) proporcionar un mayor
nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones
relacionadas con el Proceso de Contratacion; (i) mejorar la
planeacién de contingencias del Proceso de Contratacion; (iii)
incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso
de Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre
otros.

Colombia Compra Eficiente, ha puesto a disposicion en su
pagina web una matriz de riesgos a la cual se puede ubicar
entre los manuales disponibles, en:
http://www.colombiacompra.gov.co/es/manuales

CAPACIDAD
RESIDUAL

Las dependencias interesadas son responsables de establecer
la Capacidad Residual de contratacion en los procesos que
apligue. Se establecerd la capacidad residual para cada
proceso de seleccion, de conformidad con la Guia para
determinar y verificar la Capacidad Residual y la Aplicacion
Capacidad Residual, emitidos por Colombia Compra Eficiente y
disponible en:
http://colombiacompra.gov.cofsites/default/files/manuales/20140
605quiacapacidadresidualy2.pdf

DEFINICION DE LOS
REQUISITOS
HABILITANTES

El 4rea solicitante en lo pertinente, sera quien establezca los
requisitos habitantes teniendo en cuenta ia normatividad
aplicable segin el proceso de seleccion que se adelante para la
seleccion del contratista.

Esto se hard de acuerdo con criterios de proporcionalidad y
razonabilidad, segun el objeto a contratar y la cuantia del
mismo. '

Los requisitos de capacidad juridica, los definira el Coordinador
del Grupo de Contratos y Convenios, los de capacidad
financiera el Coordinador del Grupo de Gestién Financiera y
Contable y la capacidad técnica, de experiencia y de capacidad
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residual, el Jefe del Area solicitante o el funcionario que este
designe.

En todo caso se seguird lo estipulado por Colombia Compra
Eficiente en el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion, que se puede
consultar en :

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/

cce manual requisitos habilitantes web.pdf

DEFINICION DE LOS
CRITERIOS DE
EVALUACION DE
LAS PROPUESTAS

El area solicitante definira de acuerdo a la modalidad de
seleccion, al objeto de [a contratacion y su cuantia los criterios
de evaluacién de calidad, apoyo a la industria nacional y apoyo
a Mipymes, a utilizar segtin sea el caso.

La Oficina Asesora de Planeacion conjuntamente con el Grupo
de Contratos y Convenios, definiran de acuerdo con Ila
modalidad de seleccion, al objeto de la contratacién y su
cuantia, la metodologia y criterios a utilizar para la evaluacion
econdmica de cada uno de los procesos, atendiendo los
principios regulados por la Ley o el Reglamento para cada uno

de ellos.

En todo caso, cuando el proceso de seleccién a utilizar sea el
de Licitacion Publica o Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
para obra ptblica, de manera obligatoria para la asignacion del
puntaje, se utilizara el método aleatorio y las formulas definidas
por Colombia Compra Eficiente.

En procesos de seleccion cuyo objeto a contratar no sea de
obra piblica, prima o es la regla general, el método aleatorio y
las formulas definidas por Colombia Compra Eficiente, salvo
que por la naturaleza del bien o servicio a contratar, se pueda
obtener un mejor beneficio para la entidad, sin el uso del
método y férmulas anotadas.

Siempre que se utilice el método aleatorio y las formulas
definidas por Colombia Compra Eficiente, la propuesta
econdmica de los proponentes debera presentarse al cierre del
proceso en sobre separado y sellado el cual se abrira
(nicamente, al momento de la celebracién de la Reunion
Plblica para la evaluacion economica.

Las formulas y tablas para el calculo se pueden encontrar en:
http:/fwww.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/
20140220 pliegodecondicionesversionpublicacion.pdf Paginas

10-12.
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CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL.:

Con base en la solicitud de disponibilidad presupuestal
solicitada por la dependencia respectiva, el Grupo de Gestion
Financiera y Contable del Ministerio, emitira el certificado de
disponibilidad presupuestal de acuerdo con el valor solicitado
en los estudios previos, respetando la normatividad

presupuestal vigente.

En el evento de que un contrato sea adicionado en valor, se
expedird un nuevo certificado de disponibilidad presupuestal.

PUBLICIDAD

De conformidad con lo establecido en el articulo 19 del Decreto
1510 de 2013, el Grupo de Contratos y Convenios publicara en
el SECOP Ilos Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion.

ELABORACION DEL

La elaboracién del proyecto de pliego de condiciones en los
cuales se establecen los requisitos habilitantes que sirven para
determinar la capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes, estard a cargo del Grupo de Contratos vy
Convenios, y en todos los casos deberd ser revisado por los
miembros del Comité de Contratacién y las areas interesadas
en el proceso.

PROYECTO DE
PLIEGOS DE
CONDICIONES:
OBSERVACIONES
AL PROYECTO DE
PLIEGOS DE
CONDICIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Decreto
1510 de 2013, los interesados podran hacer observaciones al
proyecto de pliego de condiciones por un término de diez (10)
dias habiles en la Licitacion Publica; y de cinco () dias habiles
en la Seleccion Abreviada y el Concurso de Méritos; contados a
partir de la fecha de publicacién del proyecto de pliego de
condiciones.

La consolidacién de las respuestas a las observaciones
formuladas estara a cargo del Grupo de Contratos y Convenios,
y el drea interesada asi como el Grupo de Gestion Financiera y
Contable como la Oficina Asesora de Planeacién, seglin se
requiera, seran responsables de emitir las respuestas de su
competencia, dentro del término establecido en el cronograma
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ETAPA
PRECONTRACTUAL

La elaboracion de los documentos es responsabllldad del area
solicitante de la contratacion.

La expedicidn y publicacion de los documentos en los portales
de contratacion es responsabilidad del Grupo de contratos y
Convenios.

La expedicién de respuestas, adendas y demas actuaciones
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necesarias, seran consolidadas y publicadas por el Grupo de
Contratos y Convenios y el drea interesada asi como el Grupo
de Gestién Financiera y Contable, como la Oficina Asesora de
Planeacion, segln se requiera, seran responsables de emitir las
respuestas de su competencia, dentro del término establecido
en el cronograma de cada proceso.

La administracién de los documentos de [a carpeta una vez se
inicia el proceso de seleccidon del contratista, pasa al Grupo de
contratos y convenios, sin perjuicio que el area solicitante
guarde copia de los mismos para o pertinente.

ETAPA
CONTRACTUAL

La elaboracién del contrato estd a cargo del Grupo de
Contratos y Convenios y la legalizacion del mismo.

La retroalimentacidén del expediente esta a cargo de la
supervision y del contratista.

La expedicién de los documentos esta a cargo de la supervision
y del contratista.

La publicacion en caso de que haya lugar, sera realizada por el
Grupo de contratos y convenios.

La administracion de los documentos esta a cargo del Grupo de
contratos y convenios.

NOTA: Sobre la supervision del contrato recae de manera
exclusiva, la remisién permanente y actualizacién de los
documentos que dan cuenta de la ejecucién del contrato o
cualquier situacién que se presente durante la ejecucion del
mismo.

Lo anterior, debido a la comunicacion fluida y permanente con
el contratista y el conocimiento del objeto del contrato,

Se recuerda gque la entrega al Grupo de Contratos y Convenios
para el archivo de los informes y demas soportes del
cumplimiento de la ejecucion del contrato, son un requisito
previo e indispensable para el pago al contratista.

ETAPA POST
CONTRACTUAL

La elaboracién de documentos en esta etapa esta a cargo del
supervisor y contratista.

La expedicidn la haran el Grupo de Contratos y Convenios, y ia
Secretaria General.

La publicacion y administracién de los actos en esta etapa
estaran a cargo del Grupo de Coniratos y Convenios.
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El archivo de los documentos contractuales una vez agotado el
ciclo de los mismos en el Grupo de Contratos y Convenios,
pasa a ser administrada y custodiada por el Grupo de Gestion
de Archivo y Correspondencia.
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ETAPA
PRECONTRACTUAL

De manera excluswa Ia comumcacmn y contacto con los
posibles oferentes se da desde el area solicitante de Ia
contratacion por cuanto, es necesaria para la elaboracion de los
estudios de mercado del objeto a contratar.

Fs importante aclarar que una vez publicado e iniciado el
proceso de seleccion del contratista en la modalidad que se
trate, esta prohibido que establecer comunicacién verbal entre
los interesados en el proceso y algln funcionario del Ministerio
de manera verbal, ya que so6lo podran realizarse consultas
sobre el proceso a través del correo institucional que para tal
efecto administra el Grupo de Contratos y Convenios o
mediante comunicacién escrita radicada través de los medios o
canales institucionales destinados para tal efecto.

Cualquier comunicacion enviada por un medio distinto a los
anotados, no vincula ni al Ministerio, ni a los ciudadanos.

ETAPA
CONTRACTUAL

Se realiza de manera directa con la supervisién del contrato, no
obstante en caso de requerirse se podran vincular otras

EECCI@N

dependencias del Ministerio.
%CAP'TU"—%V'% ‘% T
EDE: ﬁ% f‘ay'f T ?{?ﬁ
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PROCESOS DE

SELECCION:

De conformldad con Io prewsto en las dis disposiciones espemales

del titulo 1, capitulo |, del Decreto 1510 de 2013, referente a las
modalidades de seleccién, se seleccionara a los contratistas a
traves de las siguientes modalldades
Licitacion publica.

Seleccién abreviada.
Concurso de meritos.
Contratacion directa.

Minima cuantia.

m.a.n.crm
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LICITACION
PUBLICA:

Este procedlmlento se constituye como la regla generai para
seleccionar a los contratistas, se adelanta de manera plblica y
usando criterios objetivos de seleccion.

El procedimiento mediante el cual se adelantaran [as
licitaciones ptblicas, se surtirdn acorde con lo establecido en la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, vy los articulos 38 y 39
del Decreto 1510 de 2013 siguiendo las etapas hay descritas.
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Se aplica en los siguientes casos:

- Contrato de obra pdblica y de mayor cuantia (Mayor a 1.000
SMMLV).

- Cuando el contrato sea de mayor cuantia y que no
corresponda a otra modalidad.

- Contratos de obra que tengan ademas servicios de consultarla
como por ejemplo en procesos cuyo objeto sea de estudio,
disefio y construccion.

Marco normativo:

- Ley 80 de 1993

- Ley 1150 de 2007 numeral 1° articulo 2°

- Decreto 1510 de 2013

- Decreto Ley 019 de 2012

SELECCION

ABREVIADA.

La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de
seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de [a
contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio,
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la
eficiencia de la gestion contractual.

) Ministerio de Cultura, adelantara procesos de contratacion
bajo la modalidad de seleccion abreviada en los casos
contemplados en el numeral 2° del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 y capitulo !l del Titulo | def Decreto 1510 de 2013.

Tipos de seleccion abreviada, aplicables en el Ministerio de
Cultura:

- Seleccién Abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios
de Caracteristicas Técnicas Uniformes por Subasta Inversa.

- Seleccidn Abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios
de Caracteristicas Técnicas Uniformes por compra por catélogo
derivado de la celebracién de Acuerdos Marco de Precios.

- Seleccion abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios
de Caracteristicas Técnicas Uniformes en bolsas de productos.
- Seleccién Abreviada para ia Contratacién de Menor Cuantia.

- Seleccion Abreviada para la Contratacion cuyo proceso de
licitacion publica haya sido declarado desierto y el acto de
apertura del proceso se expida dentro de los cuatro (4) meses a
la declaratoria de desierta de la licitacion.

Marco normativo

- Ley 80 de 1903

- Ley 1150 de 2007

- Decreto 1510 de 2013 Capitulo |l

CONCURSO
MERITOS.

DE

Modalidad prevista para la seleccion de servicios de consultoria
y proyectos de arquitectura.
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-Los concursos de méritos para Interventorias que adelante el
Ministerio, se realizaran por regla general por el sistema de
concurso abierto.

Aplica para:

-Estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion.

-Estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos.

-Asesorias técnicas de coordinacion y supervision, direccion,
programacion y ejecucién de disefios.

-Gerencia de obra o de proyectos.

-Interventorias y proyectos de arquitectura

Fn el caso de adelantar un concurso de meéritos con
precalificacion ademds se observara lo dispuesto en los
articulos 68 al 72 del Decreto 1510 de 2013.

Marco normativo:

- Ley 1150 de 2007

- Decreto 2326 de 1995

- Decreto 1510 de 2013

CONTRATACION
DIRECTA.

La dependencia interesada en la contratacién realizara un
estudio previo siguiendo los lineamientos descritos en el
presente manual, el cual remitird al Grupo de Contratos y
Convenios, con la totalidad de los documentos descritos en la
hoja de ruta. Lo anterior no aplica en el caso en que se invoque
la causal de Urgencia Manifiesta, por cuanto en este se sigue
un procedimiento especial conforme a la ley 80 y al Articulo 74
del Decreto 1510 de 2013.

La entidad estatal debe sefialar en un acto administrativo la
justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacion
directa, el cual debe contener la informacion sefialada en el
articulo 73 del Decreto 1510 de 2013, En el caso en que se
invoque la causal de Urgencia Manifiesta, el acto
administrativo que la declare hara las veces del acto
administrativo de justificacion.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a
celebrar es de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestiéon, y para los contratos de que tratan los
literales a), b) y c) del articulo 75 del Decreto 1510 de 2013.
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Proceso disefiado para contratar la adquisicion de bienes,
servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la entidad, independientemente
de su objeto, de conformidad con lo establecido en el Capitulo
. ] V del Titulo | del Decreto 1510 de 2013, y en todo caso aplicara
MINIMA CUANTIA el Manual para la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia,
expedido por Colombia Compra Eficiente, Que puede ser

descargado

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/

en.

cce manual minima cuantia web 03 0.pdf
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ESTUD!OS Y DOCUMENTOS
PREVIOS

Los estudios previos se elaborardn
con observancia de lo establecido en
el articulo 20 del Decreto 1510 de
2013 y las reglas y procedimientos
descritos en el presente manual.

Para el caso de las procesos de
seleccion mediante Seleccion
Abreviada para la adquisicidbn de
bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes por medio de
subasta inversa, se anexard una
FICHA TECNICA que incluira las
caracteristicas y especificaciones, en
términos de desempefio y calidad, la
cual debera contener como minimo lo
siguiente:

a. Denominacién del bien o servicio

b. Denominacion técnica del bien o
servicio

¢. Unidad de medida

d. Descripcion general

solicitante
cuenta el

La requerida por el area

oportunidad.

teniendo en
principio de

Dependencia
interesada
solicitante

y/o

AVISO DE CONVOCATORIA
PUBLICA:

El aviso de convocatoria para los
procesos que se adelanten bajo la
modalidad de Licitacién Publica,
Seleccion Abreviada y Concurso de

seleccion

Wéritos.

Segln lo establecido en
las normas aplicables a
cada modalidad de de

Grupo
Contratos
Convenios.

de
y




Repiblica de Colombia
MINISTERIO DE CULTURA

Resolucién Nam“ero.'ﬂ. G 9 1 del

16 JUN 201

de 2014,

“Por medio de la cual se adopta el Manual de Contra[r]acién del Ministerio de

Cultura”

El aviso de convocatoria para los
procesos que se adelanten bajo la
modalidad de Seleccion Abreviada —
Subasta Inversa, deben contener la
informacién sefialada en el articulo 21
del Decreto 1510 de 2013.

La dependencia
solicitante, es la
responsable de
establecer los
requisitos de
experiencia Yy
técnicos

habilitantes. El

Grupo de
PROYECTO DE PLIEGO DE Gestidén
CONDICIONES Financiera y
Contable los
El proyecto de pliego de condiciones, | Segln lo establecido en | requisitos
se elaborara de conformidad con lo [las normas aplicables a | financieros del
establecido en el estudio previo y con |cada modalidad de de | proceso. El
observancia de lo establecido en el | seleccion Grupo de
Decreto 1510 de 2013. Contratos y
Convenios  los
requisitos
Juridicos y
cronograma del
proceso y en
conjunto con Ia
Oficina Asesora
de Planeacion,
el método de
evaluacion
econdmica.
PUBLICACION EN EL SECOP:
» ESTUDIOS PREVIOS Dentro del término
« AVISO DE CONVOCATORIA sefialado - N ees | GrupO de
« PROYECTO DE PLIEGOS DE previog e oo do] 8223:;?58 y

CONDICIONES

e ANEXOS

e FICHA TECNICA (para la seleccion
Abreviada por Subasta Inversa)

Comité de Contratacion y
del ordenador del gasto.
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PUBLICACIONES DEL AVISO: aplica
para procesos de licitacion publica,
concurso de méritos y Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia.

De conformidad con lo establecido en
el articulo 224 del Decreto 019 de
2012, se publicaran en la pagina web
del Ministerio y en el SECOP, hasta
tres (3) avisos, seglin lo exija la
naturaleza, objeto y cuantia del
contrato, que contendran informacion
sobre el objeto y caracteristicas
esenciales de la respectiva licitacion.

Dentro de los diez (10) a
veinte (20) dias
calendario anteriores a la
apertura del proceso, con
intervalos de dos (2) a
cinco (5) dias calendario.

Grupo de
Contratos y
Convenios.

OBSERVACIONES AL PROYECTO
DE PLIEGOS DE CONDICIONES

A partir de la fecha de
publicacion del proyecto

de pliegos de Interesados en
De conformidad con el articulo 23 del | condiciones, segin o [
Decreto 1510 de 2013, los interesados | establecido en las normas el proceso.
pueden hacer comentarios al proyecto | aplicables a cada
de pliegos de condiciones modalidad de seleccion.
RESPUESTA DE LAS
OBSERVACIONES AL PROYECTO )
DE PLIEGOS DE CONDICIONES. Area

competente,

El Ministerio de Cultura, publicara en | Dentro dei término | Grupo de
el SECOP la respuesta de las |sefialado en el | Contratos y
observaciones recibidas en atencion a | cronograma del proceso. Convenios y
los principios de contratacidn, la Ordenador  del
normatividad vigente y lo establecido Gasto.
en los estudios previos y el proyecto
de pliego de condiciones.
ELABORACION DE LA
RESOLUCION DE APERTURA DEL
PROCESO DE SELECCION:
De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 24 del Decreto 1510 de 2013, g del
ol acio admimistrativo de cardcter | Dentro  del  término | Ordenador - de
general, en el que se ordene la|sefalado en e |Gasto y Grupo

apertura del proceso, debe contener:

E| Objeto a contratar.

Modalidad de Seleccién.

El cronograma

| ugar fisico o electronico en que se
pueden consultar y retirar los

cronograma del proceso.

de Contratos y
Convenios.
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pliegos de condiciones y los
estudios y documentos previos.

e Convocatorias a Veedurias
Ciudadanas

o Certificado

Presupuestal.

de  Disponibilidad

COMITE ASESOR Y EVALUADOR

El Comité Asesor y Evaluador de
procesos de seleccion del Ministerio
de Cultura, sera el establecido en la
Resolucién de Apertura del Proceso
de Contrataciéon el cual saivo
estipulacién en contrario, estara
conformado por los siguientes cargos:

Andlisis Juridico: Coordinador del
Grupo de Contratos y Convenios

Analisis Financiero: Coordinador del
Grupo de Gestion Financiera vy
Contable

Andlisis de Experiencia, evaluacion
técnica, capacidad residual, industria
nacional y demas aspectos técnicos
de la propuesta: ElI Director o
Coordinador del Area Solicitante.

Evaluacion Economica: Jefe Oficina
Asesora de Planeacion o la persona
que este designe.

Dentro del término
sefialado en el
cronograma del proceso.

[ntegrantes

Comité Asesory

Evaluador.

PLIEGO DE CONDICIONES

DEFINITIVO

El Pliego de Condiciones debera
contener la informacion sefialada en el
articulo 22 del Decreto 1510 de 2013.

término
el

Dentro del
sefialado en
cronograma del proceso.

Grupo
Contratos
Convenios.

PUBLICACION EN EL SECOP:
« ACTO ADMINISTRATIVO DE
APERTURA
e PLIEGO
DEFINITIVO
« ANEXOS

DE  CONDICIONES

Deniro del término
sefialado en el
cronograma del proceso,
previo visto bueno del
Comité de Contratacion y
del ordenador del gasto.

Grupo
Conftratos
Convenios.

de

AUDIENCIA DE ACLARACION DE

Dentro de los 3 dias

Ordenador

del
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PLIEGOS Y ASIGNACION Y | habiles siguientes al inicio | Gasto, Grupo de
DISTRIBUCION DE RIESGOS: del plazo para la | Contratos y
presentacion de | Convenios, con
De conformidad con lo establecido en | propuestas la presencia de
el articulo 39 del Decreto 1510 de los funcionarios
2013, sera obligatorio realizar la de Ilas areas
audiencia de asignacion de riesgos en competentes.
los casos que se adelantie Licitacion
Plblica.
El ministerio debe presentar el analisis
de Riesgos efectuado y hacer la
asignacion de Riesgos definitiva.
MODIFICACIONES AL PLIEGO DE
CONDICIONES: Dentro del término
sefialado en el Area
El Ministerio de Cultura, podra |cronograma del proceso.

o . .- competente,
modificar los pliegos de condiciones a Grubo de
través de Adendas. Entre las 7:00 am. y las C P

7:00 p.m., a mas tardar ontratgs y

NP . . ' p Convenios -y
El Ministerio, podra expedir Adendas |con ftres (3) dias de Ordenador  del
para modificar el cronograma una | anticipacion al vencimiento Gasto

vez vencido el término para la
presentacion de las ofertas y antes de
la adjudicacion del contrato.

del plazo de cierre del
proceso

PRESENTACION DE LAS

PROPUESTAS:

Se tendra como plazo para presentar
propuestas en los procesos de
Licitacion  Publica, Concurso de
Méritos y Seleccion Abreviada el
término que transcurre entre la fecha
de publicacién del acto administrativo
de apertura (APERTURA) y la fecha
limite presentacion de las mismas
(CIERRE). En los de minima cuantia el
tiempo transcurrido entre la
publicacion de la Invitacion y la fecha
de cierre sefialada en el cronograma
de la Invitacion.

término,
el

Dentro del
sefialado en
cronograma del proceso.

Proponentes y se
hace la
presentacion de
manera

presencial en el

Grupo de
Contratos y
Convenios.

VERIFICACION DE REQUISITOS
HABILITANTES:

El Comité asesor y evaluador
verificara los requisitos habilitantes y
elaborara un informe de verificacion de
requisitos habilitantes, teniendo en

término
el

Dentro del
sefalado en
cronograma del proceso.

Comité Asesor y
Evaluador.
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cuenta la posibilidad de subsanar
contenida en el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007.
INFORME DE EVALUACION:
La evaluacidn estarda a cargo del | Dentro del término Comité Asesor
Comité Asesor y Evaluador y se hara | sefialado en el Evaluador y
de acuerdo con los parametros | cronograma del proceso. '
establecidos en el pliege de
condiciones.
OBSERVACIONES AL INFORME DE
EVALUACGION Dentro del téermino
Los proponentes tendran oportunidad zz?al;igs%n el cronograma | Proponentes
de presentar observaciones al informe P '
de verificacion y evaluacion.
RESPUESTA A LAS
OBSERVACIONES FRENTE AL
INFORME DE EVALUACION Dentro del t&rmino Ordenador  del

sefalado en el cronograma

Gasto y Comité

Ei Comité Asesor y Evaluador del proceso Asesor y

respondera las observaciones que se P ‘ Evaluador.

generen frente al informe de '

verificacion y evaluacion.

AUDIENCIA DE ADJUDICACION:

Aplica para los procesos de Licitacion

Publica. Ordenador  del
A Gasto, Grupo de

El Ministerio de Cultura realizard la Dep t:oddel ter]mmo y hora Contratos y

audiencia de adjudicacion, de acuerdo 36?3 ado en el cronograma | o yenios y

con las reglas establecidas en el €l proceso. Comité Asesor y

pliego de condiciones y especiaimente Evaluador.

en el articulo 39 del Decreto 1510 de

2013.

SUSCRIPCION Y

PERFECCIONAMIENTO DEL

CONTRATO Ordenador  del

El Ministerio elaborard la minuta del
contrato de conformidad con los
lineamientos establecidos en el pliego
de condiciones y requerird al
proponente adjudicatario para legalizar
el contrato.

Dentro del término
sefialado en el cronograma
del proceso.

Gasto y Grupo
de Contratos y
Convenios y
contratista.




Republica de Colombia
MINISTERIO DE CULTURA

-~
Resolucién Nﬂn‘iefo]- 6l del de 2014.

16 JUN

“Por medio de Ia cual se adopta el Manual de Contrztgiéon del Ministerio de
Cultura”

De conformidad con el articulo 30 del Decreto 1510 de 2013, el

ADJUDICACION Ministerio de Cuitura, podra adjudicar el contrato, cuando sdlo
CON OFERTA | se haya presentado una oferta siempre que cumpla con los
UNICA requisitos habilitantes exigidos y satisfaga los requisitos de los

pliegos de condiciones.
En los casos en que haya sido declarada desierta la Licitacion
Publica, y si persiste la necesidad de contratar, el Ministerio,

LLCITACI(’)N debera iniciar un proceso de seleccion abreviada, dentro de los
PUBLICA cuatro meses siguientes a la declaratoria de desierta, en el cual
DESIERTA: podra prescindir de i) recibir manifestaciones de interés; y i)

realizar el sorteo de oferentes. Lo anterior en virtud del articulo
61 del Decreto 1510 de 2013.

. ’f"“'gv1|l§,;§'r
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El Acuerdo Marco de Prec:os es un contrato entre un
representante de los compradores y uno o varios proveedores
el cual contiene la identificacion de los bienes o servicios, el
precxo maximo de adqu;sumon las garantias minimas y el plazo
minimo de entrega, asi como las condiciones a través de las
cuales un comprador puede vincularse a un Acuerdo Marco de
Precios.

Colombia Compra Eficiente es la entidad encargada de disefiar
organizar y celebrar Acuerdos Marco de Precio (numeral 7 del
articulo 3 del Decreto 4170 de 2011). Para entender mejor la
figura consultar:
http:/imww.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/
acuerdos marco.pdf

Para ser parte de un Acuerdo Marco de Precios, el Ministerio de
Cultura debera manifestar su interés a través de comunicacion
escrita dirigida a Colombia Compra Eficiente de hacer y enviar
esta manifestacion sera el Grupo de Administrativa y de
Servicios, tener el certificado de disponibilidad presupuestal
correspondiente y colocar la orden de compra respectiva. El
PROCEDIMIENTO Ministerio no debe adelantar un proceso de seleccion pues este
ya fue adelantado por parte de Colombia Compra Eficiente en
su nombre y en el nombre de los compradores publicos.
Consultar:
htto://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/
201401 16manualampoperacionsecundaria.pdf

ACUERDO MARCO
DE PRECIOS:

i =RV QP,!@M#PE?CARACL ASITECNICAS
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g%ién del Ministerio de

La subasta inversa dentro del proceso para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, se sometera a los procedimientos, tramites vy
requisitos contemplados en el Capitulo II, del Titulo Il, del Decreto 1510 de 2013.

En caso de empate se tendran en cuenta las reglas contenidas en los numerales 1, 2,
3, 4 y 5 del articulo 33 del Decreto 1510 de 2013.

REVIAD AP ARAAAD

"U.I$ICI®N‘§BE‘%‘BIENESﬁa‘@‘zSERVICI@S.» E}Ef
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Se adelantaran de acuerdo con lo consignado en el Decreto 1510 de 2013, el Mlnlsteno
deberd acreditar que cuenta con la Disponibilidad Presupuestal para el contrato de
comision. Asi mismo el ministerio revisard la lista de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes para determinar que bienes o servicios pueden ser
adquiridos mediante bolsa de productos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 61 del Decreto
1510 de 2013, cuando el Ministerio de Cultura, declare desierta
una licitacion, podrd adelantar el proceso de contratacion
correspondiente, aplicando las normas del proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia, psi tener en cuenta: (i) recibir
manifestaciones de interés; y (ii) realizar el sorteo de oferentes
En este caso el Ministerio debera expedir el acto administrativo

CONTRATACION
CUYO PROCESO
DE  LICITACION
PUBLICA  HAYA
SIDO DECLARADO

DESIERTO de apertura dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
declaratoria de desierta.
s TR e e I CONC RS O: BE%’MERH;@S,%C@N,HRECALIELQAQ!,@“NM'

En la etapa de planeacién del concurso de merltos eI
Ministerio podra hacer una precalificacién de los oferentes

PARA FEL FONCURSO cuando dada la complejidad de la consultoria lo considere
DE MERITOS:
pertinente.

T, % PREGAEIFICACIONY.6ONEORMAGIONDE LAISTAIC ORI A s
AUDIENCIA DE PRECALIFICACION

PRECALIFICACION

En virtud de lo establecido en el articulo 71 del
Decreto 1510 de 2013, el Ministerio llevara a
cabo una audiencia pUblica en la cual se | Dentro del término

conformara la lista de interesados | sefialado en el | Grupo de

precalificados para participar en el proceso de | cronograma  del | Contratos y

contratacion respectivo. aviso de | Convenios.
convocatoria

En la audiencia se resolveran los comentarios
realizados por los interesados de acuerdo con
lo establecido en la ley y en el aviso de
convocatoria.

e Siel Ministerio no puede conformar la lista corta, puede
NOTAS: continuar el proceso de contratacién en la modalidad
' de concurso de méritos abierto o sin precalificacion.

» La conformacion de la lista de precalificados, no obliga
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| al Ministerio a abrir el proceso de contratacion.
El procedimiento general para el Concurso de Méritos Abierto sigue la misma
estructura general expuesta anteriormente con la misma duracion y los mismos

responsabies establecidos.

g e e ININATC UANT AT R e b
ADQUISICION EN GRANDES | El Ministerio de Cultura adqulrlra bienes hasta por el
SUPERFICIES: monto de su minima cuantia en grandes superficies,

de conformidad con lo establecido en el articulo 86 del
Decreto 1510 de 2013.

e ON T RATACI ONIDIRE G A R e e
CONTRATOS El Articulo 76 del Decreto " 1510 de 2013, hace|
INTERADMINISTRATIVOS | mencién a los Contratos interadministrativos vy
establece que las entidades sefialadas en el Articulo
2° de la Ley 80 de 1993, celebraran directamente
contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del
mismo tengan relacion directa con el objeto de ia
entidad ejecutora.

De acuerdo con dicho Articulo, cuando el acuerdo de
voluntades implique la prestacion de bienes y/o
servicios de una parte a la otra y una remuneracion
por este concepto, debera celebrarse un contrato
interadministrativo de conformidad con el Articulo 2°
Numeral 4, literal C de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el Articulo 92° y 95° de la Ley 1474 de
2011.

Los contratos interadministrativos se rigen por las
reglas y principios sefialados en el Estatuto General
de Contratacion de la Administraciéon Pulblica, y sus
decretos reglamentarios. o

e DURACION HIRESBONSABLE

s R A e

El Acto
ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION Administrativo  se Ordenador
DE LA CONTRATACION DIRECTA: realizara una vez se
del Gasto y
alleguen los
Grupo de

El acto administrativo contendra la informacion | estudios previos, Contratos
sefalada en el articulo 73 del Decreto 1510 de | cuando apligue, por Convenios y

5013, parte de la
dependencia
ﬁﬁ?ﬁ‘i o ‘r;:,:,}’:: ey “z'fﬁ;
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En caso de que se presente algun conﬂlcto o controversaa con ocasién del proceso de

contratacion, la solucion de los mismos se adelantard por todos los agentes
involucrados al interior del Ministerio, y/o de manera de externa al mismo.
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PROCEDENCIA DE
CONVENIOS

ASOCIACION:

LOS

DE

La procedencia de los convenios esta dada por el
principio de coordinacion y colaboracion
interinstitucional entre entidades plblicas previsto en
los Articulos 209 de la Constitucion Politica de
Colombia de Colombia y 6 de la L.ey 489 de 1998 para
garantizar la ejecucion de actividades conjuntas.

Asi mismo en virtud del articulo 355 de la Constitucion
Politica, el Ministerio de Cultura, puede celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro vy
de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés pUblico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo.

En atencion a lo sefialado en el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, el Ministerio de Cultura, podra, en
observancia de los principios sefalados en el articulo
209 de la Constitucién Politica, asociarse con
personas juridicas  particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacion.

Unicamente los particulares (personas juridicas sin
animo de lucro) que cumplan con los requisitos
exigidos en los decretos 777 de 1992 y 1403 de 1992,
pueden suscribir convenios de asociacion con el
Ministerio de Cultura.

CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS

Son aquellos celebrados por el Ministerio y otra
entidad pUblica, para aunar esfuerzos que le permitan
a cada una de ellas cumplir con el objeto de coordinar,
cooperar o colaborar en la realizacién de actividades
de interés comun.

En estos no existen prestaciones reciprocas, pues
ninguna de las partes le brinda un servicio a la otra, su
objetivo se enfoca en la distribucion de actividades
entre las partes interesadas con el fin de desarrollar un
propdsito comun.

Los convenios interadministrativos se rigen por los
Articulos 103 y 209 de la Constitucion Politica de
Colombia y por la Ley 489 de 1998.

No obstante lo anterior, y de conformidad con el
Articulo 8° de la Ley 1508 de 2012, si la naturaleza del
convenio interadministrativo es la de desarrollar
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esquemas de Asociacion Puablico Privada, deberan
adelantar los procedimientos de estructuracion,
aprobacion y gestion contractual previstos en dicha
Ley.

CONVENIOS CON
ENTIDADES PRIVADAS SIN
ANIMO DE LUCRO

La Ley 489 de 1998 en su Articulo 96 regula los
convenios de asociacién o cooperacion con
particulares al establecer que las entidades estatales,
podran, con la observancia de los principios sefalados
en el Articulo 209 de la Constitucién, asociarse con
personas juridicas  particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacion o la creacion
de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones
que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el
presente Articulo se celebrardn de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 355 de la Constitucion Politica
de Colombia, en ellos se determinara con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacién y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes.

La finalidad de los convenios a que se refiere el
Articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia y
los decretos reglamentarios, es impulsar programas y
actividades de interés ptblico acordes con el Plan de
Desarrollo que estén comprendidos dentro del objeto
de la correspondiente entidad sin animo de lucro.

La reglamentacion de estos convenios se encuenira
desarrollada en los Decretos 777 de 1992, reformado
por los Decretos 1403 de 1992 y 2459 de 1993. Estos
decretos establecen el procedimiento especial de
contratacién regido por el derecho privado, lo que
implica que la seleccidén del contratista se haga de
manera directa.

El Articulo 2 del Decreto 777 de 1992, excluy6 de su
ambito de aplicacién aquellos contratos que las
entidades pUblicas celebren con personas privadas sin
animo de lucro, cuando los mismos impliquen una
contraprestacion directa a favor de la entidad publica, y
que por lo tanto podrian celebrarse con personas
naturales o juridicas privadas con animo de lucro, de
acuerdo con las normas sobre contratacion vigentes.

Para determinar qué se entiende por contratos que
impliquen una contraprestacion directa a favor de la
entidad publica, es pertinente sefialar que se frata de




Republica de Colombia
MINISTERIO DE CULTURA

Resolucién Nimero =~ 6 9 jdel de 2014.

“Por medio de la cual se adopta el Manuaﬁ de g@n&@%iﬁn del Ministerio de
Cultura”

aquellos contratos que se caracterizan porque el
objeto del mismo implica la existencia .de
contraprestaciones mutuas, donde el particular tiene la
obligacion de dar o hacer a favor de la Entidad,
mientras que esta paga por la prestacion realizada.

Para la celebracion de estos convenios, las
dependencias ejecutoras responsables deberan
elaborar un estudio de conveniencia y oportunidad
donde se establezca el objetivo que se pretende
cumplir dentro del Plan de Desarrollo Distrital,
verificando que el objeto beneficie a la ciudad y la
comunidad sin que ello implique una contraprestacion
directa para la Entidad; se deben identificar igualmente
los indicadores de impacto que permitan medir el
desarrollo econémico, urbano o social del objeto a

gjecutar.
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“ESTUDIC  DE  CONVENIENCIA Y
OPORTUNIDAD El que  se
. . requiera, Dependencia
Se realizara de conformidad con las reglas teniendo en| . ieresada v/o
dispuestas en el capitulo 1l del presente cuenta el solicitante y
manual y se remitira al Grupo de Contratos y principio de
Convenios, con la totalidad de los documentos oportunidad.
descritos en la hoja de ruta
SUSCRIPCION Y PERFECCIONAMIENTO
DEL CONVENIO DE ASOCIACION
Dentro de los 5
El Ministerio elaborara la minuta del Convenio dias habiles de Grupo de
. . g Contratos y
de Asociacion de conformidad con los recibido el c ;
; ; . ; . : . onvenios.
lineamientos establecidos en el estudio previo estudio previo
y requerird a la entidad sin animo de lucro

para Iegallzar el convenio.

7 ; E»gf.'}! xm;u
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Tos c oferentes y— los CO]‘.I-'[I'a’EISf'aS déberan presentar para la aprobac1oﬁ de la Grubb de
Contratos y Convenios las correspondientes garantias gque amparen el cumplimiento de
las obligaciones surgidas en favor de la Entidad de acuerdo con el Articulo 111 del
Decreto 1510 de 2013.

El monto y las vigencias de los amparos se estipularan en el estudio y documento
previo y en la minuta del contrato que forma parte del pliego de condiciones, de
acuerdo con la naturaleza de proyecto y atendiendo los criterios sefialados en

precedencia.
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En los procesos de contratacién ios oferentes o contratistas podran otorgar, como
mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantias: Contrato
de Seguro contenido en péliza, Patrimonio Auténomo, Garantia Bancaria; en los casos
de division de la garantia, se puede combinar cualquiera de las modalidades

mencionadas.

Para la aprobacion de las garantias, el Grupe de Contratos y Convenios elabora el acta
respectiva, luego de verificar la suficiencia de las mismas conforme con lo establecido
en el pliego de condiciones vy los procedimientos de Elaboracion de Contratos o los que

hagan sus veces.

Los valores asegurados para los amparos de prestaciones sociales, estabilidad y
calidad de las obras, calidad y correcto funcionamiento del servicio y calidad del
servicio deberan ajustarse al valor final del contrato segin el acta de liquidacion del

mismo.

En los contratos que incluyan fases de perfectibilidad, factibilidad, estudios y disefios,
construccién y mantenimiento y en general en todos aquellos en los cuales el
cumplimiento del objeto contractual se desarrolle en fases subsiguientes vy
diferenciadas o para cuya ejecucion en el tiempo requiere de su division en etapas
fases, la entidad podra dividir la garantia, siempre y cuando el plazo del contrato
exceda o sea de cinco (5) afios. En este caso, el contratista otorgara garantias
individuales por cada una de las etapas o fases a ejecutar.

Adicionalmente, las etapas de operacién y/o mantenimiento que excedan los cinco
afios ésta se podréa dividir a su vez en etapas contractuales desde uno (1) hasta cinco
(5) afios. En tal caso, el valor de la garantia para cada una de esas etapas sera
determinado por la Entidad en los pliegos de condiciones y debera estar debidamente
soportado en los estudios y documentos previos.

Lo anterior, también sera aplicable a los correspondientes contratos de Interventoria.
Los interventores y tomadores deberan informar en todo momento el estado del riesgo
a la Compafifa Aseguradora.

Cuando se presente alguna de las clases de incumplimiento cubiertos por las garantias,
el Ministerio procedera a hacerlas efectivas; para tal efecto atendera lo dispuesto en los
articulos 86 de la Ley 1474 de 2011 y 128 del Decreto 1510 de 2013, y supletoriamente
a lo establecido en el procedimiento contractual para la Declaratoria de incumplimientos

contractuales o el que haga sus veces.
En el caso en que la garantia consista en poliza de seguros, el IDU se abstendra de

aprobar las constituidas en coaseguro, cuando tal modalidad no haya sido prevista en
el pliego de condiciones.

la Direccion Técnica de Administracion de Infraestructura serd la responsable de
adelantar las actuaciones administrativas previstas en la ley para hacer efectivo el
amparo de estabilidad y calidad de las obras.

La dependencia solicitante del contrato y con el apoyo del Grupo de Contratos y
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Convenios, sera la responsable de hacer efectiva la garantia de calidad y correcto

funmonam[ento de los bienes o serwcms
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Una vez adjudicado el contrato 0 efectuada Ia
seleccion del contratista por fa modalidad de seleccion
de que se trate, el Grupo de Contratos y Convenios,
procederd a elaborar la minuta del contrato. El Grupo
de Contratos y Convenios, cuenta con la facultad de
realizar ajustes a la minuta del contrato que estime
convenientes y que obedezcan a requerimientos de
tipo legal o reglamentario.

Posteriormente, se comunicard al contratista por el
medio mas idéneo y eficaz a fin de que éste proceda a
suscribir el contrato dentro de los términos
establecidos en el pliego de condiciones, cuando a ello
hubiere lugar.

Una vez firmado el contrato por el contratista, se
remitira al Ordenador del Gasto para su suscripcion.

Firmado el contrato por ambas partes, el Grupo de
Contratos y Convenios, remitira el mismo al Grupo de
Gestién Financiera y Contable con el fin de que se
proceda a emitir el correspondiente Registro

Presupuestal.

PROCEDIMIENTO:

Copia del contrato se remitira al supervisor del mismo
para que ejerza el control sobre su ejecucion, de
conformidad con lo establecido en el presente manual.

El Grupo de Contratos y Convenios entregard copia
del contrato al contratista, para que éste proceda a
cumplir con los requisitos de ejecucién (garantizar el
cumplimiento de las obligaciones del contrato a fraves
de cualquiera de los mecanismos de cobertura del
riesgo, establecidos en ia Ley o sus Decretos
reglamentarios), y legalizacion.

El Supervisor de cada contrato, entregara al Grupo de
Contratos y Convenios el mecanismo de cobertura del
riesgo que garantice los riesgos de la contratacion.
Adicionalmente cuando haya lugar a ello, requerird al
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Contratista para que constituya, dentro de los cinco (5)
dias siguientes al perfeccionamiento del contrato, y
como requisito indispensable para la suscripcion del
acta de inicio y el desembolso del anticipo, una Fiducia
o Patrimonio Auténomo irrevocable para el manejo de
los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin
de garantizar que estos se inviertan exclusivamente en
la ejecucion del contrato.

REQUISITOS DE
EJECUCION DE  LOS
CONTRATOS:

Para la ejecucion de los contratos se requiere:
Expedicion del Registro Presupuestal, salvo que se
trate de la contratacidn con recursos de vigencias
fiscales futuras de conformidad con lo previsto en Ia
Ley orgénica del presupuesto de acuerdo con [a
normatividad que rige la materia.

Se prescindira de este requisito cuando el contrato o
convenio no genere erogacion alguna al presupuesto
del Ministerio, sin embargo, si se genera erogacic’m al
presupuesto de otra entidad pUblica se requerira para
su ejecucion, la expedicion del registro presupuestal
por parte de la Ultima.

Aprobacion de la garantia a través de los mecanismos
de cobertura del riesgo por parte del Grupo de
Contratos y Convenios, salvo en los puntuales casos
en que la ley establece las garantias como opcionales.

PUBLICIDAD EN EL SECOP:

El Ministerio de Cultura, a través del Grupo de
Contratos y Convenios dard cumplimiento al principio
de publicidad de acuerdo con lo sefialado en el articulo
19 del Decreto 1510 de 2013, en consecuencia, se
publicara en el SECOP todos los actos relacionados

j"-:r'i"”*c""r’gﬁ,g,CAPll}UL

en dicha normatividad.
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ONIDELGS CONTRA

OCURRENCIA Y
CONTENIDO DE LA
LIQUIDACION:

Como regla general, la Ilqu1dac10n de mutuo acuerdo

de los contratos se hara con ocasién del Uitimo pago,
de no realizarse bajo la regia general, se hara de
mutuo acuerdo dentro del término fijado en el pliego de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del término
que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal
término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro
(4) meses agwentes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

Los contratistas tendran derecho a efectuar
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salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en
este evento la liquidacion unilateral solo procedera en
relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de
acuerdo.

En esta etapa el Ministerio de Cuitura y el contratista
acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a
que haya lugar. En el acta de liquidacién constaran los
acuerdos, conciliaciones y fransacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liguidacion se exigira al contratista la extension
o ampliacion, si es del caso, de las garantias.

En la liquidacién se detallaran cada uno de los
informes presentados por el contratista, si las partes
quedan a paz y salvo por todo concepto o quedan
obligaciones pendientes de cumplimiento.

La liquidacién no sera obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios personales y de apoyo a la
gestion

DE LA LIQUIDACION

UNILATERAL:

El supervisor se encargara de emitir comunicacion
escrita o via e-mail al contratista para que comparezca
a la suscripcion del acta de liquidacién.

En aquellos casos en que el contratista no se presente
a la liquidacion, o las partes no lleguen a un acuerdo
sobre su contenido, el Ministerio tendra la facultad de
fiquidar en forma unilateral el contrato dentro de los
dos (2) meses siguientes; tal decisién se adoptara en
acto administrativo motivado susceptible del recurso
de reposicidn.

Dicho acto administrativo sera proyectado por el Grupo
de Contratos y Convenios para la firma del funcionario
competente.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha
realizado la liquidacién, la misma podra ser realizada
en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes
al vencimiento del término anteriormente sefialado, de
mutuc acuerdo o unilateralmente.

PROCEDIMIENTO
LIQUIDACION:

Culminada la ejecucién del contrato, se adelantaré el
siguiente tramite a fin de liquidar por mutuo acuerdo el
contrato:
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E! Supervisor junto con el Contratista realizara la
verificacién al cumplimiento total o final del objeto
contractual (balance).

El Supervisor describira con exactitud las actividades,
productos o bienes entregados y sus especificaciones
técnicas y si estas son recibidas a satisfaccion,
cumpliendo lo establecido en el contrato.

Al informe final de ejecucion del contrato se debe
anexar, los documentos soportes del cumplimiento
incluidos correspondencia, informes del contratista,
copias de los ingresos a almacén y en general todos
los documentos que se generaron en desarrollo de la
relacion contractual.

El supervisor debera solicitar al Grupo de Gestion
Financiera y Contable la Constancia de Ejecucion
Financiera del Contrato, la cual acompariara el informe
final que se debe remitir al Grupo de Contratos y
Convenios

Asi mismo, el supervisér del contrato, elaborara y

| suscribira junto con el contratista, el acta de liquidacion

de conformidad con el formato establecido para ello, y
la remitira al Grupo de Contratos y Convenios para la
respectiva revision.

Una vez suscrita el acta de liquidacion, el original de la
misma reposard en el respectivo expediente
contractual, de igual forma se procedera si la
liquidacion obedecio a un acto unilateral de la entidad.

El Grupo de Contratos y Convenios, del Ministerio de
Cultura, publicard el acta de liquidacion en el Portal
Unico de Contratacion Publica —SECOP, dentro de los
tres dias habiles contados a partir de la suscripcion del
acta de liguidacion.
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Etapa confractual

Corresponde a la supervision que haya sido desngnada
en el area solicitante. Lo anterior, sin perjuicio del
control que pueda realizar el Grupo de Contratos y
Convenios o la Secretaria General, segun el caso.

Etapa  posterior
liquidacion

a

la

La supervisién realizarad el seguimiento en esta etapa,
cuando aplique, y se realizara por el funcionario
designado por el area solicitante de la contratacion.




Republica de Colombia
MINISTERIO DE CULTURA
- . 6 T
Resolucion Nt?mero1 J 1del de 2014.
16 JIN g 4
“Por medio de la cual se adopta el Manual de Contratacion del Ministerio de
Cultura”

Las actividades posteriores comprenden aspectos
como la  efectividad de garantias ‘tales como:
Calidades de los bienes o servicios, estabilidad de
obra, etc. Y cualquier otro impacto que se dé con
ocasmn del contrato una vez llq mdado
T :
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Esta etapa inicia con la comunicacion que hace el
Grupo de Contratos y Convenios al supervisor de cada
contrato, informando sobre el cumplimento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrato ¢ antes si el supervisor por cualquier medio se
ha enterado de dicha funcién.

ALCANCE: Posteriormente, el supervisor informara al contratista
que ha iniciado el plazo de ejecucién y suscribira el
acta de inicio, segln se considere pertinente de
acuerdo con el objeto del contrato y ejercera el control
sobre la ejecucion del mismo, siguiendo lo dispuesto
para este fin y culminando su labor con el informe final
de ejecucidn, para proceder a su liquidacion por parte
del Grupo de Contratos y Convenios.

LA SUPERVISION: El Ministerio de Cultura, hara el
seguimiento  técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato. Esta es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervisién, el Ministerio,
podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

2 Para efectos de la designacion del supervisor del
SUPERVISION E contrato, en los estudios previos se establecera el

’NTERVE_NTORIA (Ley 1474 funcionarioc que tendrd a cargo la supervisién del
de 2011}): miSTO

La idoneidad del supervisor la determina el objeto del
contrato, por lo tanto y para el desarrollo de esta
funcion se designara expresamente un funcionario
idéneo que por su formacion, especialidad, experiencia
o funciones, tenga la plena capacidad técnica o
profesional para verificar el cumplimiento de las
obligaciones del contrato.

Si no existe en la entidad el personal gue pueda llevar
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a cabo esta funcion, el Ministerio podra contratar una
persona externa para que actie como supervisor de
un contrato.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados
como resultado de un proceso de licitacion (o
concurso) publicos, la interventoria debera ser
contratada con una persona independiente de la
entidad contratante y del contratista, quien respondera
por los hechos y omisiones que le fueren imputables
en los términos previstos en el articulo 53 de la Ley 80
de 1993, modificado por el articulo 82 de la Ley 1474
de 2011.

LA INTERVENTORIA: Consistira en el seguimiento
técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin
por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extension del
mismo lo justifiquen.

El contrato de interventoria sera supervisado
directamente por la entidad estatal.

FACULTADES Y DEBERES
DE LOS SUPERVISORES Y
LOS INTERVENTORES:

Los interventores y supervisores del Ministerio, estan
facultados para solicitar informes, aclaraciones Yy
explicaciones sobre el desarrolio de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener
informada a la Entidad, de los hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

OBLIGACIONES DEL
INTERVENTOR Y
SUPERVISOR DURANTE LA
EJECUCION
CONTRACTUAL Y POST
CONTRACTUAL.

La funcion de interventoria o supervision es de
fundamental importancia, como quiera que su cabal
cumplimiento y oportuno ejercicio, propende por la
transparencia y el éxito en la etapa de ejecucion del
contrato o convenio y en su posterior terminacion y
liquidacién. Igualmente, permite fa adopcion de
medidas oportunas y la toma de decisiones, en el
evento de gque se presenten circunstancias que
puedan generar inconvenientes durante la ejecucion
contractual o en la etapa de su liquidacion.

Para los efectos del ejercicio de las labores de
interventoria o supervision, es necesario establecer un
marco de funciones las cuales se encuentran
determinadas tanto para la labor técnica_de campo
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como la administrativa, financiera y presupuestal y la
legal, para conseguir un control y seguimiento eficiente
y eficaz a los contratos y convenios suscritos por el
Ministerio.

Quien ejerza la funcion de interventoria o supervision
de un contrato o convenio, debera cumplir con las
funciones que se describen a continuacion:

Tener conocimiento de las obligaciones derivadas del
contrato; para ello en caso de no haber sido remitido,
debera solicitar copia del contrato debidamente
legalizado acompafiado de los documentos pertinentes
(garantias debidamente aprobadas y registro
presupuestal), ademas tendra en cuenta las
obligaciones como Supervisor consignadas en este
manual.

El supervisor yfo interventor, deberd de inmediato
ponerse en contacto con el contratista, a fin de
informarle la fecha en que se cumplieron los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, para
que de esta forma se determine que comienza el plazo
de ejecucion. En los casos que se considere
pertinente, de acuerdo con el objeto del contrato se
suscribira un Acta de Inicio.

Tener conocimiento completo y detallado del contrato,
cronograma de ejecucibn y de cualquier otro
documento que haga parte del mismo.

Revisar y recomendar sobre el plan de ejecucion,
estrategias, indicadores de gestién e impacto, metas,
acciones y el cronograma de actividades que debe
presentar el contratista, segln el caso.

Cuando se trate de contratos de tracto sucesivo,
verificar el estricto cumplimiento al cronograma
aprobado con la propuesta presentada por el
contratista, si no ha sido previamente aprobado debera
elaborarlo conjuntamente con el contratista, el cual
debe contener las actividades que se realizaran
durante la ejecucién del contrato.

Presentar informes periddicos detallados del
seguimiento y verificacion realizados, donde se dé
cuenta de las novedades, avances y recomendaciones
dadas, a fin de realizar el pago al proveedor o
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En los contratos que no requieran informes mensuales
existira un informe final y en los contratos que
requieren informes mensuales o periddicos, el Ultimo
informe hara las veces del informe final.

Verificar que los recursos entregados en calidad de
anticipo (incluido los intereses), o pago anticipado se
giren oportunamente y se inviertan en su totalidad en
la ejecucion del objeto del contrato, segun el caso.

Efectuar una visita al sitio donde se esta ejecutando el
contrato con el Contratista con el fin de verificar sus
condiciones, en caso a que hubiere lugar de
conformidad con la naturaleza del contrato.

Adelantar revisiones periédicas de las obras
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados
para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas.

Verificar que los bienes y servicios que reciba el
Ministerio de Cultura, se sujeten a las condiciones
establecidas en el contrato; para lo cual debera
comprobar que los bienes se entreguen de
conformidad con las especificaciones prescritas en el
contrato, en atencion a lo sefialado en los pliegos de
condiciones y en la propuesta presentada por el
contratista.

Impartir las orientaciones, recomendaciones
necesarias al contratista para la correcta ejecucion del
contrato y logro del objeto contractual. Asi como
prestar oportuna y eficiente asesoria a los contratistas
para lograr el buen desarrollo y la cabal gjecucion de
los contratos o convenios.,

Cumplir y hacer que se cumplan las normas, Pliegos
de Condiciones y demas documentos propios del
contrato.

Abstenerse de recibir los bienes o servicios que no se
ajusten a las condiciones pactadas, ordenando si es el
caso, su respectivo cambio e informando de esta
anomalia al Ministerio a fin de adoptar en forma
inmediata los correctivos del caso.




Republica de Colombia
MINISTERIO DE CULTURA

-~1651

Resolucion Numero del de 2014.

18 Jk
“Por medio de la cual se adopta el I'Wanua}3 dé éjc‘;{nzgjgcién del Ministerio de
Cultura”

Analizar los informes entregados por el contratista y
objetar su presentacion cuando asi lo estime
pertinente y enviarlos al Grupo de Contratos vy
Convenios para su archivo, con la periodicidad
establecida en el contrato, de tal forma que se pueda
verificar la correcta ejecucién del mismo o en su
defecto sugerir al Grupo de Contratos y Convenios la
adopcién de correctivos a fin de evitar su paralizacion,
o de decretar la caducidad o el incumplimiento si a ello
hubiere lugar.

Emitir concepto sobre la viabilidad de las cesiones,
sustitucion de miembros del equipo, modificaciones,
suspensiones, terminacién anticipada de mutuo
acuerdo, prérrogas, o adiciones a los términos ©
condiciones del contrato, que se requieran para los
mismos de acuerdo con las normas legales y solicitar
al Grupo de Contratos y Convenios, con la antelacion
necesaria y antes del vencimiento del contrato la
prorroga o adicién. Toda solicitud de modificacion
debera estar acompariada de la justificacion emitida
por el supervisor y/o interventor, la correspondiente
justificacion técnica o econémica y los ajustes al
cronograma de actividades por desarrollar, si a ello
hubiere lugar.

Sustentar la viabilidad de la prérroga o adicién en valor
solicitada durante la ejecucién del contrato, cuando
sea procedente.

Analizar y concertar sobre la viabilidad de |Ia
suspension de la ejecucion del contrato, cuando a su
juicio se presenten circunstancias de fuerza mayor o
caso fortuito, que impidan el normal desarrollo del

mismo.

Sustentar por escrito las razones técnicas o juridicas
de incumplimiento total o parcial del contratista.

Informar a la dependencia solicitante y al jefe del
Grupo de Contratos y Convenios o su delegado,
inmediatamente se presenten hechos que puedan
considerarse ocurrencia del riesgo asegurado; de tal
manera que pueda obtener la efectividad de la pdliza.

Efectuar los framites y expedir los certificados de
cumplimiento que permitan al ordenador def gasto,
autorizar el pago respectivo, dentro de los términos
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legales establecidos en el contrato verificando que se
entreguen los documentos necesarios para tal efecto.

Informar con antelacion al recibo de los bienes la fecha
y hora de entrega de los mismos, al Aimacenista, para
que este funcionario realice el ingreso y salida del
almacén de los bienes muebles o inmuebles
adquiridos. Con posterioridad remitir copia del ingreso
al Almacén al Grupo de Contratos y Convenios., con la
finalidad de que repose en el expediente del contrato.

Estudiar y resolver las sugerencias, reclamaciones y
consultas del contratista, dentro de los gquince (15) dias
calendario de su recibo o con anticipacién si la
urgencia de las mismas asl lo ameritan.

Verificar que la celebracion de contratos derivados, en
la ejecucién de convenios marco, sean muy claros en
cuanto a su objeto, obligaciones, duracién {(que no
podré exceder la vigencia del convenio), requisitos
para el pago y demas condiciones.

Solicitar al contratista la devolucion al Ministerio de los
dineros sobrantes, una vez consolidada la informacion
financiera, mediante la consignacién de los mismos en
la cuenta bancaria que indique la Tesoreria del
Ministerio.

En el evento en que haya ausencias o cambio
temporales o definitivos de los interventores o
supervisores, sera el Ordenador del Gasto
correspondiente, el responsable de realizar el cambio
a través de comunicacion esctrita.

Solicitar al contratista la acreditacion de que se
encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi
como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando a ello haya lugar.

Verificar que cada pago a realizar al contratista, esté
soportado con el informe de actividades y certificado
de cumplimiento, asi como el pago a los aportes
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi
como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando a ello haya lugar.

Organizar todos los soportes relacionados con la
ejecucion del contrato, incluyendo los certificados de
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cumplimiento, informes de actividades, documentos
que acrediten el pago a los Sistemas de Seguridad
Social en salud y pensiones asi como los aportes
parafiscales, si a ello hubiere lugar, el Informe Final de
Gestion. Todos estos documentos se deberan remitir
al Grupo de Contratos y Convenios con el fin de que
reposen en el expediente contractual.

Brindar la informacién necesaria sobre la gjecucién del
contrato v que se requiera para la liquidacién del
contrato o convenio, asi como suscribir el acta de
liquidacion.

Las deméas relacionadas con el contrato y que se
requieran en la ejecucion del contrato.

CONTENIDO DE LOS
INFORMES:

Los informes para los contratos de prestacién de
servicios profesionales, los suscribirdn conjuntamente
el contratista y el supervisor y éste Gltimo emitira en el
mismo documento la declaracion sobre el
cumplimiento de las actividades desarrolladas en el
periodo respectivo.

Los informes de los contratos de consultoria o aguellos
que por su naturaleza y valor lo requieran, deberan

contener la siguiente informacion, cuando a ello
hubiere lugar:

Estado actual del desarrollo del contrato.

Descripcion de las actividades desarrolladas en el
periodo supervisado o descripcion de las obras
gjecutadas fisicamente.

Atrasos presentados en la ejecucion del contrato.
Compromisos o soluciones planteadas.

Asuntos pendientes por resolver.

Recomendaciones para la efectiva ejecucion del
contrato.

Relacion de las actas o reuniones llevadas a cabo.

Las demas que considere necesario informar al area
solicitante y al Grupo de Contratos y Convenios

ENVIO DE DOCUMENTOS.

El supervisor debe enviar al Grupo de Contratos y
Convenios el original de todos los documentos gue se
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generen durante la ejecucion del contrato. En caso de
que sean documentos dirigidos al contratista debera
enviarlo con copia a la misma dependencia.

Para el pago que deba efectuarse a los contratistas se
observara el siguiente procedimiento:

El contratista elaborara el informe de actividades (en
original y copia), anexando la factura o cuenta de
cobro, el pago del respectivo periodo de los aportes al
Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones,
asi como los parafiscales si a ello hubiere lugar.

El supervisor del contrato previa revision del informe
de actividades y del pago del respectivo periodo de los
aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud y
Pensiones, parafiscales si a ello hubiere lugar, y
demas soportes del caso, emitird el certificado de
cumplimiento de conformidad con las obligaciones y/o
productos pactados en el contrato.

PROCEDIMIENTO PARA EL
PAGO A CONTRATISTAS

El supervisor del contrato allegarda los documentos
sefialados en el punto anterior, al Grupo de Contratos
y Convenios para su custodia en el expediente
contractual y con el recibido de contratos, los remitira
al responsable del Grupo de Gestion Financiera y
Contable del Ministerio para iniciar los framites de
registros contables y SIIF y asl continuar el tramite del
| pago ante el tesorero de la entidad.
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El funcionario de51gnado en el Grupo de Contratos y Convenlos enwara mensualmente
a las camara de comercio, copia de los actos administrativos en firme, por medio de los
cuales impusieron multas y sanciones y de las inhabilidades resultantes de los contratos
que haya suscrito, y de la informacién de los Procesos de Contratacion en los términos

del artlculo 6 de la Ley 1150 de 2007
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El cumpllmlento de las reglas del modelo estandar de control mterno esta re
con los controles establecidos en el procedimiento. Para el proceso de Contratacion
Administrativa se tienen los comités de contratacion, los manuales que definen
requisitos minimos, tiempos, responsables, al igual que las normas que rigen el proceso
contractual.
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El proceso tiene establecidos unos riesgos y dentro de la metodologia de administracion
del riesgo bajo la cual trabaja el Departamento se tienen establecidos los controles a los
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mismos y sus tratamientos.

Para Antioquia Legal es determinante fa visibilidad en la contratacion, por ello ademas
de publicar los procesos contractuales en Sistema Electronico para la Contratacion
Publica, de acuerdo con lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacion -
Colombia Compra Eficiente- se publican los procesos en la herramienta Gestion
Transparente de la Contraloria Departamental y cada uno de los contratos en la pagina

web de la
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E{ Ministerio cumple en sus todos sus procesos de contratacion los principios de
transparencia, seleccién objetiva y planeacion. Por esta razon, se cuenta con el Comité
de Contratacion que dentro de sus funciones tiene la definicion de politicas y [a
unificacion de criterios en materia contractual.

En cumplimiento del Decreto 2641 de diciembre de 2012 que reglamenta el articulo 73
Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién) se tiene en cuenta estrategias de lucha
contra la corrupcion y atencién al ciudadano.

Con el refuerzo de la etapa de planeacion se busca controlar los riesgos de los
procesos con el fin de garantizar una efectiva gestion y los procesos cumplan con su
finalidad, y se evite que la corrupcion en los procesos de contratacion.
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Uno de las principales herramientas de ¢

mediante las veedurias ciudadanas.
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En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el Ministerio
convoca, en los procesos que asi lo ameritan, a las veedurias ciudadanas establecidas
de conformidad con la ley, interesadas en realizar el control sccial al proceso de
contratacién, para formulen sus recomendaciones escritas que a su juicio sean
necesarias para la eficiencia institucional y la probidad en la actuacion de los
funcionarios, quienes podran intervenir en todas las audiencias que se realicen durante
el proceso, en las etapas precontractual, contractual y pos contractual.




