PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
PAS 20621-0008
AUTO n.” 2021-0714

“Por el cual se califica y se cierra la averiguacion preliminar AP-2019- 0058

ordenando la apertura de procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio y se formuia pliego de cargos”

Bogota D.C., 8 de junio de 2021

UBICACION . MUNICIPIO: Tunja
BIC/NAL. ‘ DEPARTAMENTO: Boyaca.

CLARA BEATRIZ SANCHEZ DE BORRAS
ldentificada con la cédula de ciudadania n®
23.285 080

MIGUEL ANTONIO SANCHEZ JIMENEZ
identificado con la cédula de pgiudadania n®

19.1156.973,
&iﬁ%ﬁ}gf&s : EDGAR PUIN RODRIGUEZ, Identificado con
la cédula de ciudadania n® 6.759.617

NICOLAS AVILA MONROY, ideniificado con
ia cédula de ciudadania n® 4.037.382.

HERMENCIA HELENA MELO DE CEPEDA,
ldentificada con la cédula de ciudadania n®
23.271.891

. ASUNTO

Procede el Despacho a ordenar la apertura del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio PAS 2021-0008, con ocasién de una presunta faita contra el
patrimonio cultural de la Nacion, materializada con la posible intervencién sin
autorizacion del Ministerio de Cultura en el inmueble identificado con matricula
inmobiliaria n® 070-16281 y nomenclatura cafle 18 n° 12- 95 catalogado comao nivel
1 conservacion integral, ubicado en el Centro Histérico de Tunja, Boyaca,
declarado come Monumento Nacional mediante la Ley 163 de 1959; hoy bien de
interés cultural del ambito Nacional v cobijado por la Resolucién 0428 del 27 de
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Tipe: Tramite ESTUDIOS
Astivn NOTIFICAGIDN DDR AVISO AU

ABUNTO PAS-2021-0008 Anexos ¢ folips
Natificacion por aviso Auto n® 2021-0714.

Cordial saludo.

De manera atenta me permito notificarie, en los términos del articulo 68 del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de o Contenciosc Administrativo ~CPACA~, Ley 1437 de
2011, el contenido del Auto No, 2021-0714 del 8 de junio de 2021, "Por ef cual se calificG
y se cerrd la averiguacion preliminar AP-2019-0055 ordenando la apertura de
procedimiento administrativo de cardcter sancionatorio  PAS 2021-0008 y se formulé
pliego de cargos’. Lo anterior en los términos del articulo 67 y s.5. del Codigo de
Procedimiento  Administrativo v de lo  Contencioso  Administrativo —~CPACA.",
expedido por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministsrio de Cultura; toda vez que
no fue posible realizar la notificacién personal del mismo en &f término estipulado para &l
efecto. Es de anotar que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 y s.s. del CPACA.

Asl las cosas, se anexa a la presente, copia integra del mencionado acto administrativo.

Por dgltime, cabe anotar que la nofificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del presente correo.

Por favor enviar los descargos v las solicitudes como copias de las piezas procesales que
requiera, derechos de peticion, gle., at COren electrénico
notificacionesprocesosadministrativos@mincultura.gov.co, debido a la emeargencia
sanitaria que afronta el pais, todo se recepcionara y se enviara por este medio.

Cordiaimenie,

ANNY YAHAIRA RIVEROS ROJAS
Abogada Oficina Asesora Juridica

Carrera 8* No. 8-55 Bogotd, Colombia
Conmutador {87 1) 342 4100
www. mincuitura.gov.co
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“Porel cua} ,ée califica y se cierra la averiguacion preliminar AP-2019-0055 ardenando la
apertura de procedimiento administrativo de cardcter sanciongtorio PAS 2021-0008 y se
formula pliego de cargos”

inmobiliaria n® 070-16291 y nomenclatura calle 18 n* 12- 95
catalogado como nivel 1 conservacién integral, ubicado en el Centro
Histérico de Tunja, Boyacé, declarado bien de interés cultural del
ambito Nacional.”

QUINTO. FORMULAR en contra de NICOLAS AVILA MONROY, Identificado con
la cédula de ciudadania n® 4.037.382 el siguiente cargo!

“Incurric presuntamente en falta contra el patrimonio cultural de ia
Nacion materializada con la intervencién sin autorizacion del
Ministerio de Cultura en el inmueble identificado con matricula
inmobiliaria n® 070-16291 y nomenclatura calle 18 n° 12- 95
catalogado como nivel 1 conservacion integral, ubicado en el Cenitro
Histérico de Tunja, Boyacé, declarado bien de interés cultural dei
ambito Nacional.”

SEXTO. FORMULAR en conira de HERMENCIA HELENA MELO DE CEPEDA,
Identificada con la cédula de ciudadania n® 23.271.€921 el siguiente cargo:

“Incurrir presuntamente en faita contra el palfrimonio cultural de la
Nacién materializada con la intervencioén sin autorizacion del
Ministetio de Cultura en el inmuebie identificado con matricula
inmobiliaria n°® 070-16291 y nomenclatura calle 18 n° 12- 895
catalogado como nivel 1 conservacion integral, ubicado en el Centro
Histérico de Tunja, Boyaca, declarado bien de inferés cultural del
ambifo Nacional.”

SEPTIMO. INCORPORAR vy TENER COMO PRUEBA dentro de la presente
actuacién que se inicia, la documentacidén obrante en el expediente
constitutiva de noventa (80) folios respectivamente.

OCTAVO. NOTIFICAR a CLARA BEATRIZ SANCHEZ DE BORRAS, MIGUEL
ANTONIO SANCHEZ JIMENEZ, EDGAR PUIN RODRIGUEZ, NICOLAS AVILA
MONRQY.. HERMENCIA HELENA MELO DE CEPEDA, la presente providencia al
en los términos de los articulos 87 y s.s. del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo- CPACA.

NOVENO. CONCEDER el término de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente en que se surta la notificacion de la presente providencia, para
que si lo consideran conveniente, los presuntes implicados ejerzan su derecho de
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“Bor el cual se colifica y se cierra la overiguacion preliminar AP-2018-0055 ordenando lo
apertura de procedimiento administrativo de cardcter suncionatorio PAS 2021-0008 y se
formuia pliego de cargos”

RESUELVE

PRIMERO. Cerrar la averiguacion preliminar AP-2019-0055 y ORDENAR LA
APERTURA y avocar conocimiento def Procedimiento Administrative de caracter
Sancionatorio n® PAS- 2021-0008 por presunta falta contra el patrimonio cultural
de la Nacidon materializada con la intervencién sin autorizacién del Ministerio de
Cultura en el inmueble identificado con matricula inmobiliaria n® 070-168281 y
nomenclatura calle 18 n® 12- 95 catalogado como nivel 1 conservacién integral,
ubicado en el Centro Historico de Tunja, Boyaca, bien de interés cultural del
ambito Nacional.

SEGUNDO. FORMULAR en conitra de CLARA BEATRIZ SANCHEZ DE
BORRAS, dentificada con 18 cédula de ciudadania n® 23.265.080 el siguiente
cargo:

‘Incurrir presuntamente en falta contra el palrimonio cuftural de la
Nacién materializada con la intervencién sin  aultorizacion del
Ministerioc de Cultura en el inmueble identificade con matricula
inmobitiaria n® 070-162971 y nomenclatuta calle 18 n°® 12- 95
catalogado como nivel 1 conservacion integral, ubicado en el Centro
Historico de Tunja, Boyaca, declarado bien de interés cultural dei
ambito Nacional.”

TERCERO. FORMULAR en contra de MIGUEL ANTONIO SANCHEZ JIMENEZ
Identificado con ia cédula de ciudadania n® 19.115.873el siguiente cargo:

“ncurrir presuntamente en faita confra el patrimonio cuitural de la
Nacién materializada con la infervencién sin  aulorizacion del
Ministeric de Cultura en el inmueble identificado con matricula
inmobiliaria n* 070-16281 y nomenclatura calle 18 n° 12- 95
catalogado como nivel 1 conservacion integral, ubicado en el Centro
Histdrico de Tunja, Boyacd, declarado bien de inferés cultural del
ambito Nacional.”

CUARTO. FORMULAR en conira de EDGAR PUIN RODRIGUEZ, identificado
con la cédula de ciudadania n® 6.759.617 el siguiente cargo:

“Incurrir presuntamente en falta contra el patrimonio cultural de fa

Nacidn materializada con la intervencibn  sin  aulorizacidn  del
Ministario de Cuitura en € inmugble ideniificado con matricula
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“por el cual se califica y se cierra fa averiguacion preliminor AP-2018-0055 ordenando lo
aperturo de procedimiento odministrativo de cardcter sancionatorio PAS 2021-0008 y se
formuia pliego de cargos”

- HERMENCIA HELENA MELO DE CEPEDA, Identificada con la cédula de
ciudadania n® 23.271.691

IV. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

E1 29 de octubre de 2018, el sefior RAFAEL HUMBERTQ CALIXTO RIANO soficito
a la Secretaria de Gobierna de Tunja, que procedieran a verificar las obras gue se
estaban realizando en el inmueble ubicado en la carrera 18 n® 12-85, ya que
seglin su dicho se habfan construido tres pisos aparentemente sin licencia de
construccion.

El 13 de noviembre de 2018, la ingeniera ALEXANDRA RODRIGUEZ en calidad
de funcionaria de la Ingpeccién Octava de Policia y Control Urbano de Tunja,
realizd vista al predio ubicado en la calle 18 n® 12-85 con el acompafiamienic del
arquitecto GUILLERMO MARTINEZ VILLAMIL, arquitecto proyectista de la obra,
en la que evidencio que se estaba llevando a cabo una ampliacion sobre piso
antiguo sin contar con planos y licencia de consfruccién por la Curaduria Urbana.

El 15 de noviembre de 2018, la ingeniera ALEXANDRA RODRIGUEZ allego a ia
inspectora COctava de Policia v Control Urbano informe sobre las obras
evidenciadas en el inmueble con nomenclatura calle 18 n°® 12-95 y manifesto que
los propietarios del inmueble eran MIGUEL ANTONIO SANCHEZ JIMENEZ y fa
sefiora MIRYAM ROSALBA SANCHEZ AVILA.

El 20 de noviembre de 2018, la Inspectora Octava de Policia y Control Urbano de
Tunja, le manifests al sefior RAFAEL HUMBERTO CALIXTO RIANO gue el dia 13
de noviembre de 2018, se habia realizado visita técnica de inspeccién al inmueble
ubicado en ia calie 18 n° 12-95 en la que se habia evidenciado que efectivamente
el predioc no contaba con licencia de construccion y planos aprobados por la
Curaduria Urbana, por lo que dicha dependencia habla procedido a iniciar el
proceso n° 159 de 2018 por comportamiento contraric a la infegridad urbanistica.

El 21 de noviembre de 2018, la Inspectora Octava de Policia y Control Urbano de
Tunja procedid a realizar audiencia publica en fa gue manifesté que el inmueble
ubicado en la calle 18 n° 12 -95 no centaba con valla informativa, licencia de
construccion, ni planos aprobados razén por la cual procedio a imponer la medida
correctiva de suspension y sellamiento de obra el inmueble.




“Por ef cual se califica y se cierra la averiguacion preliminar AP-2019-0035 ordenando la
aperiura de procedimiento administrativo de cardcter sancionatorio PAS 2021-0008 y se
Formuia pliego de cargos”

marzo de 2012, por medio de la cual se aprueba el Plan Especial de Manejo y
Proteccion de! Municipio Tunja , Boyaca y su zona de influencia.

L ANTECEDENTE

El 17 de enero de 2019, la Direccidn de Patrimonic mediante memaorando 412-
2018 dio traslado a esta Oficina Asesora Juridica de las presuntas intervenciones
que se estaban realizando en el inmueble ubicado en la calle 18 n® 12 - 85
catalogado como nivel 1 conservacién integral, ubicado en el Centro Historico de
Tunja, Boyaca, hoy bien de interés cultural del ambito Nacional, presuntamente
intervenido sin gutorizacidn de esta cartera Ministerial.

i COMPETENCIA

El Jefe de ta Oficina Asescra Juridica del Ministerio de Cultura es competente para
conocer y decidir el presente asunto en atencidn a lo dispuesto por et articulo 15
de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 10 de la Ley 1185 de 2008, y de
conformidad con las facultades conferidas por el ordinal XVI, numeral 1.2 del
articulo 2.3.1.3 y el articulo 2.4.1.5.1 del Decreto Unico Reglamentario n.” 1080 de
2015 (antes ordinal XV1, numeral 1.2 del articulo 4 y articulo B0 del Decreto 763 de
2009 respectivamente), en cencordancia con &l numeral 13 del articuio 7 del
Decreto 2120 del 15 de noviembre de 2018 v lo consagrado en la Parie Primera y
demas normas pertinentes del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ~-CPACA~, Ley 1437 de 2011, en la forma y términos
sefialados por sus arliculos 47 y subsiguientes.

1L INDIVIDUALIZACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

- CLARA BEATRIZ SANCHEZ DE BORRAS, ldentificada con la céduia ds
ciudadania n® 23.265.080.

- MIGUEL ANTONIO SANCHEZ JIMENEZ, ldentificado con la cédula de
ciudadania n® 19.115.973.

- EDGAR PUIN RODRIGUEZ, ldentificado con la cédula de ciudadania n®°
B.759.617

- NICOLAS AVILA MONROY, Identificads con la cédula de ciudadania n°
4.037.382.
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“Por el cual se califica y se cierra io averiguacion preliminar AP-2019-0055 ordenando la
apertura de procedimiento administrativo de carécter sancionatorio PAS 2021-0008 y se
formula pliego de cargos”

El 28 de noviembre de 2018, la Direccion de Patrimonio recibis oficio con radicado
interno n° MC31662E2018, mediante el cual la Inspectora Urbana de Policia y
Control Urbane remitia por competencia a este Ministerio, el expediente original n°
158-2018 respecto de las intervenciones realizadas en gl inmueble con
nomenclatura calle 18 n® 12-95, para que el Ministerio de Cultura siguiera
adelante con las acciones y framites pertinentes.

£l 17 de enero de 2019, la Direccién de Patrimonio remitié a la Oficina Asesora
Juridica la informacion allegada por la Inspectora Octava de Policia y Control
Urbano y toda la documental que reposaba en dicha dependencia respecto a las
presuntas intervenciones evidenciadas en el inmueble con nomenclatura calle 18
n® 12-95 del centro histérico de Tunja.

El 13 de marze de 2019, una vez analizada la documental allegada por el Jefe (E)
de la Oficina Asesora Juridica ordent mediante Auto n® 2018-0439 Ia apertura de
la averiguacién preliminar AP 2019-0055, decretando la practica de visita
administrativa al inmueble con nomenclatura calle 18 n° 12 - 85 del centro histérico
de Tunja para el 12 de abril de 2016,

El 26 de marzo de 2019, Ia Direccion de Patrimonio allegd memorando n°® 412-
2018 a esta Oficina Asesora Juridica, en el cual manifestaba gue no podia
realizar ei acompafiamiento a la vista administrativa; por lo que mediante Auto n°
2019-0446 del 28 de marzo de 2019, se reprogramd la préactica de la visita
administrativa para e! 11 de abril de 2109,

El 10 de abril de 2019, mediante Auto n® 2019-0454 se aplazd la practica de la
visita administrativa por circunstancias administrativas y se procedio a fijar como
nueva fecha el 17 de mayo de 2019,

Ei 17 de mayo de 2018, funcionarios de la Oficina Asesoria Juridica y la Direccion
de Patrimonico del Ministerio de Cultura procedieron a practicar la visita
administrativa al inmueble con nomenclatura calle 18 n°® 12 -95 del centro histérico
de Tunja, la cual reposa en el expediente mediante acta y videograbacion.

El 11 de octubre de 2019, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica mediante
memorando n°® 110-0791 -2019 le solicitd a la Direccién de Patrimonio 1a emisién
de un concepto técnico respecto de las intervenciones evidenciadas en la visita
administrativa realizada al inmueble con nomenclatura calle 18 n° 12 -95 del
centro historico de Tunja el 17 de mayo de 2010.
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“por el cuol se califica y se cierra la averiguacion preiiminar AP-2019-0055 ordenando la
apertura de procedimiento administrativo de cardcter sancionatorio PAS 2021-0008 y se
formula pliego de cargos”

E! 10 de diciembre de 2019, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica mediante
memorando n° 110-0990-2019 solicito nuevamente a la Direccion de Patrimonic &l
concepto técnico de la visita administrativa realizada al inmueble con
nomenclatura calle 18 n® 12 -85 del centro histdrico de Tunja.

£l 26 de diciembre de 2019, la Direccion de Patrimonio mediante memorando n®
4122019 allego a esta Oficina el concepto técnico de las intervenciones
evidenciadas en el inmueble con nomenclatura calle 18 n 12 .85 del centro

histérico de Tunja.

V. MEDIOS PROBATORIOS

Son fundamento de los hechos referidos anteriormente, los siguientes medios de
pruebas, obrantes en el expediente de la Averiguacion Preliminar AP-2018-0055.

Documentales:

4 Peticion n° 1.3.8.4-1/2018/E/3280 incoada por el sefior RAFAEL
HIMBERTO CALIXTO RIANO ante la oficina de control urbanc por
construccion en el predio ubicado en la calle 18 n 12-956.

2. Copia de la respugsta dada por la Inspectora de Policia y Controd
Urbano al sefior RAFAEL HUMERTO CALIXTO RIANO respecio a la
peticion 1.3.8-4-1.

3 Notificacion n° 01019 del 7 de noviembre de 2018, suscrita por la
Inspeccion Octava de Policia y Control Urbano de Tunja.

4 Acta de vista de obra del 13 de noviembre de 2018,

5 Informe de visita técnica realizada el 13 de poviembre de 2018 por ia
ingeniera ALEXANDRA RODRIGUEZ al predic ubicado en la calle 18 n°
12-95 y registro fotografico.

6. Auto n° 182 del 18 de noviembre de 2018, por medio del cual la
Inspectora Octava de Policia y Control Urbano de Tunja, avoca
conocimientio del comportamiento contrario a la integridad urbanistica y
ordena audiencia puiblica de sellamiento a partir del 21 de noviembre de
2019.
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“Por el cual se caiifico v se cierra la averiguacion prefiminar AP-2019-0055 ordenando o
apertura de procedimiento administrativo de cardcter sancionatorio PAS 2021-0008 y se
formulo pliego de cargos”

7. Acta de audiencia publica del 21 de noviembre de 2018, por medo de la
cual se impone la medida correctiva de suspensidn v sellamiento de
obra al inmueble ubicad o en la calle 18 n® 12-95 por la Inspectora
Octava de Policia y Control Urbano de Tunja.

8. Oficio n® 1.10.3-4-1 2084 del 23 de noviembre de 2018, mediante el cual
GLADYS CUESTA ESPITIA, Inspectora Octava de Policia y Control
Urbano remite el expediente original n® 159 de 2018.

8. Memorando n® 412-2019 del 17 de enero de 2019, mediante el cual la
Direccitn de Patrimonio da traslado a esta Oficina Asesora Juridica de
las presuntas intervenciones evidenciadas en el inmueble con
nomenclatura calle 18 © 12-95, o

10.Memorando n° 412-2019 del 26 de marzo de 2019, suscrito por la
Direccion de Patrimonio.

11. Certificado de Tradicidn y Libertad del 22 de marzo de 2019, suscrito por
la Oficina de Registro e Instrumentos Puablicos de Tunja, Boyaca.

12. Acta de visita administrativa realizada el dia 17 de mayo de 2019, la cual
reposa en el expediente mediante acta y videograbacién.

13. Promesa de compraventa suscrita el 8 de abril de 2018.

14 Memorandos n° 110-0791-2019 del 11 de octubre de 2019 vy
memorando n° 110-0989-2018 del 10 de diciembre de 2019 mediante
los cuales &l Jefe de la Oficina Asesora Juridica solicita a la Direccién de
Patrimonio concepto técnico de la visita administrativa realizada al
inmueble con nomenclatura calle 18 n® 12-95 del centrg histdrico de
Tunja .

15.Concepto técnico allegado por la Direccidn de Patrimonic mediante
memorando n® 412-2018 del 24 de diciembre de 2018,

Vi. FUNDAMENTOS DE DERECHO
- Constitucidon Politica de Colombia, articules 2, 6, 8, 29,72, 85 (8), 209 y 286.

- Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo -
CPACA-, Ley 1437 del 18 de enero de 2011.
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“por el cual se califica y se cierra lo averiguacion preliminar AP-201 9-0055 prdenando lo
aperturg de procedimiento administrativo de cardcter sancionatorio PAS 2021-0008 y se
formuig pliego de cargos”

- Ley 397 de 1997, especialmente articulos 11 numeral 27 y 15, modificados por
los articulos 7 v 10 de la Ley 1185 de 2008, respectivamente.

- Ley 1185 de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1987 ~Ley
General de Cullura— y se dictan ofras disposiciones”.

- Ley 163 de 1959 por la cual se declara como Monumento Nacional al Centro
Histérico de Tunja.

- Decreto Unico Reglamentario del Sector Cuitura n.” 1080 de 2015.

- Resolucion 0983 del 20 de mayo de 2010, emanada del Ministerio de Cultura
“Por la cual se desarrollan algunos aspectos técnicos relatives al Patrimonio
Cultural de la Nacidn de naturaleza material’.

- Resolucion 0428 del 27 de marzo de 2012 por la cual se aprueba el Plan
Especial de Manejo y Proteccién del Municipio Tunja, Boyaca y su zona de
influencia, declarado bien de interés cultural del ambito Nacional.

Vil CONSIDERACIONES

Conforme lo dispone el articulo 72 de la Constitucion Pelitica, corresponde al
Estado proteger el patrimonio cultural de la Nacién, ademas de los bienes
culturales que conforman la identidad nacional; lo gque constituye el marco
constitucional que faculta al Ministerio de Cultura, como entidad rectora en la
materia, para velar por la adecuada conservacion de los bienes con connotacion
cultural partiendo del objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia.

En este orden de ideas, los bienes materiales de interés cultural se encuentran
sometidos al Régimen Especial de Proteccién consagrado en la Ley 397 de 1997,
modificada v adicionada por la Ley 1185 de 2008, en virtud del cual foda
intervencién en un bien de interés cultural, en su zona de influencia, area afectada
o en inmuebles colindantes con éste, debe contar con la autorizacion de la
autoridad que hubiere efectuado la respectiva declaratoria.

Ahora bien, de conformidad con Io dispuesto en el numeral 2° del articulo 11 de la
tey 397 de 1997, modificado por el articulo 7 de la Ley 1180 de 2008 y
posteriormente por el articuio 212 del Decreto Ley 019 de 2012; en concordancia

! posteriormente modificads por el articule 217 del Decreto Ley 019 de 2012,




“Por el cual se colifica y se cierra la averiguacion prefiminar AP-2019-0055 ordenando fa
apertura de procedimiento administrativo de cordcter sancionatorio PAS 2021-0008 y se
formuia pliego de cargos”

con el numeral 1.2 del articulo 2.3.1.3 del Decreto Unico Reglamentario No. 1080
de 2015 (antes numeral 1.2 del articulo 4 del Decreto 763 de 2009), la entidad
competente para autorizar las intervenciones de bienes de interés cultural del
ambitc Nacional y sus zonas de influencia o inmuebles colindantes, es el
Ministeric de Cultura.

Asi las cosas, constituye el fundamento de la presente actuacién, la determinacién
de la ocurrencia o no de una falta contra el patrimonio Cultural de la Nacién,
materializada con la presunta intervencién sin autorizacién del Ministerio de
Cultura, en el inmueble identificado con matricula inmobiliaria n® 070-35123 y
nomenclatura calle 18 n® 12-95 catalogado como nivel 1 conservacion integral,
ubicado en el Centro Histdrico de Tunja, Boyaca, sin autorizacion de esta Cartera
Ministerial.

Asi mismo, es necesario esclarecer los motivos determinantes de la conducta ¥ las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que ocurrieron los hechos objeto de
reproche, en consonancia con la afectacion que se haya podido causar en dicho
inmueble y la eventual responsabilidad que de ello surgiria para los presuntos
implicados a fin de proceder conforme a 1o que en derecho corresponda.

Los medios de prueba recaudados y obrantes en el expediente sugiere(n._ en
principio la existencia de la conducta descrita en el acépite precedente a partir del
giguiente analisis:

El Centro Historico de Tunja fue declarade como Monumento Nacional mediante la
Ley 163 de 1959, y de conformidad con el literal b) del articulo 4 de la Ley 397 de
1897, modificado por el articulo 1 de la Ley 1185 de 2008, es bien de interés
cultural del ambito Nacional y en consecuencia, le es aplicable el Régimen
Especial de Proteccidn expuesto. Adicionalmente cabe destacar que mediante
Resolucion 0428 del 27 de marzo de 2012, emanada del Ministerio de Cultura,
publicada en el Diario Oficial n® 48.400 del 13 de abril de 2012, se aprob6 el Plan
Especial de Manejo y Proteccidn del Municipio Tunja , Boyacd y su zona de
influencia, declarado bien de interés cultural del Ambito Nacional.

Caso concreto

£1 28 de octubre de 2018, el sefior RAFAEL HUMBERTO CALIXTO RIAND salicitd
a la Secretaria de Gobierno de Tunja, que procedieran a verificar las obras que se
estaban realizando en el inmueble ubicado en la carrera 18 n° 12-95, ya que
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segun su dicho se habian construido tres pisos aparentemente sin licencia de
construccién.

£l 13 de noviembre de 2018, la ingeniera ALEXANDRA RODRIGUEZ en calidad
de funcionaria de la Inspeccidon Octava de Policia y Control Urbano de Tunja,
realizé vista al predio ubicado en la calle 18 n° 12-95 con el acompafiamiento del
arquitecto GUILLERMO MARTINEZ VILLAMIL, arquitecto proyectista de ia obra,
en la que evidencid que se estaba llevando a cabo una ampliacién sobre piso
antiguo sin contar con planos y licencia de construccion por ia Curaduria Urbana.

El 15 de noviembre de 2018, la ingeniera ALEXANDRA RODRIGUEZ allegd a la
Inspectora Octava de Policia y Control Urpano informe sobre las obras
evidenciadas en el inmueble con nomenclatura calle 18 n° 12-85 y manifestd que
los propietarios del inmueble eran MIGUEL ANTONIO SANCHEZ JIMENEZ v la
seficra MIRYAM ROSALBA SANCHEZ AVILA.

£1 20 de noviembre de 2018, la Inspectora Octava de Policia y Control Urbano de
Tunja, le manifesto al sefior RAFAEL HUMBERTQ CALIXTC RIANO que el dia 13
de noviembre de 2018, se habia realizado visita técnica de inspeccion al inmueble
ubicado en la calle 18 n° 12-85 en la que se habia evidenciado que efectivamente
el predio no contaba con licencia de construccién y planos aprobados por la
Curaduria Urbana, por lo que dicha dependencia habia procedido a iniciar el
proceso n° 159 de 2018 por comportamiento contrario a la integridad urbanistica.

£l 21 de noviembre de 2018, ia Inspectora Octava de Policia y Control Urbano de
Tunja procedid a realizar audiencia publica en la que manifestd gue el inmueble
ubicado en la calle 18 n® 12 -85 no contaba con valla informativa, licencia de
construccién, ni planos aprobados razén por la cual procedio a imponer la medida
correctiva de suspension y sellamiento de obra el inmuebie.

El 28 de noviembre de 2018, la Direccion de Patrimonio recibié oficio con radicado
interno n° MC31662E2018, mediante el cual la Inspectora Urbana de Policia y
Control Urbano remitia por competencia a este Ministerio, el expediente original n°
159-2018 respecto de las intervenciones realizadas en el inmueble con
nomenclatura calle 18 n° 12-95, para que el Ministerio de Cultura siguiera
adelante con las acciones y tramites pertinentes.

£l 17 de enero de 2018, la Direccién de Patrimonio remitic a la Oficina Asesora

Juridica la informacion allegada por la Inspectora Octava de Policia y Caontrol
Urbano v toda la documental que reposaba en dicha dependencia respecto a las
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presunias intervenciones evidenciadas en el inmueble con nomenclatura calle 18
n® 12-85 del centro historico de Tunja.

El 13 de marzo de 2019, una vez analizada la documental allegada por e} Jefe (E)
de la Oficina Asesora Jutidica ordend mediante Auto n°® 2018-0439 Ia aperiura de
la averiguacion preliminar AP 2019-0055, decretando la practica de visita
administrativa al inmueble con nomenclatura calle 18 n°® 12 - 95 del centro histérico
de Tunja para el 12 de abril de 2019.

El 28 de marzo de 2019, la Direccion de Patrimonio aliegd memorando n° 412-
2019 a esta Oficina Asesora Juridica, en el cual manifestaba que no podia
realizar el acompafiamiento a la vista administrativa; por lo que mediante Auto n°
2019-04468 del 28 de marzo de 2019, se reprogramé la practica de la visita
administrativa para el 11 de abril de 2108.

El 10 de abril de 2019, mediante Auto n° 2019-0454 se aplazd la practica de la
visita administrativa por circunstancias administrativas y se procedié a fijar como
nueva fecha el 17 de mayo de 2019,

El17 de mayo de 2019, funcionarios de la Oficina Asesoria Juridica y la Direccién
de Patrimonio del Ministeric de Culura procedieron a practicar la visita
administrativa al inmueble con nomenclatura calle 18 n® 12 -85 del centro histdrico
de Tunja, la cual reposa en el expediente mediante acta y videograbacién.

El 11 de octubre de 2019, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica mediante
memorando n° 110-0791 -2019 le solicité a la Direccién de Patrimonio la emision
de un concepto técnico respecto de las intervenciones evidenciadas en la visita
administrativa realizada al inmueble con nomenclatura calle 18 n® 12 -95 del
centro histérico de Tunja el 17 de mayo de 2019.

El 10 de diciembre de 2019, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica mediante
memorando n® 110-0890-2019 solicité nuevamente a la Direcaién de Patrimonio 2l
concepto tecnico de la visita administrativa realizada al inmueble con
nomenclatura calle 18 n® 12 -95 del centro historico de Tunja.

El 26 de diciembre de 2019, la Dirsccion de Patrimonio mediante memorando n°
412-2019 allego a esta Oficina el concepto técnico de las intervenciones
evidenciadas en el inmueble con nomenciatura calle 18 n 12 -95 del centro
histérico de Tunja.
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La intervencidn:

La Direccion de Patrimonio mediante memorando n® 412-2018 del 24 de diciembre
de 2019, allegd a esta oficina Asesora Juridica e! concepto técnico de la vista
administrativa realizada al inmueble con nomenclatura calle 18 n° 12-85 del centro
historico de Tunja, el 17 de mayo de 2019, y en la que observo las siguientes
intervenciones:

“En la parte posterior del predic se adelanté una construccién de cuatro niveles
que se encuentran en obra gris. Su estructura es porticos en concrefo reforzado,
placa facil en bloguelon sobre perfiles metélicos, mamposteria en blogue n® 5y
cubierta en fibrocemento sobre una cubjerta metalica

Conglusiones:

1. No cumple con aislamientos

2. sobrepasa fa altura permitida.

3. Excede el indice de ocupacion.

4. Infringe los siguientes articulos 40, 41.45,4, 46, 50 del PEMP del centro

historico de Tunja.

Las actividades de construccion adelantadas fueron las siguientes:

n  Construccion de estructura de concreto.

v Instalacion de placas aligeradas en bloquelfon.
= Mamposteria en blogue.

= Cubierta en fibrocemento

s Pafietes

s [nstalaciones hidrosanitarias

* instalaciones eléclricas.”

Como consecuencia de lo expuesto, y de acuerdo al memorando n® 412-2019 del
24 de diciembre de 2019 suscrito por la Direccién de Patrimonio, ¥ & las
fotografias y demas pruebas que hacen parie del dossier, se observa que al
parecer se realizaron intervenciones en el inmueble identificado con matricuia
inmabiiiaria n°® 070-16281 y nomenclatura calle 18 n° 12-95 catalogado como nivel
1 conservacion integral, ubicado en el Centro Histérico de Tunja, Boyaca, sin
autorizacion de esta Cartera Ministerial.

Asi las cosas, es necesario aclarar que se enlienden Como bienes de
conservaciéon integral, a aquellos inmuebles de excepcional vaior {singulares),
representativos y simbdélicos, gue por ser irremplazables deben ser preservados
en su integralidad.
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Conforme con lo anterior, el articulo 8 de la Resolucion n® 0428 del 2012, por
medio de la cual se aprueba el plan especial de manejo v proteccién del Centro
Historice de Tunja, ha establecide que la instancia competente para autorizar
intervenciones en inmuebles catalogados como nivel 1 de conservacion integral en
el Centro Historico de Tunja es el Ministerio de Cultura. Y que a ia fecha no se
encuentra ninguna solicitud de intervencion, aprobada por esta Cartera Ministerial
para las obras realizadas en el inmueble identificado con matricula inmobiliaria n®
070-16291 y nomenclatura calle 18 n® 12-95 catalogado como nivel 1
conservacion integral, ubicado en el Centro Historico de Tunja, Boyaca

Por lo cual se establece que existen méritos para iniciar una actuacion formal, y
ordenar fa apertura de Procedimiento Administrative de cardcter Sancionatorio con
ocasion de las presuntas irregularidades advertidas.

De los hechos anteriormente referidos v el material probatorio recaudado permiten
ORDENAR LA APERTURA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
CARACTER SANCIONATORIO y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS conforme

io expuesto.

A traves del proceder anteriormente descritc se consideran quebrantadas las
normas que a continuacion se relacicnan, con su respectiva sancion:

Vill. DISPOSICIONES LEGALES PRESUNTAMENTE
VULNERADAS Y SANCIONES O MEDIDAS PROCEDENTES

Se considera presuntamente vuinerado el articulo 15 de la Ley 387 de 1997,
modificado por el articulo 10° de la Ley 1185 de 2008, que sefiala de manera
taxativa las faltas conitra el pairimonic cultural de la Nacién, determinando
especificamente las conductas que constituyen falta administrativa y/o
disciplinaria, particularmente el numeral 4, el cual dispone:

ARTICULO 10. El articulo 15 de la Ley 397 de 1897 quedaré asi:
“Articulo 15. De las faltas contra el palrimonio cullral de fa Nacidn. lLas

personas que vulperen el deber constitucional de proteger el patrimonio
cultural de la Nacion, incurrivdn en las sigwentes faltas: o

{..)

Las que conslituyen faltas administrativas y/o disciplinarias:

Servichy at vludadane:
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(..}

4. Si Ia falta consiste en la intervencion de un bien de interés cultural sin
la respectiva autorizacidn en la forma prevista en e nismeral 2 del
articulo 11 de este fitulo, se impondré muita de doscientes (200) a
quinientos_{500) salarios minimos legales mensuaies vigentes por parte
de la autoridad que hubiera efectuado la respectiva declaratoria. En la
misma sancion incurricd guien realice obras en inmuebles ubicados en el
4rea de influencia o colindantes con un inmueble de intergs cultural sin la
obtencién_de Ja_correspondiente autorizacion, de conformidad con o
previsto en el numeral 2 del articulo 11 de este Htulo.

También serd sujeto de esta multa el arquitectc o restaurador que
adelante la intervencion sin la respectiva autorizacion, aumentada en un
ciento por cientc (100%;).

La autoridad administrativa que hubiera efectuady la declaratoria de un
bien como de interés culturai podrd ordenar la suspension inmediata de
la intervencion que se adelante sin la respectiva autorizacion, para fo
cual las autoridades de policia quedan obligadas a prestar su €OnCuUrso
inmediato a efectos de hacer efectiva Iz medida que asi se ordene. En
este caso, se decidird en el curso de la acluacion sobre la imposicion de
Ia sancién, sobre la obligacion del implicado de volver el bien a su
estado anterior, y/o sobre el eventual Jevantamiento de la suspension
ordenada si se cumplen las previsiones deg esta ley.

Lo previsto en este numeral se aplicarég sin perjuicio de la compelencia
de las autoridades lefritoriales para imponér sanciones y lomar acciones
en casos de acciones que se realicen sin licencia sobre Dbienes
inmuebles de interés cultural en virtud de lo sefialado en el numeral 2 del
mismo.

(..}

PARAGRAFQO 1°. El Ministeric de Cultura, {...) en lo de su compelencia,
quedan investidos de funciones policivas para la imposicion y sjecucion
de medidas, multas, decomisos definitivos y demds sanciones
establecidas esta la ley, que sean aplicables segtin el £aso.

PARAGRAFO 2° Para decidir sobre la imposicion de las sanciones
administrativas yo disciplinarias y de Jlas medidas administrativas
previstas en este articulo, deberé adelantarse la actuacion administrativa
acorde con la Parte Primera y demds pertinentes del Codigo
Contencioso Administrativo”,

(subrayado fuera del texto original)

A su vez hace parte de la Grbita juridica para el casc sub judice el concepto de
intervencion, que resulta indispensable para determinar la conducta y se

Sethy covespenivriy
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encuentra regulado en el numeral 2° del articulo 11 de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 72 de la Ley 1185 de 2008 y posteriormente por el
articulo 212 det Decreto Ley 018 de 2012, asi:

“ARTICULO 212. REGIMEN ESPECIAL DE LOS BIENES DE INTERES
CULTURAL. £l numeral 2 del a
rticulo 11 de la Ley 397 de 1987, modificado por ef articulo 7 de la Ley
1185 de 2008, quedara asi:

2. Intervencion. Por intervencion se entiende todo acto que cause
cambios al bien de interés cultural o que afecie el estado del mismo.
Comprende, a titulo enunciativo, actos de conservacion, restatiracion,
recuperacion, remocion, demolicién, desmembramiento, desplazamiento
o subdivisién, y deberé realizarse de conformidad con el Plan Especial
de Manejo y Proteccién si este fuese requerido.

La infervencion de un bien de interés cultural del ambito nacionai debera
contar con fa avtorizacion del Ministerio de Cultura o el Archivo General
de la Nacion, segun ei caso. Para el patrimonioc arqueolbgico, esta
autorizacion compete al instituto Colombiano de Antropologia e Historia
de conformidad con el Plan de Manejo Arqueoidgico.

Asimismo, la intervencién de un bien de interés cultural del ambito
territorial deberd contar con la autorizacidn de Ia entidad territorial que
haya efectuado dicha declaratoria.

La intervencion solo podra realizarse bajo la direccion de profesionales
idoneos en la materia. La autorizacién de infervencion que debe expedir
la autoridad competente no podrd sustituirse, en el caso de bienes
inmuebles, por ninguna otra clase de aulorizacion o licencia que
corresponda expedir a ofras autoridades piblicas en materia urbanistica.

Quien prefenda realizar una obra en inmuebles ubicados en el drea de
influencia o gue sean colindantes con un bien inmueble deciarado de
interés cultural, deberd comunicerlo previamente a la autoridad gue
hubiera efectuado fa respectiva declaratoria.

De acuerdo con fg naturaleza de las obras y el impacto que pueda tener
en el bisn inmuehble de interés cuftural, la auloridad correspondiente
aprobaré su realizacién o, si es el caso, podra solicitar que las mismas
se ajusten al Plan Especial de Manegjo y Proleccion que hubiera sido
aprobado para dicho inmueble.

? NOTA: La modificacidn de la disposicion en cita, mediante el articulo 212 del Decreto Ley 019 de 2012,
hace alusién 2 Iz supervisidn de profesionales en {a materia debidamente registrados o acreditados ante la
respective autoridad v no incide en 2] concepto de intervencidn, gue fue conservado en los términos del
articulo 7 de la Ley 1185 de 2008. No obstante, de encontrase que para la fecha en que sucedieron los
hechos no se encontraba vigente el Decreto Ley 019 de 2012, entiéndase el concepto de intervencidn en los
términos del articulo 7 de la Ley 1185 de 2008 sin la posterior modificacian.
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El oforgamiento de cualquier clase de licencia por autoridad ambiental,
territorial, por las curadurias o por cualquiera ofra entidad que implique la
realizacion de acciones materiales sobre inmuebles declarados como de
interés cultural, deberé garantizar el cumplimiento del Plan Especial de
Manejo y Profeccion si éste hubiere side aprobado.”

{negrilla y subrayado fuera def texto original)

IX. DECISION

Con fundamento en los anteriores planteamientos y las consideraciones
expuestas, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Cultura encuentra que 1os
hechos evidenciados dentro del presente dossier, se adectian a la descripcién
tipica de una falta contra el patrimonio cultural de la Nacion a la luz de las normas
transcritas en el acapite de disposiciones legales presunfamente vuineradas y
sanciones o medidas procedentes.

En este orden de ideas, se procederd a DAR APERTURA DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER SANCIONATORIO Y FORMULAR PLIEGO
DE CARGOS contra CLARA BEATRIZ SANCHEZ DE BORRAS, ldentificada con
ia cédula de ciudadania n° 23.265.080, MIGUEL ANTONIC SANCHEZ JIMENEZ
ldentificado con la cédula de ciudadania n® 19.115.973, EDGAR PUIN
RODRIGUEZ, ldentificado con la cédula de ciudadania n® 6.759.617, NICOLAS
AVILA MONROQOY, Identificado con la cédula de ciudadania n® 4.037.382,
HERMENCIA HELENA MELO DE CEPEDA, Identificada con la cédula de
ciudadania n® 23.271.691al haberse evidenciado su presunta participacidén en las
obras ejecutadas sin autorizacion de este Ministerio en el inmueble gue nos ocupa.

En consecuencia, atendiendo lo dispuesto en el articule 47 y ss. del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA, v con
fundamento en los medios probatorios legalmente recaudados gque obran en el
averiguatorio, que resultan incontestables a la luz de la verdad factica y juridica
analizada en el sub lite, se formulara en la parte resolutiva de esta providencia
pliego de cargos conira los presuntos infractores previamente referidos, a quien se
les dara la oportunidad procesal para rendir descarges y solicitar o apoirtar
pruebas.

En mérito de o expuesto, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministeric de
Cultura,
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defensa, presenten descargos y soliciten y/o aporien las prusbas que pretendan
hacer valer dentro de este proceso, para lo cual el expediente queda a su
disposicidn en las dependencias del Despacho.

DECIMO. Contra el presente AUTO no procede Recurso alguno de conformidad
con el articulo 47 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

o) Aoprade M.
JU ANUEL ANDRADE MORANTES
Jefe Oficina Asssora Juridica

Proyectld AYRR Abogeda Oficing Asasors Juridica
Ravist:  EMEV Abcegado Asesor (Oiicing Asesora Juridica

Servicky al cledatapg Bapbe conespondiig

18del8




