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Prélogo

YOLANDA BODNAR CONTRERAS

JOSE FERNANDO RUBIO NAVARRO

Asi como Colombia sobresale en el mundo por la diversidad de su
flora y su fauna, se distingue también por su diversidad étnico-cul-
tural y lingliistica. Pocos paises tienen, de hecho, en relacién con su
tamano, una variedad linglistica y cultural tan amplia. Tal situacién
obliga al Estado colombiano a proteger, fomentar y conservar este
patrimonio para siy para toda la humanidad. Ademas del castellano,
en Colombia se hablan 65 lenguas indigenas, dos criollas afrodescen-
dientes —una de base lexical hispanica y otra de base lexical ingle-
sa- y una lengua romani o gitana, de familia indoeuropea, para un
conjunto de 68 lenguas consideradas étnicas en nuestro pais. Todas
ellas, extremadamente variadas en su estructura, tipologia y natu-
raleza,! son el resultado de un complejo proceso de adaptacién de
distintos pueblos a la regién desde hace unos 15 mil o 20 mil anos.

En términos cuantitativos, la poblacion hablante de lenguas nati-
vas en Colombia es relativamente reducida, pues es posible que no
pase del millén de personas. La importancia de esta realidad es, sin
embargo, particularmente cualitativa, en la medida en que cada len-
gua supone una manera diferente de comprender el universo y la
vida, la cual se expresa, entre otras formas, mediante la compleja
variedad estructural y 1éxica que cada una presenta individualmen-
te. Por eso, la diversidad cultural y lingliistica colombiana es digna
de cuidado y de proteccién, y en ese sentido es deber especial de las
instituciones, estatales y privadas, atender esta diversidad Unica y
patrimonial de la nacioén.

La diversidad lingliistica es un recurso estratégico para la inte-
raccion armoénica de las poblaciones con su entorno, un baluarte
de la identidad y un elemento determinante de la cohesién social
y la gobernabilidad. En el caso de los pueblos indigenas y las comu-

! La mayoria de las lenguas pertenece a trece familias linglisticas distintas y
siete se consideran lenguas aisladas.
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nidades negras o habitantes de sus territorios ancestrales, las len-
guas son, efectivamente, depositarias de la memoria colectiva de
los conocimientos y los saberes, en interaccién con otras formas de
expresion del pensamiento, con la socializacién y con el medio. Por
consiguiente, los colombianos poseemos un valioso legado lingiiisti-
co, portador de la memoria colectiva de pueblos milenarios a lo largo
y ancho del pais.

Los grupos étnicos de Colombia han luchado durante siglos por su
visibilizacién y por el reconocimiento de sus territorios, de su iden-
tidad y de sus diferencias; en ultimas, han luchado por la valoracién
de sus culturas, pero solo recientemente han logrado empezar a sen-
sibilizar a la opinién publica y a las entidades del Estado frente a las
reivindicaciones que plantean.

A raiz de ese proceso de reivindicacion, entre otras razones, el
Ministerio de Cultura emprendi6 la tarea de facilitar un proceso de
sensibilizacién, evaluacién e intervencién desde y con las etnias,
denominado Autodiagnéstico sociolingiiistico del estado de vitalidad de
las lenguas de los grupos étnicos de Colombia, realizado a través de una
encuesta y un estudio diferenciado por pueblo y lengua. Este pro-
yecto, desde la Universidad Externado de Colombia? y el Instituto
Caro y Cuervo, ha dado inicio a una ambiciosa apuesta de investi-
gacién y editorial llamada Lenguas vivas de Colombia. El presente
volumen introductorio contiene los fundamentos metodolégicos y
contextuales del Proyecto de Autodiagnéstico, junto con el marco
general del Proyecto de Proteccién a la Diversidad Etnolingiiistica del
que se deriva. El proyecto Lenguas vivas de Colombia, a partir de la
creacién de una linea de base, tiene el propésito de propiciar proce-
sos reales de revitalizacién y proteccién de las lenguas nativas desde
la descripcién y el andlisis de su estado actual, generando asi, por
un lado, un auténtico reconocimiento y valoracién de las mismas,
en aras de enriquecer el patrimonio cultural del pueblo colombia-
no en su conjunto y, por otro, una responsabilidad por parte de la
Nacién, que debe asumir la tarea de proteger este legado.

Realizar el autodiagnéstico a través de una encuesta sociolingliis-
tica ha redundado en el aprendizaje colectivo, pues el punto de par-
tida fueron el diseno y la elaboracién, participativos y concertados
con los mismos pueblos, de los objetivos, la metodologia y los instru-
mentos requeridos. Esa tarea se llevé a cabo en una perspectiva que

2 Proyecto Transversal de Lingtifstica y Ecologia de las Lenguas y Area de Demo-
grafia y Estudios de Poblacion. Facultad de Ciencias Sociales y Humanas
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combina aspectos conceptuales y operativos con el pensamiento, la
cosmovision y los enfoques de las propias comunidades.

En el ano 2010, el Ministerio de Cultura, junto con la Universi-
dad Externado de Colombia, y con el apoyo del Pais Vasco y el Fon-
do Mixto para la Cultura y las Artes del Valle del Cauca, prepard la
publicacién de los resultados del autodiagnéstico, correspondientes
a la primera campana, bajo el titulo “Multiples maneras de pensar,
diversas formas de hablar: una mirada a la situacién de vitalidad de
quince lenguas nativas de Colombia”. El lanzamiento de esta obra
se hizo el 4 de agosto de 2010 en el auditorio del Museo Nacional, en
Bogota. Sin embargo, no se imprimié por diversos motivos de orden
institucional y, en consecuencia, la Universidad Externado de Colom-
bia, como coprotagonista del proceso, y en atencion a la Ley de Len-
guas de 2010 y a las normas vigentes, asumio el deber de publicarla,
dadas su relevancia y su pertinencia, esta vez en concierto armoéni-
co y valioso con el Instituto Caro y Cuervo, conservando el estrecho
nexo con el Ministerio de Cultura.

Teniendo en consideracién el marco de la politica de lenguas y
el enfoque investigativo propio de este proyecto, la Universidad y el
Instituto Caro y Cuervo, mediante una oportuna alianza interinsti-
tucional, han venido trabajando en la publicacién del presente tomo
introductorio de la coleccién Lenguas vivas de Colombia y de los diecio-
cho estudios finalizados hasta el momento; también, en la culmina-
cién del proceso de autodiagnéstico sociolingliistico de las lenguas
faltantes y su continuacién con otras mediciones periédicas.

La coleccién Lenguas vivas de Colombia que hoy la Universidad
Externado de Colombia y el Instituto Caro y Cuervo felizmente ponen
a disposicién del pais estd organizada en volimenes distinguidos por
colores de acuerdo con las cinco macrorregiones del pais, y estos, a su
vez, conformados por tomos independientes seguin las lenguas que
los diferentes pueblos hablan en cada una de ellas. Dichos voliume-
nes van precedidos por un tomo introductorio al que ya nos referimos
anteriormente. El plan de los primeros dieciocho tomos que dan razén
y presentan el estudio sociolingiiistico es el siguiente:

Volumen I. Tomos Introductorios:
Tomo 1. Autodiagnéstico sociolingiistico

Volumen II. Regién Caribe:

Tomo 1. Pueblo palenque
Tomo 11. Pueblo wiwa
Tomo 111. Pueblo ette ennaka
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Tomo 1v. Pueblo waydau
Tomo v Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Volumen III. Regién Pacifica:

Tomo 1. Pueblo tule o kuna
Tomo 11. Pueblo wounaan

Volumen IV. Regién Andina o Central:

Tomo 1. Andlisis de resultados “Estudio sociolingliistico preliminar
lenguas nasa yuwe y namtrik, fase exploratoria”

Tomo 11. Memorias: “La minga por la vida de las lenguas:
un aporte a la construccién de las politicas
lingliisticas en Colombia”

Tomo 111. Autodiagnéstico sociolinglistico del estado de vitalidad
de la lengua nasa yuwe del pueblo nasa, ACIN

Volumen V. Regién Amazonia:
Tomo 1. Pueblo tukano
Tomo 11. Pueblo kubeo
Tomo 111. Pueblo tikuna
Tomo 1v. Pueblo cofan

Volumen VI. Regién Orinoquia:
Tomo 1. Pueblo saliba

Tomo 11. Pueblo puinave
Tomo 111. Pueblo kurripako
Tomo 1v. Pueblo sikuani

La coleccién inicia con siete tomos, uno introductorio y el primero de
cada macrorregién, mas el segundo tomo de la Regién Andina, y serd
enriquecida paulatinamente con los demas estudios que ya estan
culminados y con otros a medida que se realicen.

La coleccion es indudablemente util para una variedad de lecto-
res, comenzando por los mismos pueblos, aunque también para los
especialistas y las instituciones publicas y privadas y, especialmente,
para quienes trabajan con las etnias. Lenguas vivas de Colombia, busca
convertirse en un material de referencia para docentes, profesores
e investigadores, asi como para tomadores de decisiones en todos
los niveles de la administracién publica, disenadores de politicas
publicas diferenciadas para las etnias y analistas que tengan interés
y entusiasmo en asumir con responsabilidad y compromiso la revi-
talizacién de las lenguas nativas.
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La publicacién de esta coleccién es posible porque mas de 520
personas, hasta el momento, de diferentes ambitos y disciplinas, en
su mayoria pertenecientes a las etnias nacionales, regionales y loca-
les, de conformidad con las cinco macrorregiones del pais, han apor-
tado sus ideas, capacidades, entusiasmo, experticia y sabiduria para
llevar a cabo los autodiagnésticos sociolingiiisticos. La coleccién, por
tanto, es una invitacién a que la sociedad colombiana reconozca la
importancia de las lenguas nativas, revalore el caracter pluriétnico y
multilingtie del pais y conciba la diversidad como un derecho de los
grupos étnicos.

El presente tomo introductorio comprende tres capitulos que en
su conjunto muestran la presentaciéon general del Proyecto de Pro-
teccién a la Diversidad Etnolinglistica y la propuesta conceptual y
metodolégica del Proyecto de Autodiagnéstico Sociolingiiistico, dan-
do razén de su naturaleza y del estado actual de las lenguas étnicas
de nuestro pais.

El tomo inicia con una presentacién panoramica que hace en el
capitulo 1 la ministra de Cultura Paula Marcela Moreno (2007-2010)
del posicionamiento de las lenguas nativas como un factor estratégi-
co para el desarrollo sostenible de Colombia.

En el capitulo 11, Jon Landaburu, director del Proyecto de Protec-
ciéon a la Diversidad Etnolingiistica (2008-2010), expone la politi-
ca de proteccion desde sus inicios y nos ilustra ricamente sobre la
diversidad etnolingtiistica del pais y la clasificacién de las lenguas
amerindias segin familias continentales, regionales y aisladas. Pos-
teriormente se adentra en la explicacién de la Politica de Lenguas
Nativas, su razén de ser y su importancia, expresada en la normati-
vidad vigente y en sus objetivos y principios, los cuales le atafien no
solamente al Estado sino también a las etnias mismas. Culmina con
la concrecién de la politica en tres instrumentos: a saber, una Ley de
Lenguas, que se sintetiza en la ley 1381 de 2010; el Autodiagnostico
Sociolingtliistico y los Planes de Salvaguarda de las mismas.

El capitulo 11 contiene los aspectos conceptuales, metodolégicos
y procedimentales basicos del Proyecto de Diversidad Etnolinguistica,
siendo su columna vertebral el Autodiagndstico Sociolingtiistico del Esta-
do de Vitalidad de las Lenguas de los Grupos Etnicos de Colombia, realizado
a través de una encuesta. En ese apartado, Rosalba Jiménez Amaya,
June Marie Mow, Yolanda Bodnar y Edwin Girén presentan los funda-
mentos, lineamientos, principios y objetivos del autodiagnéstico, los
antecedentes y procedimientos para el disefio y la implementacién
de la encuesta, el contenido de la encuesta sociolingtiistica y el plan
de muestra de la misma.
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Finalmente, el tomo incluye tres anexos: el texto de la ley 1381 de
2010, denominada Ley de Lenguas; el formato de la encuesta o cues-
tionario y el Manual de capacitacién elaborado para la recolecciéon de la
informacién por parte de los integrantes de las etnias.?

Asi, dejamos a todo el publico, interesado y comprometido con
la diversidad linglistica del pais, esta iniciativa interinstitucional
gue muestra, por primera vez, un estudio detallado e individual del
estado de vitalidad de las lenguas de Colombia. Es nuestro profundo
deseo que este proyecto continlie hasta abarcar cada una de las 68
lenguas étnicas del pais y siga renovando periédicamente el estado
de vitalidad, particularmente, de las mas cercanas a su desaparicién.
Lenguas vivas de Colombia serd la sede de este y de otros estudios que
contribuyan a la conservacién, recuperacién y valoracién del patri-
monio lingliistico y cultural de nuestra nacién.

3 Esdeanotar que tanto el formato de la encuesta como el Manual de capacitacion
han tenido algunas adecuaciones seglin la etnia. Por ejemplo, en el caso de
los raizales del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por
el hecho de tratarse de tres lenguas; o, en el caso del norte del Cauca, con el
pueblo nasa y la Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN),
quienes decidieron agregar una pregunta. De todas formas, dichos cambios
no han sido sustanciales y se espera conservar esos materiales intactos hasta
la finalizacién de una ronda con todas las lenguas, de modo que se puedan
realizar agregaciones o agrupaciones —nacional, regional o localmente-y esta-
blecer comparaciones entre ellos.



Las lenguas nativas, factor
estratégico hacia el desarrollo
sostenible de Colombia

PAULA MARCELA MORENO

Exministra de Cultura

Colombia es una nacién pluriétnica y multilinglie: tiene 68 lenguas
nativas distribuidas en toda la geografia nacional, incluyendo las
indigenas, agrupadas en veintiuna estirpes lingliisticas que mani-
fiestan la diversidad cultural y el patrimonio de casi un millén de
colombianos. Pocos paises tienen, en relacién con su tamano, una
diversidad linglistica tan alta.

Las actividades para la celebracién del bicentenario de las inde-
pendencias han resaltado esa diversidad y han hecho de este un
momento crucial en el proceso que ha venido impulsando desde
2008 el Ministerio de Cultura. No solo porque culmina la primera fase
de construcciéon del fundamento sobre el cual se edifica la revitaliza-
cion de las lenguas nativas y la pervivencia de las etnias de Colom-
bia, sino también porque se trata de un proceso sélido, sustentado
en las acciones de las ultimas dos décadas, tanto desde la sociedad
civil como desde las instituciones gubernamentales que trabajan los
temas de uso y preservacién de las lenguas nativas.

Para el Ministerio de Cultura, las lenguas nativas son vitales en la
promocién de la paz y en la busqueda del cumplimiento en 2015 de
uno de los objetivos concretos de avance en el desarrollo y la reduc-
cién de la pobreza (Declaracién del Milenio, 2000).

Por ello, el Proyecto de Proteccién a la Diversidad Etnolinglistica
del pais tiene como primer propésito estratégico la difusién de las
lenguas nativas y la revalorizacién de las culturas, inspirado en una
solidaridad que se base en el entendimiento, la comprensiéon y el
didlogo permanente.

Un segundo factor de importancia estratégica es la integraciéon
social. En los Gltimos dos anos y medio se han incrementado las per-
sonas de la sociedad colombiana que conocen y valoran la diversidad
lingtiistica y las tradiciones culturales, y asi se han ido superando las
barreras de la discriminacion y la exclusién en el ejercicio de dere-
chos que afectan a la poblacién por razones de pertenencia cultural.

[15]
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El derecho al uso sin restricciones de las lenguas nativas en las
escuelas y centros educativos es una accién afirmativa para la edu-
cacién en las etnias.

Es mas: el uso de las lenguas nativas en diferentes &mbitos se ha
convertido en un instrumento poderoso para crear nuevas oportu-
nidades de acceso a la educacién para ninos, jévenes y adultos. En
otras palabras, a través de ellas se puede universalizar la educacién
basica (metas II y III de los Objetivos de Desarrollo del Milenio [ODM])
y mejorar el desempeno académico de las personas pertenecientes
a las etnias.

Ese es el aporte audaz que, desde la diversidad cultural y lingiiis-
tica, le hace el Ministerio de Cultura al pais para cumplir con com-
promisos internacionales entre los cuales se menciona el articulo
28 del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en
relacién con la ensenanza a ninos de pueblos interesados en leer y
escribir en su propia lengua indigena; también, con respecto al Foro
Mundial sobre la Educacién realizado en Dakar (Senegal) en 2000,
que buscé ampliar la atencién y la educacion de la primera infancia
y la responsabilidad de respetar y enriquecer su herencia cultural,
lingliistica y espiritual comun.

El origen lingtiistico y cultural, sobre todo en lo que se refiere a
la existencia del monolingliismo en lengua nativa, es un factor reco-
nocido que limita la reduccién de las tasas de mortalidad materna
e infantil, asi como la posibilidad de combatir el paludismo y otras
enfermedades (metas V y VII de los ODM), e incide directamente en
el incremento de la inequidad con respecto a las etnias en el acceso
a la salud. Una mayor participacién de esos colectivos para el cum-
plimiento de los ODM implica el uso de las lenguas nativas para con-
textualizar las dimensiones histéricas y territoriales de cada pueblo
y comunidad, como prerrequisito para construir e implementar poli-
ticas y programas pertinentes y efectivos, asi como para trazar metas
en procura del mejoramiento de los indicadores de salud.

Por lo tanto, la sensibilidad cultural y el uso de la lengua nati-
va deben incluirse dentro de la estrategia e implementaciéon de
programas centrados en la salud materno-infantil para garantizar
la comunicacién con las personas indigenas que solo hablan su
lengua nativa.

Estas lenguas nativas también desempenan un papel estratégico
en la erradicacion de la pobreza y el hambre. No obstante, se requie-
re redefinir las metas para incluir el respeto y el reconocimiento de
la cultura y de la identidad cultural de las etnias y para incluir el
enfoque y la visién de “buen vivir” de estas, pero, en especial, para
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que sean sujetos colectivos del bienestar, con voz propia. La visién
de armonia de los pueblos estd estrechamente relacionada con el
territorio, la vida en comunidad, la lengua nativa y la cultura como
columna vertebral y elemento vinculante para la pervivencia de las
etnias.

La salvaguardia de los conocimientos y de los saberes de los
pueblos, intrinsecamente relacionados con las lenguas nativas, es
el recurso que resignifica sus objetivos de vida, que claramente van
mas alld del desarrollo y, con este, del alivio de la pobreza, como lo
entiende el mundo occidental.

He mencionado algunas de las razones por las cuales las lenguas
nativas son un factor estratégico para preservar la identidad de los
pueblos e individuos, y para su pervivencia, y por las que los mis-
mos pueblos consideran esenciales los procesos que forman parte
del Proyecto de Proteccién a la Diversidad Etnolinglistica.

En ese proyecto, los pueblos participaron en el diseno y la pues-
ta en marcha del Autodiagnéstico Sociolingiiistico, y a partir de ello
hemos construido juntos los cimientos y dinamizado un proceso del
cual nos enorgullecemos en afirmar que va por buen camino; esto, sin
pretender desconocer que el tiempo apremia. Hoy tenemos en nues-
tras manos el futuro de las lenguas nativas del pais: cinco lenguas
practicamente extintas, pues ya no hay casi hablantes —-entre uno y
cincuenta-, o Unicamente los hay pasivos (tinigua, nonuya, karijona,
totoré y pisamira), y diecinueve lenguas en serio peligro (achagua,
hitnt, andoke, bora, mirana, okaina, kokama, nukak, yuhup, siona,
koreguaje, saliba, cofan, muinane, kabiyari, guayabero, ette taara o
chimila, kaméntsa y el criollo de San Basilio de palenque).

Por lo anterior, en los préximos anos serd necesario mantener la
inquebrantable voluntad politica del Ministerio de Cultura de avan-
zar en la implementacién de la ley 1381 de enero de 2010 y lograr
alianzas estratégicas y creativas de instituciones publicas, universi-
dades, sociedad civil, pueblos hablantes y sector privado para que las
generaciones adultas de los pueblos aborigenes cuenten con las con-
diciones apropiadas para transmitirles su idioma a las nuevas gene-
raciones. De que lleguemos a tiempo depende la revitalizacién de las
lenguas uitoto, tikuna, yukuna, yukpa, muchas lenguas del Vaupés,
piapoko y kuiba, entre otras, en los préximos veinte o treinta anos.

Hoy todavia existen 68 lenguas nativas en el pais porque los pue-
blos han encontrado una manera de mantenerlas vivas pese a que su
uso en diversos ambitos sociales es generacionalmente cada vez mas
escaso, como nos lo indica el estudio sociolingliistico que se presenta
en esta coleccion.
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Para garantizar su pervivencia, el Ministerio de Cultura ha coor-
dinado las responsabilidades propias y las que han asumido otras
instituciones y entidades gubernamentales. Gracias a ello, ya estan
en marcha mecanismos que garantizan la transmisién intergene-
racional de las lenguas, y se implementaran, entre otros, espacios
internet y demds medios de comunicacién moderna para utilizar
en ellos las lenguas nativas, medidas que permitiran que los usua-
rios cobren conciencia del valor de conocer estas lenguas y acciones
concretas para su revitalizacién institucional. Asimismo se im-
plementarad el aumento de sus usos formales con miras a que su
valor patrimonial para la humanidad se reconozca socialmente. Se
trabajard para avanzar en su conocimiento cientifico y en la docu-
mentacién de las lenguas, en especial de aquellas en peligro de
extincién.

Con todas estas tareas por delante, lo mas consecuente es seguir
fortaleciendo la institucionalidad para garantizar el desarrollo de
una politica etnolingtiistica consistente y duradera en concertacién
con los representantes de los pueblos que hablan lenguas propias,
ademads de planes a mediano y largo plazo, tales como el Plan Dece-
nal de Accién a favor de las lenguas nativas, previsto en el articulo
23 de la ley 1381 de 2010, y los Planes Especiales de Salvaguardia (PES)
de las lenguas nativas, ademas de los sistemas de seguimiento y eva-
luacién de las actividades lingliisticas que desarrollan los distintos
niveles de gobierno.

Precisamente, la ley 1381 garantiza que la articulacién y la coor-
dinacién intersectorial sean hechos concretos y que, a través del tra-
bajo mancomunado de las diferentes instancias, se pueda proteger el
patrimonio lingliistico de todos los colombianos.

Para ello, el trabajo del Consejo Nacional Asesor de Lenguas Nati-
vas como instancia asesora del Ministerio de Cultura —conformado
mayoritariamente por personas pertenecientes a las etnias- es deci-
sivo para definir y adoptar los planes de proteccién y fortalecimiento
de las lenguas de las etnias presentes en el territorio nacional.

Sin embargo, para poder involucrar a la totalidad de las poblacio-
nes, es necesaria la participaciéon de todas las instancias, como las
instituciones educativas, que deben brindar una apertura a diferen-
tes formas de expresién lingliistica. En ese sentido, el Ministerio de
Educacién, las secretarias de educacién y las universidades publi-
cas y algunas privadas coordinan la ampliacién del uso y del estudio
de las lenguas de grupos étnicos en la pedagogia de las aulas para
la capacitaciéon especial de los maestros, la creacién de catedras y la
produccién de materiales escritos, entre otros.
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Con la Onic, el Fondo Indigena, el Cric, las universidades del Cau-
ca, La Guajira, Antioquia y otras, nacionales e internacionales —por
ejemplo, la Universidad de Guatemala- se trabajan programas de for-
macion de traductores-intérpretes en lenguas nativas y castellano y
la observacion de la situacién de las lenguas nativas.

Colciencias apoya, por su parte, proyectos de investigacion y
documentacién sobre lenguas nativas, que se financiaran o cofinan-
ciardn con recursos del Ministerio de Cultura. Se busca que los pue-
blos hablantes cuenten con investigadores para fortalecer los temas
etnolingliistico y sociolingliistico en las comunidades y puedan
crearse asi lineas de estudio en la educacién superior.

A través del Archivo General de la Nacién, el Instituto Caro y Cuer-
vo, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, la Biblioteca
Nacional de Colombia y demas entidades pertinentes se impulsan la
recoleccién, la conservacién y la difusién de materiales escritos, de
audio y audiovisuales representativos de las lenguas nativas y de las
tradiciones orales producidas en estas lenguas.

Y, por ultimo, se viene dando la articulacién con el ministerio de
las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones para
difundir la realidad y el valor de la diversidad lingiistica y cultural
de la Nacién en los medios de comunicacién piblicos e impulsar la
produccién y la emisién de programas en lenguas nativas a través de
todos los medios posibles.

La proteccién de la diversidad etnolingliistica del pais propicia el
respeto de los derechos lingtliisticos de las etnias en la practica para
que ninos y jovenes —a través del sistema educativo- conozcan la
diversidad linglistica del pais y la valoren.

Esta coleccién es el punto de partida para que todos los invo-
lucrados, desde sus competencias y ambitos de decisién, respeten
los derechos lingliisticos de las etnias y den respuesta sinérgica a los
mandatos de la ley 1381 de 2010 sobre mecanismos de proteccion,
tales como el reconocimiento, para efectos publicos, de los nombres
y apellidos de personas provenientes de la lengua y de la tradicién
cultural usados por los hablantes de lenguas nativas y, mas gene-
ralmente, por los integrantes de pueblos y comunidades donde se
hablen estas lenguas; igualmente, el registro, también para efectos
publicos, de los nombres de lugares geograficos usados tradicional-
mente en su territorio por los integrantes de pueblos y comunidades
donde se hablen lenguas nativas; la asistencia gratuita a los hablan-
tes nativos de intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lengua y cultura en las relaciones con la justicia, asi como el
empleo de su propia lengua en sus actuaciones y gestiones ante los
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6rganos de la administracién publica y ante las entidades prestado-
ras de servicios de salud.

Le entregamos al pais un nuevo instrumento para que las comuni-
dades identifiquen las potencialidades de cada lengua y se apropien
de las medidas mas eficaces con el fin de que este sea un proceso
vivo y las administraciones territoriales tomen la direccién correcta
para revitalizar las lenguas nativas.

Solo resta senalar que es preciso continuar con el proceso de
autodiagnostico en las demas etnias mediante la realizacion de dos
campanas adicionales y, a partir de alli, seguir realizando la encuesta
sociolingliistica cada cinco anos, conforme a la ley, con el fin de reali-
zar analisis comparativos de la informacién y hacerle el seguimiento
pertinente al proceso de revitalizacién de las lenguas nativas. Eso
nos permitira tomar decisiones acerca de la pertinencia de las politi-
cas de proteccién de la diversidad etnolingiiistica y de los planes de
salvaguardia de las lenguas nativas.

Aprovecho la oportunidad para invitar al Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (Dane), nuestro aliado natural, para
que aune esfuerzos con el Ministerio de Cultura y de manera conjun-
ta realicemos la tercera campaila, y, obviamente, para que continde
con la observacién quinquenal del estado de vitalidad de las lenguas
nativas en el pais.



Las lenguas nativas de Colombia:
una politica publica de protecciéon

JON LANDABURU

Exdirector del Programa de Proteccién a la Diversidad Etnolinglistica

A principios de 2008, el Ministerio de Cultura se responsabiliza de una
nueva mision: “crear y desarrollar una politica de proteccién de las
lenguas de las etnias presentes en el territorio colombiano”. Esta
misién nace de la voluntad de atender un objeto cultural especi-
fico: las lenguas o idiomas de las etnias o lenguas nativas, objeto par-
ticularmente importante tanto para el desarrollo de una politica
de atencién ala cultura de las comunidades como para el desarrollo de
una politica de atencién al patrimonio inmaterial del pais. De esta
manera, la necesidad de una politica de proteccién de estas lenguas
aparece en el cruce de dos politicas fundamentales del Ministerio de
Cultura: la politica de valoracion de la diversidad cultural de Colom-
bia y la politica de rescate de su patrimonio.

Por sus caracteristicas propias, su enorme complejidad y su papel
eminente dentro de la cultura y la identidad de un pueblo, las lenguas
ameritan un tratamiento especifico, y es la conciencia de la necesi-
dad de una atencién particular a esta realidad lo que mueve al Minis-
terio de Cultura a construir una politica enfocada en la proteccién de
las lenguas nativas. Al hacer esto, Colombia sigue el ejemplo de otros
paises latinoamericanos -México, Guatemala, Venezuela, Paraguay,
Bolivia, etc.—, que estadn implementando instrumentos para el cui-
dado de su riqueza lingliistica, y sigue también las recomendaciones
de la comunidad internacional, la cual esta cada vez mas movilizada
sobre el tema, lo que es evidente a partir de hechos como la promul-
gacién de 2008 como Ano Internacional de las Lenguas por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas y el proyecto de la Unesco para
impulsar la creacién de instrumentos normativos para la proteccién
de las lenguas minoritarias en el mundo. En lo que sigue, exponemos
la politica actual de lenguas nativas del Ministerio de Cultura, su jus-
tificacién y sus antecedentes, con el fin de que el lector entienda el
contexto dentro del cual se estd desarrollando el autodiagnoéstico del
estado de vitalidad de estas lenguas, cuyos primeros resultados se
presentan en esta publicacién.
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/Qué lenguas nativas existen en Colombia?

Fuera del castellano, presente en casi todo el territorio nacional, se
hablan en Colombia 68 lenguas nativas. Las comunidades en donde
se hablan estas lenguas totalizan 850 mil personas. ! Es de anotar
que también se hablan en el territorio nacional lenguas como el ara-
be, el inglés y el japonés -entre otras-, las cuales son propias de
comunidades de inmigrantes oriundos de paises donde tales len-
guas tienen estatuto oficial y mal se podrian considerar minoritarias
o minorizadas, lo que no implica que no haya que definir también
una politica publica frente a ellas. No obstante, la politica que se
presenta aqui y que esta desarrollando actualmente el Ministerio de
Cultura se centra en las lenguas étnicas que comunmente llamamos
“lenguas nativas”. En Colombia hay tres tipos de lenguas nativas: las
lenguas criollas, la lengua romani y las lenguas indoamericanas o
indigenas.

Lenguas criollas

En el territorio nacional, estas lenguas las hablan dos agrupaciones
étnicas: los afrodescendientes y los raizales del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. En Colombia hay dos lenguas
criollas: el palenquero y el inglés islenio. La primera la hablan las
comunidades palenqueras presentes en San Basilio de palenque,
Barranquilla y Cartagena, que totalizan unas 7.998 personas.? Por su
parte, el inglés isleno o criollo sanandresano lo hablan las comuni-
dades raizales del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, las cuales totalizan 23.396 personas.?

Ambas lenguas son recientes y las crearon esclavos de origen etno-
lingliistico africano diverso -mds exactamente, bantd, en el caso del
criollo de palenque- en la época de la trata y la esclavitud impuestas
por los europeos en los siglos de la Colonia. El criollo de San Basilio o
palenquero nace en un contexto hispdanico, y la mayoria de sus raices
léxicas provienen del castellano, lo que constituye, aparentemente, en
la Unica lengua criolla de base hispanica del continente americano.
El grupo humano que se identifica como palenquero vive en el corre-

! Véanse en cada tomo las cifras precisas por grupos. Los datos provienen del
censo del Dane (2005), reactualizados con datos del Autodiagnéstico Sociolin-
guistico.

2 Datos del Autodiagnostico Sociolinglistico (2009) del Proyecto de Proteccion a
la Diversidad Etnolinguistica (ppDE) del Ministerio de Cultura.

> Censo del DANE (2005).
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gimiento de San Basilio de palenque —-municipio de Mahates, depar-
tamento de Bolivar- y en comunidades de migrantes, sobre todo en
Barranquilla y Cartagena. Por su parte, el inglés isleno de San Andrés y
Providencia, como su nombre lo indica, nace en un contexto de habla
inglesa -migraciones desde Jamaica-, y su fondo léxico es mayoritaria-
mente inglés, aunque su estructura gramatical es original. Esta lengua
sigue coexistiendo con el inglés estandar, el cual se utiliza en ocasio-
nes formales —particularmente, en reuniones religiosas—, y con el cas-
tellano, que ha entrado con fuerza estas ltimas décadas.

Lengua romani

Esta lengua y sus variantes las hablan las comunidades rrom o gita-
nas, que suman 4.858 personas.* El romani actual es el desarrollo de
una antigua lengua perteneciente a la familia indoeuropea y parien-
te del sanscrito de la India. La cultura rrom tiene un fuerte compo-
nente de nomadismo, y sus colectivos (kumpdénias) estan presentes
en distintas zonas del pais: Norte de Santander, Girén, Barranquilla,
Bogota, Medellin, etc.

Lenguas indoamericanas o indigenas

Son las lenguas de los pueblos indigenas, habitantes autéctonos de
estos territorios antes de la llegada de los europeos. La poblacién
indigena de Colombia —pais donde se reclaman cerca de cien iden-
tidades étnicas distintas— estd presente en todos los departamen-
tos y suma 1.378.000 personas, segun el censo del Dane de 2005. De
esta poblacién, mas de 500 mil personas no hablan ninguna lengua
indoamericana, aunque se identifican como indigenas y tienen hébi-
tos sociales y culturales que los acreditan como tales —grupos zenues,
pastos, koyaimas, yanaconas, mokands, canamomos, etc. En el resto
de esta poblacién —unas 850 mil personas- se hablan 65 lenguas dife-
rentes, algunas de ellas con variaciones dialectales importantes, que
los lingliistas reagrupan en 21 estirpes linglisticas.

En lo que sigue presentamos someramente las lenguas indige-
nas, agrupadas por familias o estirpes lingiiisticas, y para cada una
de ellas damos una indicacién del tamano de su poblacién® y su
ubicacién aproximada. (Véase el mapa de la diversidad linglistica

*  Censo del Dane (2005).

> Los datos demograficos de los pueblos donde se habla una lengua indigena
proceden de nuestras propias fuentes (datos del Autodiagnéstico Sociolingiiis-
tico del ppDE) 0 del censo del Dane de 2005.
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DIVERSIDAD LINGUISTICA

1 Wayuu 1 Uitoto
DE COLOMBIA 2 Achagua 2 Okaina
3 Piapoco 3 Nonuya
B 4 Curripaco
- .."‘:h __rf,:" "P;.- 5 Baniwa 1 Inga
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BORA ocama
; g/l;:;ane 1 Coreguaje
3 Mirafia § i':’;‘:o
4 Pisamira
2 Karijona Z ;}::Ezyo
7 Dearo
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3 Damana (Wiwa) 10 Tatuyo
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5 Chlrmla 12 Barasana
6 Bar 13 Bard
7 Cuna 14 Macuna
15 Tuyuka
1 Embera 16 Yurut
2 Waunan 17 Siriano

7
GUAHIBO 18  Tanimuka
1 Sikuani BARBACOA

2 Hitnu 1 Guambiano
3 Kuiba 2 Awa-Kwaiker
3 Guayabero
1 Puinave 2 Tinigua

2 Yuhup 3 Tikuna

3 Cacua 4 Yagua

4 Nukak 5  Cofan

1 Saliba 7 Paez-nasa

2 Piaroa 8 Yaruro

FIGURA 1. Mapa de la diversidad lingliistica de Colombia

Fuente: Base de datos del Centro Colombiano de Estudios de Lenguas
Aborigenes (cceLa) de la Universidad de los Andes (Bogota)
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de Colombia, p. 24). Sin embargo, vale la pena resaltar que los datos
demograficos dan una estimacién de la poblacién de los grupos
donde se hablan lenguas nativas, no de las personas que hablan las
lenguas. Precisamente, el autodiagnostico suple esta carencia, pues
indica con alta precisién el nimero de hablantes de las lenguas.

Grandes familias continentales

Chibcha

Esta familia lingiiistica -siete lenguas-, de probable procedencia cen-
troamericana y cuyo nombre proviene del pueblo que encontraron
los espafioles en la regién de Bogotd, también estd presente en Pana-
ma, Costa Rica y Nicaragua. Actualmente, en Colombia se encuentran
lenguas chibchas en el Darién (lengua tule o kuna: 1.716 personas en
Colombia y mds de 40 mil en Panama), en la Sierra Nevada de Santa
Marta (kogui: 9.100 personas, arhuako o ika: 21.900 personas, dama-
na o lengua de los wiwa: 13.600 personas, y ette taara o chimila: 1.600
personas), en el Catatumbo (lengua bari: 5.900 personas) y en Arauca
occidental (lengua u’wa o tunebo: 7.600 personas).

Arawak

Esta es la familia —seis lenguas—- méas extendida en Sudameérica. De
probable procedencia centroamazénica, se difundié en estos tltimos
dos milenios por los rios tributarios del Amazonas y el Orinoco y
por las costas del mar Caribe. En Colombia se encuentran lenguas
arahuakas en tres areas: La Guajira (lengua wayuu: 270 mil personas
en Colombia y mas de 280 mil en Venezuela), los Llanos Orientales
del Orinoco y la zona del rio Negro (achagua: 800 personas, piapoko:
3.500 personas, kurripako-baniva: 6.200 personas) y la zona de los
rios Caquetd y Apaporis (lengua yukuna: 400 personas, lengua kabi-
yari: 230 personas). Parece que en la zona del rio Ampiyacu del Pert
quedan unos pocos hablantes de la lengua resigaro, hoy desaparecida
de la zona colombiana del rio Caquetd. En la zona del Vaupés existen
miembros de la etnia tariano, quienes se mezclaron con poblaciones
de habla tukana y ya no hablan la lengua tariano, de estirpe arawak.

Caribe

Poco antes de la llegada de los espanoles, esta estirpe —dos lenguas—
se difundié, desde las Guyanas, por el norte del subcontinente y por
el sur del Amazonas. En Colombia estuvo presente en la zona Atlan-
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tica, el rio Magdalena y el Amazonas, y probablemente también en
otras regiones. Hoy subsiste un grupo en la sierra de Perij4, parte en
Colombia y parte en Venezuela, departamento del Zulia. Se la llama
yuko o yukpa en Colombia, donde parece haber unas 4.800 personas
—-en Venezuela hay otras tantas-. El otro grupo caribe que subsiste
es el karijona, en el Amazonas. Su poblacién, muy mermada en las
primeras décadas del siglo XX, se ha venido desdibujando y hoy en
dia se calcula en tan solo 400 personas. En la actualidad hablan el
karijona menos de 30 personas.

Quechua

La presencia de lenguas de la familia quechua -tres lenguas- en
Colombia parece ser relativamente reciente. Hoy se habla el inga o
ingano (15.450 personas) en el departamento de Narino (Aponte), en
el valle de Sibundoy (Putumayo) y en el departamento del Caqueta
(alto rio Caquetd, rio Fragua, rio Yuruyacu y rio Orteguaza). Se habla
otra variedad de quechua cerca de Puerto Asis, en el rio San Miguel y
sobre el alto rio Putumayo (480 personas). Estas variedades son afines
a los dialectos quichuas ecuatorianos y, mas especificamente, a los
dialectos ecuatorianos de la selva. Aunque su expansién rios abajo
es reciente, es muy posible que su presencia original en Colombia se
deba a su difusiéon como “lengua general” por los misioneros catéli-
cos a partir del siglo XVII. También hay hablantes de variedades del
quechua amazoénico peruano rio Putumayo abajo.

Tupi

De esta gran familia ~dos lenguas- presente en Brasil, Bolivia, Para-
guay y Argentina solo queda la comunidad de los kokama en la
frontera entre Perd, Brasil y Colombia (2.200 personas, muy pocos
hablantes).

Por otro lado se han reportado cientos de hablantes de la lingua
geral (leengatu) sobre el rio Guaviare.

Familias regionales

Barbacoa

Esta familia -dos lenguas- se halla presente en el suroccidente an-
dino, con posibles prolongaciones en el occidente ecuatoriano,
-lenguas chachi o cayapa, tsafiki o colorado-: el guambiano en el
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Cauca (21 mil personas) y la lengua awd o kwaiquer en el piedemonte
pacifico de Narino (25.800 personas).

Chocé

Se encuentra en la costa del Pacifico, desde Panama hasta Ecuador,
con incursiones en ambos paises. A esta familia pertenece la lengua
embera, que tiene una gran variacién dialectal -mas de 80 mil perso-
nas hablantes de embera-chami, embera-catio, embera-dobida, epe-
darasia, etc.— y una presencia importante en Panamad y Ecuador. De
la misma familia, pero bien diferenciada de la anterior, esta la lengua
woun meu, de los wounaan (8.900 personas sobre el rio San Juan,
unas 14.200 en Colombia), la cual también estd presente en Panama
(unas 5.800 personas).

Guahibo

Esta familia —tres lenguas- se encuentra en los Llanos Orientales
colombianos y venezolanos, y sus hablantes pertenecen a pobla-
ciones némadas, hoy en buena parte sedentarias. En Colombia se
distinguen, en los extremos del area, dos lenguas bien diferencia-
das: en el norte, el hitnu o macaguane (650 personas) y, en el sur, el
guayabero (600 personas). Entre ellas hay un espacio mas homo-
géneo, aunque con variedades linglisticas —distintos dialectos
kuibas-, el cual ocupa el guahibo propio o sikuani (35 mil personas
en Colombia).

Saliba-Piaroa

Esta familia —dos lenguas- pertenece a ciertos grupos de los Llanos
del Orinoco tempranamente catequizados por los jesuitas en el siglo
XVIL En el occidente estan los saliba (2.200 personas) y en el oriente,
y también en Venezuela, cerca al Orinoco, los piaroa (700 personas en
Colombia y unas 5 mil en Venezuela).

Maku-Puinave

Esta familia consta de cinco lenguas. Las lenguas yuhup, hupda,
nukak y kakua pertenecen a una agrupacién de pequenas comuni-
dades selvaticas némadas del rio Inirida y de las selvas del Guaviare
y del Vaupés, que no deben pasar, en total, de unas 2 mil personas.
Usualmente a esta familia se ha asociado la lengua puinave (6.400
personas), que hablan unas comunidades mas sedentarias asenta-
das a lo largo del rio Inirida y en Puerto Inirida.
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Tukano

Esta familia —dieciocho lenguas- se encuentra repartida en dos areas:
occidental (alto Caquetd y alto Putumayo) y oriental (alto rio Negro y
Vaupés). Se encuentran lenguas de esta familia en Brasil, Ecuador
y Pert. En Colombia, la parte occidental (lenguas koreguaje y siona:
unas 3 mil personas) estd muy amenazada por el impetu de la colo-
nizacién reciente. La parte oriental se caracteriza por practicas siste-
maticas de multilingliismo. En esta Gltima area hay dieciséis lenguas
para menos de 20 mil personas: kubeo, tanimuka, tukano (ye’pama-
hsaye), desano, makuna, tatuyo, barasana, karapana, tuyuka, yuruti,
siriano, piratapuyo, bard, taiwano, wanano y pisamira.

Uitoto

Esta familia -tres lenguas- se encuentra en los rios Caquetda y Putu-
mayo, y a ella pertenecen la lengua uitoto con sus tres dialectos
(6.400 personas), la lengua okaina (que cuenta con 280 personas y
también estd presente en Pert) y la lengua nonuya, ya casi extinta
—tres hablantes- pero reivindicada por una comunidad de menos de
ochenta personas empenadas en revitalizar la lengua de sus abuelos.

Bora

Esta familia —tres lenguas- también se encuentra en la zona com-
prendida entre los departamentos de Caqueta y Putumayo, y a ella
pertenecen las lenguas muinane (550 personas), bora (900 personas)
y mirafa (270 personas), estas dos ultimas muy cercanas.

Lenguas aisladas

¢ En el suroccidente andino (Cauca oriental) se encuentra la lengua
paez o nasa yuwe (186 mil personas, aproximadamente).

e Alborde del rio Amazonas y en la zona llamada “trapecio amaz6-
nico” se encuentra la lengua tikuna, la cual también estad exten-
dida mas alla de la frontera trinacional, sobre todo en Brasil, pero
también en Pert (9.700 personas en Colombia; por lo menos, 30
mil personas en total).

e En el valle de Sibundoy (piedemonte andino-amazénico) se en-
cuentra la lengua kaméntsa (4.600 personas).

e En el alto Putumayo se encuentra la lengua cofan, hablada tam-

bién por unas pocas comunidades mas alla de la frontera con
Ecuador (unas 1.700 personas).
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e En la frontera con Pert, al borde del rio Amazonas y en la zona
llamada “trapecio amazénico”, esta la lengua yagua (mil personas
en Colombia, unas 3 mil en Peru).

e En Araracuara (Amazonas) se encuentra la lengua andoke (comu-
nidad de 350 personas).

e En la frontera con Venezuela (rio Arauca), y ocasionalmente en
Colombia, estd la lengua yaruro (60 personas).

JPor qué una politica de lenguas nativas?

Hoy existen en el mundo aproximadamente 6 mil lenguas.® La
globalizacién, la homogeneizacién cultural, los desplazamientos for-
zados y la intolerancia de los grupos dominantes hacia los grupos
minoritarios estdn poniendo en riesgo este invaluable patrimonio.
Los expertos piensan que entre el 50% y el 90% de estas lenguas
podria desaparecer en el transcurso de este siglo.

La demografia actual de los hablantes de las lenguas del mundo
es muy desigual. Por distintas razones histéricas, un pequefno nime-
ro de lenguas se habla mucho y, a la inversa, una poblacién pequena
habla muchas lenguas. E1 97% de la poblacién mundial habla el 4% de
las lenguas,’” lo que quiere decir que casi 5 mil millones de los 6.700
millones de seres humanos del planeta hablan estas lenguas. A su
vez, tan solo el 3% de la poblacién mundial habla el 96% de las len-
guas del mundo (Unesco Ad Hoc Expert Group on Endangered Lan-
guages, 2003). De lo dicho se deduce que el inmenso legado histérico
de la diversidad linglistica humana estd a cargo de una pequena
minoria de la poblacién mundial.

Hasta hace poco, el publico occidental letrado no consideraba la
diversidad lingliistica como un patrimonio ni como la promesa de
un futuro mas amplio sino como un lastre y un vestigio de épocas
primitivas que era necesario superar. En algunos casos, los mismos
pueblos o sociedades hablantes de lenguas distintas las veian como
una herencia incémoda o vergonzosa de la que habia que deshacer-
se. Afortunadamente, en las Gltimas décadas se han producido cam-
bios importantes en la percepcién de esta realidad.

¢ Las estimaciones, necesariamente imprecisas por la ambigliedad del concepto
mismo de lengua frente al de dialecto o de variedad, y por la interferencia de
valoraciones politicas, oscilan entre 5 mil y 7 mil lenguas.

7 Entre ellas, las diez lenguas que mas se hablan son, en orden de mayor a me-
nor, chino mandarin, hindi, inglés, espanol, arabe, francés, malayoindonesio,
bengali, portugués y ruso.
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Por un lado, la opinién publica nacional e internacional, ampliada
a pueblos mas numerosos y mas diversos, ha advertido los peligros
que puede representar una modernidad reductora y empobrecedora
de la diversidad humana y ecoldgica. Por otro lado, se han dado avan-
ces en el derecho internacional en cuanto al reconocimiento de las
formas de vida y de pensamiento propio de los pueblos minoritarios,
los cuales, ante la amenaza de la pérdida de su vida, de su cultura y de
su lengua, han liderado importantes procesos de movilizacién social.

La conciencia del empobrecimiento creado por la desaparicién la
diversidad lingliistica no ha nacido solamente de las llamadas de
atencién de observadores en todo el mundo; proviene de también
de las luchas de las minorias, que han estado reivindicando el dere-
cho al reconocimiento de sus formas culturales tradicionales de pen-
samiento y de expresién. Se puede decir que la importancia del tema
de la diversidad lingiistica nace de la conciencia de una amenaza
-la de la uniformizacién de las mentalidades- y del reconocimien-
to de una injusticia -la que han sufrido histéricamente las etnias-.
La importancia del tema de la diversidad lingliistica nace también
de un mejor entendimiento de lo que es una lengua. Sabemos que
esta no es simplemente un instrumento de comunicacién conven-
cional que podria sustituirse por otro mas difundido, permitiendo asi
una comunicacién entre un mayor numero de seres humanos; toda
lengua es también el resultado de una larga historia, una creacién
cultural altamente compleja, un sistema simbodlico de cohesién e
identificacién colectiva, de expresion creadora autbnoma, de memo-
ria milenaria. La pérdida de una lengua es la desaparicién de una de
las aventuras de adaptacién del espiritu humano al mundo.

Asi pues, la construccién de una politica de proteccioén y apoyo a
la diversidad etnolingiiistica del pais nace de una toma de conciencia
de todos estos factores, de la responsabilidad que asumen las insti-
tuciones frente a esta realidad y de la voluntad publica de intervenir
para apoyar procesos sociales de rescate y fortalecimiento de esos
vehiculos portadores y creadores de cultura que son las lenguas.

/Qué antecedentes existen en Colombia de una politica
de lenguas nativas?

Frente a la realidad que acabamos de presentar se han dado, en las
ultimas dos décadas, varias acciones tanto desde la sociedad civil
como desde las instituciones gubernamentales. La politica que esta
construyendo el Ministerio de Cultura busca recoger estas iniciativas y
prolongarlas, renovarlas e insertarlas en un marco sistémico favorable.
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Desarrollo normativo en el Estado colombiano

Entre las leyes y normas que tratan esta temadtica destacamos los
articulos de la Constitucién politica (1991) que senalan la obligacién
del Estado de proteger la diversidad étnica (7.°) y las riquezas cultu-
rales (8.°) y proclaman la cooficialidad de las lenguas de los grupos
étnicos con el castellano en sus territorios (10.°). Con esta misma
finalidad de proteccién y fomento de las lenguas se pueden citar,
como hitos importantes, la ley 21 de 1991, por medio de la cual se
aprueba el convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales
(arts. 28 y 30); la Ley General de Educacién (ley 115 de 1994, art. 57),
con el decreto 804 de 1995, que la reglamenta para los grupos étni-
cos; la Ley General de Cultura (ley 397 de 1997, art. 1.°, nums. 6y 7) y
su modificacion relativa al patrimonio inmaterial (ley 1185 de 2008),
asi como varias sentencias de la Corte Constitucional. Antes de este
desarrollo normativo amplio, en 1986 se cred, por decreto presiden-
cial 2230, un Comité Nacional de Linglistica Aborigen, encargado de
asesorar al gobierno nacional en la formulacién de politicas relativas
a las lenguas indigenas y criollas que tuvo cierta vigencia hasta la
aparicion del nuevo marco constitucional.

Desarrollo académico

En las décadas de los ochenta y de los noventa se formé un buen
numero de lingliistas, especialistas colombianos en lenguas indige-
nas y criollas, y se logré una produccién aceptable de trabajos cienti-
ficos (Universidad de los Andes, Instituto Caro y Cuervo y Universidad
Nacional de Colombia, entre otras entidades de caracter privado o
publico); de tal suerte que se puede decir que se ha avanzado en la
creacién de una comunidad cientifica experta en estos temas en el
pais. En los programas de licenciatura en Etnoeducacién (universi-
dades de La Guajira, del Cauca, de Amazonas -en Florencia-, Tecno-
légica de Pereira, Nacional Abierta y a Distancia, etc.) se capacitaron
docentes con una formacién mas adecuada a la puesta en marcha de
programas adaptados a la realidad bilingtie de las

Desarrollo social

La consolidacién de organizaciones indigenas en todo el pais suscitd
interés en el tema de la lengua, sobre todo en lo que se refiere a su
utilizacién en el ambito escolar. Se dieron producciones de material
de alfabetizacién, propuestas relativas al uso de la lengua en los tri-
bunales, en la toponimia y en el estado conyugal, y hubo ensayos de
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modernizacién. Se produjeron programas radiales en la lengua ver-
nécula segin la regién, los cuales se emitieron en las estaciones loca-
les. Por otro lado, muchas organizaciones no gubernamentales (ONG)
acompanaron también a colectivos de pueblos indigenas —autori-
dades tradicionales, organizaciones- en la produccién de material
pedagégico en lenguas indigenas y en el disefio de curriculos escola-
res mas adaptados a la realidad bilingiie e intercultural de las etnias.

En el Ministerio de Cultura

A partir de 2000, y en desarrollo del principio de la Ley General
de Cultura (ley 397 de 1997), que establece el deber del Estado de
“garantizar a los pueblos étnicos y lingliisticos, a las comunidades
negras y raizales y a los pueblos indigenas el derecho a conservar,
enriquecer y difundir su identidad y patrimonio cultural”, el Minis-
terio de Cultura, a través de la Direccién de Etnocultura y Fomento
Regional-hoy Direccién de Poblaciones-, diseiné y puso en marcha
tres lineas trabajo encaminadas a promover el reconocimiento y el
respeto de la diversidad, impulsar la participacién de las etnias en
los distintos contextos y contribuir al fortalecimiento de su identi-
dad cultural.

La inclusién de la dimensién étnica en las diferentes instancias
del Ministerio de Cultura y del Sistema Nacional de Cultura, asi como
la motivacién de procesos de adecuacién institucional que permitie-
ran el ejercicio de la ciudadania democratica cultural planteada en
el Plan Nacional de Cultura 2001-2010 (“Hacia una ciudadania demo-
cratica cultural”), se convirtieron en un importante derrotero para
varios programas del Ministerio de Cultura, tales como estimulos
(becas y premios), la Red Nacional de Talleres de Escritura Creativa
(Renata) de la Direccién de Artes, las radios ciudadanas y el fortale-
cimiento de emisoras indigenas de la Direccién Comunicaciones, el
Dia Mundial de la Diversidad — Dia Nacional de la Afrocolombiani-
dad y las Malocas de la Direccién de Etnocultura y Fomento Regional
-hoy Direccién de Poblaciones- y el programa “Caminar hacia den-
tro” de la Direccion de Poblaciones. Si bien los programas y proyectos
mencionados no hacen referencia directa a las lenguas de las etnias,
si tienen una relacién muy cercana con ellas y se convierten, por lo
tanto, en una importante herramienta de revitalizacion.

En 2005,y como parte de los procesos de adecuacién institucional
a la diversidad étnica, el Programa Nacional de Concertacién cred
una linea de cofinanciacién de proyectos, dirigida exclusivamente a
los pueblos indigenas. Dicha linea, denominada “Apoyo a procesos de
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recuperacién de la memoria cultural de los pueblos indigenas”, tuvo
como objetivo apoyar proyectos encaminados a recuperar, afianzar,
proteger y transmitir el conocimiento tradicional en temas relacio-
nados con lenguas, cosmovisiones, rituales, historia y tradicién oral.
Esta linea (linea 5) se llama hoy “Fortalecimiento cultural a contextos
poblacionales especificos” y favorece

proyectos que incluyan creacién, memoria, formacién, procesos de
recuperaciéon, transmisién de saberes y practicas culturales, pro-
duccién y circulacién artistica y cultural, dirigidos a pueblos étni-
cos: comunidades indigenas, comunidades negras afrocolombianas,
rrom y raizal. Se priorizaran proyectos de fortalecimiento, revitaliza-
cién y documentacién de las lenguas y tradiciones orales. (Ministerio
de Cultura, Programa Nacional de Concertacién, 2009)

Desde entonces, el tema de la diversidad lingliistica ha tenido una
presencia significativa dentro de los proyectos que le han presenta-
do organizaciones, autoridades tradicionales o cabildos al Programa
Nacional de Concertacién, poniendo en evidencia la preocupacién
comun de los distintos pueblos indigenas por el riesgo en que estan
sus lenguas y dando testimonio de las diversas formas creativas que
se plantean para su recuperacion y su revitalizacién.

La existencia de esta linea de cofinanciacién y la permanente
insistencia de los indigenas, afrocolombianos y gente rrom en el
tema de la lengua como columna de la identidad cultural se sitian
en el origen del Proyecto de Proteccién de la Diversidad Etnolingtiis-
tica, que vio la luz en 2008.

En otros ministerios

Ministerio de Educacion Nacional

En el marco de su politica de atencién educativa a las etnias, el Minis-
terio de Educacion Nacional tiene, como propuesta de atencién edu-
cativa pertinente, los Proyectos Etnoeducativos, cuyo propésito es el
fortalecimiento cultural de los pueblos, las culturas y sus respectivos
idiomas o lenguas, y que se desarrollan en el marco de las politi-
cas de cobertura, pertinencia, eficiencia y calidad. En este marco se
concretan las acciones de mantenimiento cultural a través de mode-
los etnoeducativos tales como el uso practico de la lengua, el diseno
del curriculo, la produccién de materiales bilinglies, la formacién de
maestros y los planes de estudios elaborados de manera participati-
va y definidos en las instancias de concertacién con los pueblos. La
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Ley de Lenguas Nativas recién promulgada, a la cual haremos refe-
rencia ahora, deberia permitir un avance integrado sobre todos estos
puntos, en coordinacién con el Ministerio de Cultura y con las ins-
tancias representativas de las etnias.

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(antes Ministerio de Comunicaciones)

En el tema de las comunicaciones, uno de los desarrollos legislativos
propiciados por el articulo 7.° de la Constitucién politica de 1991 es
la ley 335 de 1996, que establece, en su articulo 20, el compromiso del
Estado para

garantizar a los pueblos étnicos el acceso permanente al uso del es-
pectro electromagnético y a los servicios publicos de telecomunica-
ciones y medios masivos de comunicacién del Estado, la creacién de
sus propios medios de comunicacién en sus diferentes modalidades
y la realizacién de un plan de desarrollo de los pueblos étnicos, con
criterio de equidad, reconocimiento de la diferenciacién positiva, la
igualdad de oportunidades y justicia distributiva acorde a la legis-
lacién de las comunidades con el objeto de garantizar sus derechos
étnicos, culturales y su desarrollo integral.

Atendiendo a esta normatividad, desde 2000 el entonces Ministerio
de Comunicaciones otorgd licencias de funcionamiento a veinticinco
emisoras y un centro de produccién a grupos indigenas de todo el
pais.

En 2002, esta entidad, junto con el Ministerio de Cultura y Fonade,
cre6 el programa Comunidad Senal de Cultura y Diversidad con el fin
de apoyar el desarrollo de estrategias comunicativas y el fortaleci-
miento de la cultura de los pueblos indigenas a través de la provisién
técnica y la capacitacién de las emisoras indigenas. Este programa
se desarroll6 entre 2002 y 2006 en tres fases, en las cuales se entre-
garon veintiséis emisoras, distribuidas en doce departamentos: siete
emisoras y un centro de produccién en el departamento del Cauca,
cinco emisoras en el departamento de Narino, dos emisoras en el
departamento de Putumayo, dos emisoras en el departamento del
Caquetd, dos emisoras en el departamento de Antioquia, una emiso-
ra en el departamento de Tolima, una emisora en los departamentos
de Cérdoba y Sucre, dos emisoras en La Guajira, una emisora en el
Valle del Cauca, una emisora en Caldas y una emisora en el Cesar. De
esta manera se beneficiaron mas de 504 mil indigenas, ubicados en
cerca de 391 resguardos, lo que representa el 81,6% de la poblacién
indigena nacional.
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¢/Qué politica estd implementando el Ministerio de Cultura?

Objetivo general de la politica de lenguas nativas

El objetivo de la politica general de lenguas nativas es crear condi-
ciones favorables a la conservacién y la creatividad del uso de estas
lenguas en sus multiples dmbitos tradicionales, a la ampliacién de
este uso a entornos modernos y al manejo de un bilingliismo equili-
brado entre el castellano y las lenguas nativas. Ademas, estas condi-
ciones deben garantizar la proteccién de los derechos lingiiisticos de
los hablantes de lenguas nativas.

El Ministerio de Cultura parte de la constatacién de que las pobla-
ciones hablantes y depositarias de una lengua nativa particular son,
en ultima instancia, las que la protegen, la desarrollan, la fortale-
cen o la abandonan. Si las generaciones adultas de un pueblo parti-
cular no transmiten su idioma a las nuevas generaciones, poca es
la capacidad de intervencién que tienen las instituciones. Por tanto, la
politica publica no puede ser sino de acompanamiento, de apoyo, de
orientacién y de creacién de condiciones institucionales favorables
al libre desarrollo de una lengua cuyo destino depende in fine de
sus hablantes. Es un principio fundamental de la politica de lenguas
respetar la valoracién que hace un hablante o una comunidad de su
lengua materna o de la lengua tradicional de esta comunidad; sin
embargo, seria inadecuado pensar que esta valoracién no tiene con-
dicionantes, y la politica institucional puede actuar sobre algunos de
ellos, sobre todo cuando proceden de una situacién anterior de estig-
matizacién, desvalorizacion sistematica, exclusién de las corrientes
creativas o falta de oportunidades. La interiorizacién de estos facto-
res negativos es, en muchos casos, aunque no en todos, una causa
importante del abandono de la lengua propia. Sobre estos factores
se puede actuar, y la experiencia demuestra muy comunmente que
la recuperacion de la dignidad y el sentido orgulloso de identidad,
especialmente a través de luchas de resistencia, produce un cambio
positivo de actitud hacia la lengua y la cultura del grupo. Lo mismo
hace el reconocimiento del valor de la lengua ancestral por el entor-
no local, regional o nacional. Sobre este reconocimiento del entorno
también pueden actuar los poderes publicos y los medios masivos de
comunicacién.

Estos cambios de actitud de los hablantes y esta valoracién posi-
tiva de la lengua propia, cuando ya existe -y hay muchos casos-, son
una condicién necesaria de su fortalecimiento y de su transmisién.
Sin embargo, tales cambios pueden ser efimeros o meramente forma-
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les si no se producen condiciones practicas que lleven a la proteccién
y el fortalecimiento de su uso efectivo. Por ello, el objetivo general de la
politica de lenguas nativas mencionado se concretiza en los siguientes
objetivos especificos, articulados en una estrategia general:

1. Sensibilizar a las poblaciones de las etnias frente a los valores del
uso de la lengua vernacula para que construyan un plan de salva-
guardia de la misma.

2. Apoyar, asesorar y dar seguimiento a los proyectos y programas
implicados por dichos planes de salvaguardia.

3. Sensibilizar a la opinién publica nacional frente al valor de la
diversidad lingtistica.

4. Adecuar la normativa (legislativa y reglamentaria) relativa a la
oficializacién y la proteccién de las lenguas.

5. Conseguir y crear fuentes de recursos en el Estado y sus entida-
des territoriales para apoyar y estimular los esfuerzos por forta-
lecer las lenguas nativas.

6. Crear nuevas instancias de asesoria, apoyo y seguimiento a las
politicas lingliisticas concertadas que vayan surgiendo.

7. Conocer con precisién el grado de vitalidad de cada lengua, detec-
tar los obstaculos para su transmisién e identificar las acciones
oportunas en la escuela, los medios de comunicacién, etc.

8. Estimular el avance del conocimiento cientifico de las lenguas,
favoreciendo especialmente la capacitacion de hablantes nativos
para desarrollar tareas investigativas.

9. Propiciar la recoleccién de una adecuada documentacién de estas
lenguas, con atencién prioritaria a las que estadn en peligro de
extincién.

Estos objetivos especificos se pueden reagrupar en cuatro frentes de
aplicacion de la politica general de lenguas nativas que definen las
tareas del proyecto del Ministerio de Cultura encargado de esta politica.

Frente de sensibilizacion

a) Sensibilizar a las poblaciones de los grupos etnolingiiisticos sobre
los valores del uso de su lengua.

b) Sensibilizar a la opinién publica nacional frente al valor de la
diversidad linglistica.

Frente de mejora de la oferta institucional

a) Adecuar y desarrollar la normativa (legislativa y reglamentaria)
concerniente a la oficializacién y la proteccién de las lenguas.
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b) Conseguir y crear fuentes de recursos en el Estado y sus entida-
des territoriales para apoyar y estimular los esfuerzos que buscan
el fortalecimiento de las lenguas nativas.

c) Crear instancias oficiales de definicién, aplicacién y seguimiento
de una politica publica concertada de lenguas nativas.

Frente de mejora de la informacion existente

a) Conocer con precision el grado de vitalidad de las lenguas, detec-
tar los obstaculos para su transmisién e identificar las acciones
oportunas para su revitalizacién, etc.

b) Estimular el avance del conocimiento cientifico de las lenguas,
favoreciendo especialmente la capacitacion de hablantes nativos
para desarrollar tareas investigativas.

c) Propiciar la recoleccién de una adecuada documentacién de estas
lenguas, con atencién prioritaria a las que estan en peligro de
extincion.

Frente de apoyo a proyectos

a) Apoyar, asesorar y dar seguimiento a los proyectos y programas
implicados por los planes de salvaguardia.

b) Acompanar las nuevas instancias de asesoria, apoyo y seguimien-
to a las politicas lingliisticas concertadas que vayan surgiendo.

Estos cuatro frentes se articulan a través del siguiente esquema ope-
rativo: gracias a un autodiagnéstico sociolinglistico que permite
avances en los frentes comunicativo e informativo, se disefian planes
de proteccién y fortalecimiento nacionales para cada lengua, enmar-
cados y posibilitados por un nuevo marco normativo —frente institu-
cional-: la Ley de Lenguas Nativas, la cual permite apoyar proyectos
y define recursos —frente de asesoria técnica-.

Principios rectores de la politica de lenguas nativas

Responsabilidad del Estado

Las lenguas nativas de Colombia constituyen parte integrante del
patrimonio cultural inmaterial de los pueblos que las hablan y exi-
gen, por lo tanto, una atencién particular del Estado y de los poderes
publicos en pro de su proteccién y su fortalecimiento. La pluralidad
y la variedad de lenguas son una expresién destacada de la diversi-
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dad cultural y étnica de Colombia y, en aras de reafirmar y promover
la existencia de una nacién multiétnica y pluricultural, el Estado, a
través de los distintos organismos de la administracién central que
cumplan funciones relacionadas con la materia de las lenguas nativas
o de los pueblos étnicos que las hablan, y a través de las entidades
territoriales, promovera la preservacién, la salvaguardia y el fortaleci-
miento de las lenguas nativas mediante la adopcién, la financiacién
y larealizacién de programas especificos (art. 2.° de la Ley de Lenguas
Nativas).

Concertacién de la politica de lenguas nativas
con los pueblos que las hablan

En la interpretacién y la aplicacién de las disposiciones de la pre-
sente ley, las entidades del Estado investidas de atribuciones para
el cumplimiento de funciones relacionadas con las lenguas nativas
deberan actuar con reconocimiento de y sujecién a los principios
la concertacién necesaria de sus actividades con las comunidades
los pueblos étnicos y sus autoridades, y de autonomia de gobierno
interno del que gozan estas poblaciones en el marco de las normas
constitucionales y de los convenios internacionales ratificados por el
Estado (art. 3.° de la Ley de Lenguas Nativas).

Instrumentos de la politica de lenguas nativas

El esquema estratégico presentado conduce a la elaboracién de los
siguientes primeros instrumentos de la politica:

1. Una Ley de Lenguas Nativas disenada, acompanada y concertada
con las etnias.

2. Un autodiagnostico sociolingtiistico del estado de vitalidad de las
lenguas nativas.

3. Planes de salvaguardia de las lenguas nativas elaborados en con-
certacién con cada grupo etnolingtistico.

4. Un Plan Decenal Nacional de Proteccién y Fortalecimiento de las
Lenguas Nativas que integre y priorice las medidas presentadas
en los planes de salvaguardia de lenguas.

5. Un Consejo Nacional Asesor de Lenguas Nativas, instancia téc-
nica encargada de asesorar al Ministerio de Cultura en la defi-
nicién, la adopcién y la orientacién de los planes de proteccién
y fortalecimiento de las lenguas de las etnias presentes en el
territorio nacional. Este consejo lo conformardn mayoritariamen-
te personas pertenecientes a las comunidades que sean hablan-
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tes y sabedoras reconocidas de sus lenguas o con trayectoria en
su promocién. También contard con expertos de la academia y
funcionarios de los ministerios involucrados (Cultura, Educacién
Nacional, Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones).

Respecto a los tres primeros instrumentos, vale la pena senalar que
la ley se consiguid, el autodiagnoéstico sociolingtiistico esta en marcha
y los planes de salvaguardia se estan construyendo a partir de la deli-
beracién colectiva sobre los resultados del autodiagnéstico de cada
pueblo. De aqui en adelante, los siguientes instrumentos para una
politica integral, coherente y sostenible estan definidos por la Ley de
Lenguas Nativas y estan en proceso de implementacién.

Ley de Lenguas Nativas: ley 1381 del 25 de enero de 2010

Gestacion de la ley

Durante 2008 se dio curso a un amplio debate sobre la pertinencia
de desarrollos juridicos como mecanismos utiles para avanzar en la
proteccién y el fortalecimiento de las lenguas nativas de Colombia.
En diciembre de ese ano se llevé a cabo un foro de legislacién etno-
lingliistica en que participaron delegados del Instituto de Lenguas
Nativas de México, de la Direccién de Politica Linglistica del gobierno
y de la comunidad auténoma del Pais Vasco, asi como coordinadores
nacionales y locales del Autodiagnéstico Sociolingiiistico promovido
por el Proyecto de Proteccién de la Diversidad Etnolingiiistica (PPDE)
del Ministerio de Cultura y representantes de diferentes pueblos y
organizaciones étnicas. Tras dos dias de discusiones se acord6 con
los participantes avanzar en la elaboracién de un proyecto de ley que
recoja los temas relevantes identificados a lo largo del foro.

En marzo de 2009 se llevo a cabo un segundo foro de legislacion
etnolingliistica, en el cual se socializé y discutié un proyecto de ley
que elabor6 el Ministerio de Cultura a partir de los insumos reco-
gidos en diciembre de 2008. En este nuevo encuentro participaron
dirigentes de comunidades indigenas y delegados de las organiza-
ciones étnicas de todo el pais: Onic, Opiac, CIT, Aico, Cric, OIA, Orewa,
Asorewa, pueblo kaméntsd, pueblo inga, pueblo de San Basilio de
palenque, pueblo wiwa, pueblo rrom y la Mesa de Etnoeducacién
del pueblo wayuu de La Guajira. En este segundo foro se recogieron
las recomendaciones de los participantes y se establecieron acuer-
dos generales sobre la estrategia de gestién que debia tener dicho
proyecto.
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El proyecto de ley, modificado con los aportes de los dirigentes
étnicos y con algunas revisiones que sugirieron las instituciones, se
radicé en la Camara de Representantes y, tras los cuatro debates de
rigor, se aprobé en la sesioén plenaria del Senado de la Republica el 9
de diciembre de 2010. El Gobierno Nacional lo refrendé y promulgé el
25 de enero de 2010 bajo el nimero 1381.

Socializacién y concertacién del proyecto de ley de lenguas
con los pueblos y las comunidades

Mientras la Ley hacia transito en el Congreso, el Ministerio de Cul-
tura organiz6 y financio treinta asambleas de concertacién con los
pueblos hablantes de lenguas nativas y con otras etnias. Estas reu-
niones se convocaron de manera concertada con algunas organiza-
ciones nacionales (Onic, Opiac, CIT), 57 organizaciones regionales y
doce cabildos locales, y se les permiti6 a 76 pueblos -de los 87 cen-
sados por el Dane- socializar y discutir el proyecto de ley. Asimismo
se consultaron 63 de los 68 pueblos con lengua propia. El Ministerio
de Cultura recibi6 las observaciones y propuestas de modificacion, y
algunas de ellas se integraron al texto de la ley antes de su aproba-
cién definitiva.

Pueblos participantes en las reuniones de concertacién

Achagua, amorua, andoke, arhuako, awa, bara, barasano, bari, bora,
biya, chiripo, desano, edulia, embera, eperara siapidara, ette enakka
o chimila, guayabero, inga, kaméntsd, karapana, karijona, kawiya ri,
kankuamo, cofan, kokama, kokonuco, koreguaje, kubeo o pamiva,
kuiba, kurripako, makaguan, masiwari, matsiven, mirana, misak o
guambiano, mokand, muinane, nasa o paez, nonuya, okaina, palen-
quero, pastos, piapoko, piaroa, pijao, piratapuyo, pisamira, puinave,
quichua, raizal del archipiélago de San Andrés y Providencia, rrom,
saliba, sikuani, siona, siriano, tariano, tikuna, tatuyo, totoro, tukano o
ye’pamahsa, tuyuka, tule o kuna, uitoto, u'wa, wanano, wayuu, wiwa,
wounaan, yagua, yamalero, yanacona, yaruro, yeral, yuruti, yukpa,
yukuna y zenu.®

8 Se incluyen aqui en cursivas pueblos que se reivindican como diferentes,
aunque hablan la misma lengua y también pueblos que perdieron su lengua
propia.
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Resumen del contenido de la ley

La ley 1381 consta de cuatro capitulos:

I. Principios y definiciones

II. Derechos de los hablantes de lenguas nativas
III. Proteccién de las lenguas nativas

IV. Gestion de la proteccion de las lenguas nativas.

El primer capitulo consagra dos principios fundamentales: la respon-
sabilidad del Estado en la tarea de proteger y fortalecer las lenguas
nativas y la concertacién de los planes, programas y proyectos con
los pueblos concernidos y sus respectivas autoridades.

El segundo capitulo reconoce el derecho de los hablantes a no ser
discriminados por hablar su lengua y a hablarla en todos los &mbitos
publicos y privados, a usar con caracter oficial sus nombres y ape-
llidos, asi como los nombres de lugares de su territorio en sus pro-
pias lenguas y a ser asistidos —en caso de necesidad- por traductores
en sus relaciones con la administracién, la justicia y los servicios de
salud.

En el capitulo tercero se establecen mecanismos para defender,
proteger y fortalecer las lenguas en los siguientes casos: 1) cuando no
se estan transmitiendo bien, 2) cuando una misma lengua esta pre-
sente de los dos lados de una frontera o 3) cuando un pueblo ha per-
dido su lengua. Ademas se promulgan normas para que las lenguas
tengan presencia en los medios de comunicacién, para fomentar la
produccién y el uso de materiales de lectura, para crear centros de
informacién y archivos de documentos en las lenguas, para favore-
cer la presencia de las lenguas nativas en la educacién y, muy espe-
cialmente, para que los docentes hablantes de estas lenguas sean
capacitados en el buen uso y la ensenanza de las mismas. También
se promulgan algunas normas para apoyar y fomentar el estudio de
las lenguas y formar investigadores.

Finalmente, en el capitulo cuarto, el proyecto de ley le encarga
al Ministerio de Cultura coordinar la accién del Estado en los depar-
tamentos y los municipios para que estas entidades territoriales
avancen en la ejecucién de las normas de proteccién de las lenguas
nativas y en el respeto de los derechos de los hablantes, y también le
encarga concertar con las comunidades y los pueblos una politica de
lenguas nativas apropiada para cada lengua y cada situacién y crear
un consejo nacional asesor conformado por expertos y sabedores
para la aplicacién de esta politica.
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Proyecto de diversidad
etnolinguistica

La palabra, la tradicién y la simbologia en las lenguas nativas como
manifestaciones de la pervivencia de los pueblos originarios

ROSALBA JIMENEZ AMAYA

Indigena sikuani, coordinadora del ppDE para la regién de la Orinoquia

Colombianakua daxitajiwi wiriakuene bejinawanatsi xaniawaetsia
En lengua sikuani, “por una Colombia
multiétnica y pluricultural para vivir en paz”.

De las comunidades indigenas que aun sobrevivimos como culturas
diferentes en Colombia, el 80% todavia tenemos una tradicién lin-
gliistica propia después de varios siglos de resistencia a las politicas
de exterminio y negacién de la diversidad linglistica, cultural, poli-
tica, econdmica, territorial y religiosa que ejercieron los diferentes
gobiernos. Hoy en dia, y gracias a nuestras luchas organizativas, las
etnias hemos logrado el reconocimiento de nuestros derechos lin-
giiisticos, los cuales estan asociados en forma integral a los demas
derechos fundamentales, colectivos y de caracter diferencial consa-
grados en la Constitucién politica de Colombia de 1991. Al respecto,
se destaca la ley 21 de 1991, por medio de la cual se aprueba el conve-
nio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales (arts. 28 y 30), asi
como también la ley 1381 de 2010 sobre la proteccién de las lenguas
nativas.

Como pueblos con enfoque diferencial, nuestro interés es que se
desarrollen, con este mismo enfoque, politicas cuyo eje transversal
sean la cultura y las lenguas nativas. Para elaborar estas politicas es
necesario entender qué han significado las lenguas nativas en el con-
texto sociopolitico como elemento fundamental para el desarrollo
humano de las comunidades. En este contexto, las lenguas nativas
son la maxima manifestacién del pensamiento y el conocimiento-
profundo de las etnias, el cual se basa en la comunicacién espiritual
y ecolégica que hemos desarrollado a través de nuestras leyes de ori-
gen, las cuales nos han permitido mantener una relacién armoénica y
equilibrada entre el hombre, la naturaleza y las sociedades colectivas
como una sola unidad de vida; por eso, cada pueblo tiene determina-
da su misién en el planeta Tierra.
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Nuestra historia se cuenta a través de la tradicién que los estu
diosos han llamado “mitologia”, “leyendas”, “mitohistoria” o “leyes
de origen”, y a la cual algunos pueblos se refieren como el “dere-
cho mayor”. Todas estas denominaciones cobran hoy fuerza en el
desarrollo de los derechos constitucionales que tenemos los pueblos
por formar parte de una nacién multiétnica y pluricultural. En estas
tradiciones tenemos palabras cargadas de historia y conocimientos
milenarios. Por ejemplo, en el caso del pueblo sikuani, de cuya len-
gua soy hablante y estudiosa, hay algunas palabras sagradas y otras
“histérico-miticas”, como es el caso de la palabra ainawi, la cual tie-
ne una interpretaciéon desde nuestra visién propia que da cuenta de
las huellas que dej6 el hombre blanco en los tiempos de la conquis-
ta de nuestros territorios y de su influencia negativa en la sociedad
sikuani. Debido a su significacién histérica, esta palabra se convirtié
en una vergliienza para las futuras generaciones sikuani; no es grato
conocer nuestro pasado, y esto ha hecho que la nuestra sea una his-
toria mitificada.

En esta perspectiva historica, para los pueblos indigenas la comu-
nicacién oral es muy importante: es la esencia de la vida y el alma de
la sociedad porque por medio de ella se manifiestan el conocimiento
y la sabiduria ancestral sobre el control y el manejo de la naturalezay
sus fendémenos; por tanto, es una comunicacién ecoldgica y espiritual
que consiste en leer la naturaleza y aprender de ella los diferentes
mensajes que nos dan, entre otros, los animales, los astros y los seres
que en ella habitan, informacién que no encontramos en el lenguaje
escrito en papeles. Toda esta sabiduria, acumulada y guardada en la
memoria colectiva de los depositarios del saber, ha hecho que los
pueblos indigenas pervivamos como culturas diferenciadas; esta es
la razén por la cual hemos desarrollado todos estos conocimientos a
través de la historia, mediante la palabra y la tradicién oral. En este
mismo proceso, el lenguaje simbdlico jugd un papel importante, aso-
ciado con la lengua hablada. Esas manifestaciones se desarrollaron
en lo que hoy conocemos como disenos de figuras y simbolos, los
cuales se “escribieron” en piedra, tejidos, barro y cesteria, asi como
también en el cuerpo, sobre todo en el rostro. Se podria decir que era
una forma de escritura original, una manifestacién de este lenguaje
simbélico, ecolédgico y espiritual que muchos pueblos desarrollaron
antes del proceso de conquista, evangelizacién y castellanizacion.
Pero hoy eso no tiene importancia para los estudiosos de las lenguas
amerindias, quienes se enfocan solo en la lengua hablada y en la
escritura alfabética. Podemos citar algunos ejemplos, como el caso
del pueblo kurripako, cuyos miembros desarrollaron un lenguaje
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simbdlico y ecoldgico sobre el origen de su mundo y lo escribieron
en las piedras como demarcacién territorial mediante representa-
ciones que hoy se conocen como petroglifos. Con la castellanizacién
y la evangelizacién, los kurripakos olvidaron este lenguaje ances-
tral y con él las practicas culturales y religiosas relacionadas con la
Madre Naturaleza, pues se les inculcé la doctrina de la religién
evangélica, de acuerdo con la cual ellos son los duenos de la natu-
raleza, al contrario de lo que les ensefnaba su tradicién, razén por la
cual dejaron de practicar el pudali, que es el rito de intercambio de
alimentos y accién de reciprocidad con la Madre Tierra, y hoy pien-
san que su Dios es Jesucristo y que su tradicién no vale sino tan solo
el Nuevo Testamento.

Otros pueblos hicieron la lectura de la naturaleza y recrea ron su
conocimiento -y, por tanto, los mensajes recibidos en su comuni-
cacién ecolégica— mediante la escritura de simbolos que represen-
tan figuras geométricas y formas de animales, procedimiento que
llevaron a cabo de acuerdo con sus intereses sociales. Estas repre-
sentaciones, que hoy conocemos como disenos, se plasmaron en la
cesteria y la alfareria, y hoy se hacen en las chaquiras. Si bien esta
simbologia permanece, por cuanto aun se representa en los tejidos,
su significado se ha perdido. Por ejemplo, el pueblo zend, de la costa
Atlantica, perdié su lengua nativa hace mas de dos siglos, pero su
pensamiento milenario estd plasmado en el lenguaje simbdlico de
los disenos de los tejidos que se elaboran en el sombrero vueltiao,
aunque hoy se hace como un mero arte de comercializacién y quiza
sin el valor profundo de sus tradiciones. Sucede lo mismo con los
tejidos de las mochilas de los pueblos sikuani, arhuaco, wayuu, nasa,
embera y misak, asi como también de los pueblos amazonicos y, en
fin, de todos los pueblos que tenemos este arte. Se trata de lenguajes
simbolicos cargados de las huellas de nuestros antepasados, los cua-
les ameritan hacer un estudio semioldgico de las tradiciones, tema al
que no se le ha dado importancia.

Actualmente se ha introducido otro elemento en la lengua, antes
solo hablada: la escritura alfabética, la cual solo a fines del siglo pasa-
do —e incluso entrando a este siglo- llegd a los pueblos indigenas a
través de las escuelas. Primero se aprendi6 a escribir la lengua cas-
tellana; pero luego se introdujo la escritura de la lengua nativa junto
con la evangelizacién. En la década de los anos setenta se inician en
algunos pueblos los estudios etnolingiiisticos y comienza el proceso
de escritura de las lenguas nativas, gracias a lo cual muchos pue-
blos tenemos ya escritura alfabética, aunque faltan mas desarrollos,
y algunos pueblos no se han interesado en escribir su lengua.
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Las etnias tenemos grandes retos en cuanto al fortalecimiento de
nuestras lenguas nativas, pues debemos afrontar los desafios de la
globalizacién, la modernidad, la urbanizacién, la ciencia y la tecnolo-
gia, todo lo cual requiere un desarrollo econémico global. Ademas, en
lo sociolingtiistico, la tendencia de los pueblos es a ser bilingles, tal
como lo indican los resultados de esta primera campana del proceso
de Autodiagnéstico Sociolingiiistico.

Por todo lo anterior, y por la importancia que representa el desa-
rrollo oral y escrito de las lenguas nativas, el Ministerio de Cultura, a
través del Proyecto de Proteccién a la Diversidad Etnolinglistica, ha
emprendido esta tarea con la participacioén activa de los nativos. Es
un proceso que tiene legitimidad y confianza por parte de los pueblos
concernidos, dada la importancia que tiene para el fortalecimiento
de sus culturas y tradiciones y para la pervivencia de los mismos en
cuanto sujetos politicos de caracter diferencial. Este proyecto tiene
un reto importante, pues debe responder desde la institucionalidad
a las demandas de los pobladores, tal como estos lo manifestaron en
las diferentes reuniones locales que realizamos en este proceso de
autodiagnostico y en la consulta sobre la ley de lenguas. Por otro lado,
el Ministerio de Cultura tiene el reto de desarrollar las acciones que
ordena la mencionada ley, lo cual debe darle visibilidad a este pro-
yecto, tal como lo merecemos las etnias. Nuestras lenguas son parte
del patrimonio de la nacién, y por tanto es necesario desarrollar poli-
ticas integrales de proteccién de las mismas, para lo cual debe tenerse
en cuenta que proteger una lengua es proteger a los individuos que la
hablan, tal como lo recomendaron algunos de los pueblos involucra-
dos en este proceso. Esperamos que algin dia no muy lejano se desa-
rrolle esta politica y que podamos seguir contando con el apoyo del
Gobierno Nacional en el desarrollo de otras politicas integrales que
les permitan a nuestros hijos y nietos seguir hablando y cantando en
la lengua nativa. Del mismo modo, hacer uso de las oportunidades
que nos ofrecen los medios de comunicacién del mundo moderno y
tecnoloégico tales como internet, la radio y la televisién, entre otros,
para que nuestras lenguas tengan el mismo prestigio que el caste-
llano y se cumpla de esa manera con los preceptos constitucionales.
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JUNE MARIE MOW

Asesora, Direccién de Poblaciones, Ministerio de Cultura

YOLANDA BODNAR CONTRERAS
Asesora, Universidad Externado de Colombia

Las lenguas nativas representan un patrimonio cultural y espiritual,
constituyen una memoria invaluable y son activos del pais para ins-
pirar una solidaridad basada en el entendimiento, la comprensién
del otro y el didlogo. Son instrumentos valiosos para promover la
revalorizacién de la identidad cultural de los pueblos y, en conse-
cuencia, para incidir sobre la recuperacién de sus variadas formas de
concebir la vida y el universo y generar entre todos un mayor bienes-
tar sociocultural de los pueblos.

Pese a los procesos de revitalizacién cultural que han venido
viviendo las etnias desde la década de los anos setenta y ochenta del
siglo pasado, las cuales se han ejercido fundamentalmente a través
de sus organizaciones y de las acciones emprendidas desde la acade-
mia y el mismo Estado, es evidente que el uso de las lenguas por par-
te de estas etnias ha ido perdiéndose, no solo por el bajo volumen de
hablantes que actualmente queda, sino también como consecuencia
de los procesos de aculturacién a que se han visto sometidas y a la
misma modernizacién de los Estados, que homogenizan cada vez
mas a la poblacién. Factores como la educacion, el sistema de mer-
cado y el mismo desplazamiento forzado, aunados a la desvalori-
zacién que se sigue manteniendo de los pueblos indigenas y de las
etnias en general, hacen que estas poblaciones adopten el castellano
en detrimento de sus propios idiomas, con lo que pierden sus cono-
cimientos tradicionales y se socava la diversidad cultural y espiritual
que representan.

En tal contexto, el Ministerio de Cultura de Colombia disefié un
proyecto dirigido a la proteccién de los derechos lingtiisticos y de
los derechos relacionados con estos, como la salud, la educacién y
la administracién de justicia en las etnias: el Proyecto de Proteccién
a la Diversidad Etnolingiiistica (PPDE). Su propésito es propiciar, des-
de el Ministerio de Cultura y en concertacién con los representantes
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de los pueblos con lenguas nativas! distintas al castellano, la cons-
truccién de una politica publica linglistica que les garantice a estas
comunidades el derecho a “vivir en su lengua”, asi como a participar
de la lengua mayoritaria y de las demas lenguas de comunicacién
modernas.

Los objetivos generales del ppDE incluyen el apoyo de los proce-
sos existentes y el fomento de otros relativos a “favorecer el uso de
las lenguas y su transmision a las nuevas generaciones (fomento del
uso y revitalizacién)” y “recomendar mecanismos de fortalecimiento
institucional para ayudar al Estado a desarrollar una politica consis-
tente y duradera en el area, en concertacién con los representantes
de los pueblos que hablan lenguas propias (institucionalizacién de
instrumentos)” (Ministerio de Cultura, pPPDE, 2008).

El proyecto opta ademads por una serie de objetivos especificos y
de acciones para cada objetivo general, entre los que sobresalen los
siguientes:

1. Implementar la realizacién de un diagnéstico sociolinglistico de
las lenguas de los grupos etnolingiiisticos presentes en el territo-
rio de Colombia.]...]

3. Crear las condiciones para el restablecimiento de una instancia
permanente de asesoria al gobierno nacional para la definicién
y ejecucion de una politica de proteccién y fomento a las len-
guas de los grupos etnolingiiisticos presentes en el territorio de
Colombia.

4. Abrir una convocatoria especifica destinada a apoyar proyectos o
recompensar iniciativas que tengan que ver con el fomento del
uso, la modernizacién y la revitalizacién de las lenguas.|...]

7. Coordinar con el Ministerio de Educacién la ampliacién del uso y
del estudio de las lenguas de etnias en la pedagogia de las aulas
y, mas especificamente, coordinar con el ministerio y con las uni-
versidades la capacitacién especial de los maestros en este campo
mediante programas de formacién especializada.

8. Organizar foros regionales con dirigentes de los grupos etnolin-
gliisticos y funcionarios de diversas instancias para concientizar
a estos responsables de la necesidad de atender la problematica
de las lenguas.

! Seentienden como lenguas nativas aquellas que hablan las etnias: a saber, los
amerindios, el pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y San-
ta Catalina, el pueblo afrodescendiente de San Basilio de palenque y el pueblo
rrom o gitano.
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9. Organizar un gran congreso nacional de las lenguas indoamerica-
nas y afroamericanas de Colombia para difundir entre la opinién
publica local, regional, nacional e internacional el conocimien-
to y el aprecio hacia estas lenguas, patrimonio de la humanidad
(Ministerio de Cultura, PPDE, 2008).

Hasta finales de 2009, el ppDE funcioné como un proyecto adscrito
al despacho de la Ministra de Cultura. A partir de 2010, las acciones
dirigidas a la representacién, el reconocimiento y la difusién de las
lenguas nativas se realizan como componentes estratégicos y trans-
versales de la Direccién de Poblaciones, creada para contribuir tanto
a la promocién de la diversidad lingiiistica y a la educacién multilin-
glie como a la sensibilizacién de las diversas poblaciones y de la opi-
nién publica en general sobre las tradiciones lingiisticas y culturales
del pais.

Los retos son mantener la dindmica de implementar la recién
expedida ley 1381 de 2010, de Proteccién de las Lenguas Nativas;
desarrollar acciones de uso de las lenguas para preservar la identi-
dad de los pueblos y de sus integrantes como tareas misionales de la
Direccién de Poblaciones y fortalecer la articulacién de este organis-
mo teniendo en cuenta las caracteristicas propias de la proteccién de
la diversidad etnolingtliistica, su enorme complejidad y su papel emi-
nente en la cultura y la identidad de un pueblo. Ambas estrategias
quedaron perfectamente visibles en el Plan de Accién de la Direccién
de Poblaciones.

La primera fase para que la politica publica de proteccién a la
diversidad etnolingiiistica sea un instrumento util para proteger los
derechos de los pueblos hablantes consiste en generar informacién y
conocimiento actualizado y confiable sobre las caracteristicas socio-
lingliisticas de las comunidades y de la sociedad en general. En ese
sentido, el pPDE planted la realizacién de los autodiagnésticos socio-
lingliisticos a través de una encuesta a las etnias, como un proce-
so altamente participativo y concertado, pues son las comunidades
de hablantes las primeras beneficiarias de un proyecto que genera
conocimiento sobre la conservacién o la pérdida de un elemento de
cultura y de vida. Sin embargo, es importante resaltar que la socie-
dad en general también resulta beneficiada con la identificacion del
estado de las lenguas y las acciones que de ello se deriven, dado que
con la continuidad de las lenguas nativas se garantiza un importante
componente de la diversidad cultural.

Mediante el Autodiagnéstico Sociolingiiistico, el Ministerio de
Cultura, con la asesoria cientifica del Area de Demografia y Estudios
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de Poblacién de la Universidad Externado de Colombia? y la partici-
pacién de los pueblos y comunidades, buscé identificar y analizar la
situacién actual de las lenguas nativas en un determinado contexto
espaciotemporal e interpretar las tendencias a fin de que las comuni-
dades planteen medidas concretas para el fortalecimiento y la revi-
talizacién de las lenguas. De esa forma se identificaron las siguientes
preguntas —y a su vez objetivos— de investigacién:

e Cudles son la ubicacién espacial y el volumen de pobla-
cién de etnias que hablan su lengua o idioma actualmente en
Colombia, de acuerdo con la estructura de cada una por sexo y
edad?

e ;Cuales son las caracteristicas socioculturales que incentivan o
entorpecen la practica del uso de las lenguas de las etnias?

e ;Cudles son la situacién de cada lengua o idioma, las practicas de
uso y los valores que los mismos hablantes e integrantes de las
etnias les dan?

e ;Qué politicas, planes y programas podrian derivarse de la situa-
cién sociolingiiistica de las etnias en el pais para que la revitali-
zacién de sus lenguas o idiomas sea una realidad?

En ultimas, ;como y sobre qué base se podrian generar procesos
de afianzamiento y revaloracién de las lenguas nativas que aun se
hablan en Colombia, procesos que permitan el fortalecimiento de
la identidad cultural de los pueblos que las hablan, en un ambito
de interculturalidad con la sociedad hegemoénica? (Bodnar, Proyecto
UEC, 2008).

El Autodiagnéstico Sociolinglistico, efectuado mediante una
encuesta, se constituyé asi en un instrumento flexible y adaptativo, y
a la vez acorde con parametros técnicos que garantizan una captura
de informacién confiable. La encuesta se elaboré participativamente
en conjunto con el Ministerio de Cultura, la Universidad Externado
de Colombia y representantes de las etnias. El proceso de implemen-
tacion se llevé a cabo durante 2008-2010 con el propésito de disponer
de informacién estadistica actualizada y confiable sobre las caracte-
risticas sociolinglisticas de las comunidades.

2 En mayo de 2009, ambas entidades suscribieron un convenio de cooperacién
prorrogable con el objeto de “aunar esfuerzos técnicos y humanos para de-
sarrollar mecanismos de colaboracién mutua para la proteccién y el fortale-
cimiento de la diversidad cultural del pais” (clausula 1.a, Convenio 1141-09),
con vigencia inicial de dos afos, periodo que se vencié en mayo de 2011. En
el marco de dicho convenio, ambas entidades conformaron un solo equipo de
trabajo.
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Los antecedentes para el diseno de la encuesta fueron: 1) el pro-
ceso puesto en marcha por el Consejo Regional Indigena del Cauca
(Cric) en 2005 con el apoyo del Ministerio de Cultura, al aplicar una
encuesta sociolingliistica a una parte de la poblacién de su juris-
diccioén, y 2) las experiencias de otros paises, especificamente de la
comunidad auténoma vasca / euskal herria.?

Desde el principio se tuvo claro que el Autodiagnéstico Sociolin-
gliistico debia ser peridédico y contribuir a crear conocimiento y expe-
riencia organizativa en las propias comunidades para replicarlo.* Por
ello se plante6 como condicién fundamental la vinculacién de inte-
grantes de las comunidades a las diferentes instancias y etapas del
proceso con el propésito de que sean los hablantes de lenguas nati-
vas quienes apropien y lideren la experiencia y estimulen la formu-
lacién de proyectos de cultura, educacién y apoyo a los sectores que
reproducen socialmente la lengua.

El equipo de trabajo se conformé entonces en dos niveles: nacio-
nal y local. En el nacional, el equipo lo conformaron cinco etno-
lingliistas, una trabajadora social, una sociodemégrafa, un estadis-
tico y un auxiliar de investigacién. También se contd con un grupo
de diez estudiantes para la realizacién de actividades de critica y
codificacién y con la asesoria de otros expertos de la Universidad
Externado de Colombia. En el nivel local, las autoridades y los lideres
de las comunidades nombraron un coordinador local y un grupo de
encuestadores para cada pueblo.

Los estudios sociolingliisticos -llevados a cabo mediante la apli-
cacién de una encuesta- se realizaron teniendo como marco de refe-
rencia la ubicacién geografica de las diversas etnias poseedoras de
un lenguaje propio, de acuerdo con los resguardos indigenas vigen-
tes hasta la fecha y las macrorregiones del pais, definidas, asi:

> El prDE y los pueblos hablantes de lenguas nativas contaron con la asesoria
de la Viceconsejeria de Politica Lingiiistica del Gobierno Vasco, institucién que
tiene experiencia en cuatro encuestas sociolingiisticas a lo largo de veinticin-
co anos y en programas de fortalecimiento de la lengua propia. Esta asesoria
quedd enmarcada en un protocolo de cooperacién entre el Ministerio de Cul-
tura de Colombia y la Consejeria de Cultura del Gobierno de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (Espafia) firmado el 20 de febrero de 2008.

*+  Tal como de hecho quedd establecido en el articulo 22 de la Ley de Lenguas: “El
Estado adelantara cada cinco afios una encuesta sociolingiiistica que permita
realizar una observacién sistematica de las practicas lingiiisticas y evaluar la
situacién de uso de las lenguas nativas de Colombia” (art. 22 de la ley 1381 de
2010) y el transitorio 3.° de la misma ley, que establece: “La encuesta sociolin-
glistica o de autodiagnéstico actualmente promovida por el Ministerio de Cul-
tura para determinar el estado y uso actuales de las lenguas nativas debera ser
concluida, para todas las lenguas nativas de Colombia, en un plazo no mayor
de dos anos, contados a partir de la promulgacion de la presente ley.
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Tabla 1. Etnias de Colombia segin macrorregiones y departamentos

Amazonia
n’. orden Nombre Departamento
1 Andoke Amazonas
2 Bara Vaupés
3 Barasana Vaupés, Amazonas
4 Bora Amazonas
5 Carabayo (yuri) Guaviare, Vaupés
6 Karapana Vaupés
7 Kokama Amazonas
8 Cofan Putumayo
9 Desano Vaupés, Guaviare
10 Guanaca Putumayo
11 Guayabero Guaviare
12 Kaméntsa Putumayo
13 Karijona Amazonas, Guaviare
14 Kawiyari Vaupés, Amazonas
15 Koreguaje Caquetd, Putumayo
16 kubeo (pamiva) Vaupés, Guaviare
17 Kurripaco Guainia, Guaviare, Vaupés
18 Letuama Amazonas, Guaviare, Vaupés
19 Makuna Vaupés, Amazonas
20 Matapi Amazonas
21 Mirafia Amazonas
22 Nonuya Amazonas
23 Nukak (makt) Vaupés, Amazonas, Guaviare, Guainia
24 Okaina Amazonas
25 Piratapuyo Vaupés, Guaviare
26 Pisamira Vaupés
27 Puinave Guainia, Guaviare
28 Siona Putumayo
29 Siriano Vaupés, Guaviare
30 Taiwano Vaupés
31 Tanimuka Amazonas, Vaupés
32 Tariano Vaupés, Guaviare
33 Tatuyo Vaupés
34 Tikuna Amazonas
35 tukano Vaupés, Guaviare
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n.° Nombre Departamento
36 Tuyuca Amazonas
37 Uitoto Amazonas, Caquetd, Putumayo
38 Wanano Vaupés
39 Yagua Amazonas
40 Yauna Amazonas, Vaupés
41 Yukuna Amazonas
42 Yuriti Vaupés
Orinoquia
1 Achagua Meta
2 Amorua Vichada, Casanare
3 Chirikoa Casanare
4 Kuiba Arauca
5 Makaguaje Arauca
6 Makaguane Arauca
7 Masiguare Casanare
8 Piapoko Vichada, Meta
9 Piaroa Vichada
10 Saliba Casanare, Vichada, Meta, Arauca
11 Sikuani Vichada, Meta, Arauca
12 Tsiripu Vichada, Arauca
Region Pacifica
Tule (kuna) Antioquia, Choco
Wounaan Choco, Valle
Region Caribe
1 Arhuaco Cesar, Magdalena
2 ette ennaka (chimila) | Magdalena, Cesar, La Guajira
3 Kankuamo Magdalena
4 Kogui La Guajira, Magdalena, Cesar
5 Makusa** La Guajira
6 Palenqueros Bolivar, Magdalena
7w e S
8 Zenu Coérdoba, Sucre
9 Wayuu La Guajira
10 Wiwa La Guajira, Cesar, Magdalena
11 Yuco Cesar
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Region Andina o Central
n’ orden Nombre Departamento
1 Awa (kwaiker) Narifio
2 Bari Norte de Santander
3 Betoye [Dispersos]
4 Cafiamomo Caldas
5 Kokonuco Cauca
6 Koyaima-Natagaima | Tolima
7 Dujos Huila
8 Misak Cauca
9 Inga Narifio, Cauca
10 Muisca Bogotd, Cundinamarca
11 Nasa (paez) Cauca
12 Quillasinga Narifio
13 Totoro Cauca, Narifio
14 U’wa (tunebo) Boyaca, Arauca, Santanderes
15 Yanacona Cauca
Otros en el pais
1 Afrocolombianos o negros
2 Rrom (Gitanos)

Fuente: Censo General 2005, DANE.

Tomando en consideracién que se trataba de producir informacién de
calidad para 68 lenguas nativas, se decidi6 llevar a cabo el autodiag-
nostico en tres grandes campaias o momentos, seleccionando, para
cada una, pueblos en que estuvieran representadas dos situaciones
sociolingliisticas: en primer lugar, lenguas con reconocida vitalidad
lingliistica, empleadas como medio de comunicacién por las diferen-
tes generaciones y en diversos ambitos, y, en segundo lugar, lenguas
en peligro, que se presume se utilizan como medio de comunicacién
por una minoria de la comunidad o por su sector adulto.

Asi, para la primera campaia se seleccionaron, del primer gru-
po, las lenguas sikuani, tikuna, kurripako, puinave, woun meu (pue-
blo wounaan), tule (kuna), damana (pueblo wiwa) kubeo (pamié) y
tukano, y, del segundo, se seleccionaron las lenguas séliba, cofén,
palenquera y ette taara (chimila). Se incluyeron ademas los auto-
diagnésticos llevados a cabo por el Cric para las lenguas nasa yuwe
y namtrik.

En total,las entidades territoriales cubiertas, para estas quince len-
guas, fueron dieciocho -Magdalena, Cesar, La Guajira, Bolivar, Atlanti-
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co, Choco, Antioquia, Cauca, Putumayo, Amazonas, Vaupés, Guaviare,
Guainia, Casanare, Vichada, Meta y Arauca- y, para el caso del woun
meu, también Bogotd. Como paso siguiente, el pPDE del Ministerio de
Cultura convocé una reunién con autoridades tradicionales y repre-
sentantes de las organizaciones de las diferentes etnias selecciona-
das, y ademads invitd a representantes del Pais Vasco, a lingliistas y a
otros especialistas. En ese contexto propuso la realizacién del proceso
de Autodiagnoéstico Sociolingiiistico, y cada pueblo discutié y tom6d
autonomamente la decision de participar de acuerdo con la pertinen-
cia y viabilidad de abordar el proceso segin sus necesidades. En el
caso del Cric, dado que ellos ya tenian adelantado el proceso de reco-
leccién de la informacion, se resolvié que continuarian trabajando en
el andlisis de la misma y aportarian sus resultados como parte de esa
primera campana. Los compromisos adquiridos por el Ministerio de
Cultura y por las comunidades se resumen en el cuadro 1.

A manera de apoyo para que las comunidades concretaran sus
responsabilidades en acciones practicas y eficaces, y para las siguien-
tes campanas, el PPDE elabord una metodologia de ocho pasos basicos:

1. Reconocimiento, apropiacién y aprobacién de los objetivos y pro-
cedimientos del Proyecto de Autodiagnéstico mediante una amplia
difusion entre la comunidad en su conjunto, considerada actor
principal y sujeto del proyecto. Para ello se sugiere la conforma-
cién de un comité de lenguas como promotor del proceso, el cual
tendria entre sus funciones organizar frentes para la proteccién de
la lengua nativa y acompanar el proceso de autodiagndstico.

2. Seleccién del equipo local que participa en todo el proceso, cons-
tituido por el coordinador local y los encuestadores, cuyo nimero
puede oscilar entre cinco y veinticinco personas de acuerdo con
la muestra y el nimero de encuestas que deban aplicarse. Los cri-
terios minimos recomendados por el Ministerio de Cultura son:
a) sentido de pertenencia y responsabilidad, b) conocimiento fluido
de la lengua nativa y el castellano —tanto en forma oral como escri-
ta—y c) suficiente conocimiento de su territorio y su comunidad.

3. Traduccién e interpretacién participativa de la encuesta sociolin-
glistica con el apoyo y el acompanamiento del equipo de etnolin-
giiistas del ppDE. Tiene como propédsito adicional profundizar en
la concientizacion de los hablantes sobre el valor de su lengua y
facilitar la apropiacién de la encuesta por parte de las personas
que realizan esta labor.

4. Organizacién del seminario —-o de los seminarios— de capacitacién
de los coordinadores locales y los encuestadores, los cuales deben
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tener una duracién minima de tres dias -de tiempo completo-y
deben realizarse con base en el Manual de capacitacién preparado
para tal fin por el equipo del Ministerio de Cultura.

5. Diseno y elaboracién del Plan Operativo de Recolecciéon de la
Informacién con base en los datos reales de la ubicacién de las

CuaDpRro 1. Compromisos institucionales adquiridos para la realizacién del
Autodiagnoéstico Sociolinglistico
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Ministerio de Cultura, PPDE Etnias
1. Apoyar aspectos metodolégicos para la 1. Proveer apoyo logistico en el nivel
elaboracion de la encuesta sociolingiiistica local.
y los cuadros de salida, asi como para 2. Informar ampliamente a las comuni-
la capacitacion de encuestadores y para dades sobre el proceso de autodiag-
la critica, el procesamiento noéstico, sus objetivos y las estra-
y la captura de la informacion. tegias de aplicacion de la encuesta
sociolingiiistica.
2. Apoyar el analisis de los resultados de las | 3. Seleccionar a las personas que parti-
pruebas piloto de los formularios. ciparan en el proceso
3. Disefiar la encuesta definitiva, una vez rea- | 4. Realizar el conteo previo requerido
lizada la respectiva prueba. en todas las comunidades para deter-
minar el tamafio de la muestra.
4. Apoyar la elaboracion del Manual del em- | 5. Elaborar el Plan Operativo de Reco-
padronador, las funciones de los coordina- leccion de la Informacion.
dores locales y el Manual de critica de la
informacion.
5. Apoyar el proceso de capacitacion de los | 6. Preparar y seguir un cronograma cla-
encuestadores. ro de trabajo para el proceso.
6. Calcular la muestra probabilistica para las | 7. Traducir la encuesta del castellano a
etnias requeridas. las lenguas nativas.
7. Apoyar la recuperacion de la informacion | 8. Recibir la capacitacion para la aplica-
una vez recolectada, asi como el alista- cion de las encuestas.
miento del material, la critica, la captura | 9. Recoger la informacién con base en
y el procesamiento de la informacion, vy, el plan operativo.
finalmente, la produccion de cuadros de
salida.
8. Analizar la informacion. 10. Recopilar las encuestas, revisarlas y
entregarlas al Ministerio de Cultura.
9. Apoyar la realizacion de eventos de so- | 11. Analizar los comentarios y observa-
cializacion de los resultados en las etnias ciones.
participantes.
10. Orientar y colaborar en la preparacion de | 12. Coordinar la socializacion de resulta-
las publicaciones con informacion prove- dos.
niente de la encuesta sociolingiiistica. 13. Elaborar propuestas sobre la lengua
nativa de acuerdo con los resultados
de la encuesta.
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comunidades y de las viviendas en los territorios de las etnias.
Incluye un estimativo de los costos de acuerdo con el tiempo
establecido y con los recursos disponibles.

6. Recoleccién de la informacién a través de la encuesta, segin el
plan operativo definido.°1 Antes de llevar a cabo la recoleccién se
deberan haber efectuado dos pasos: primero, el levantamiento del
conteo de las viviendas y de los hogares como insumo para la defi-
nicién de la muestra por parte del equipo del Ministerio de Cultura
y, segundo, la realizacién de la prueba piloto del formulario tanto
en lengua nativa como en castellano, con los objetivos fundamen-
tales de verificar el tiempo que dura la entrevista y constatar la
pertinencia de las preguntas y su comprension, la suficiencia del
cuestionario segin sus propoésitos y la secuenciacién de las pre-
guntas. Como paso posterior a la aplicacion de la encuesta estan la
recopilaciéon y la organizacién de las encuestas diligenciadas.

7. Socializaciéon de los principales resultados del Autodiagnésti-
co Sociolingiiistico en las comunidades, en asamblea general. Se
recomienda que dicha reunién sea de minimo tres dias, de manera
que, ademas de la presentacion, se obtengan conclusiones y surjan
propuestas claves ante la situacién identificada sobre el estado de
vitalidad de la lengua nativa. Debera efectuarse con base en una
agenda previamente establecida por el Comité de Lenguas.

8. Concrecién de medidas de salvaguardia de la lengua nativa.

En el nivel central se realiz el alistamiento de los formularios de la
encuesta, la critica, la captura, el procesamiento y el andlisis de la in-
formacién. Esta actividad estuvo a cargo fundamentalmente de la Uni-
versidad Externado de Colombia, que dispuso de un equipo adicional
de diez estudiantes previamente capacitados a través de manuales,
quienes se encargaron de los tres primeros procesos enunciados. El
procesamiento de la informacién se hizo en un programa Access, y
el tiempo que tomé fue de cuatro meses, con base en el disefio de un
programa de captura hecho para tal fin.

Posteriormente se produjeron los cuadros de salida pertinentes
y se llevé a cabo el andlisis de la informacién. Dicho andlisis se
abordé teniendo como marco de referencia los resultados de la
encuesta sociolingiiistica aplicada y los principios, objetivos y para-
metros del PPDE.

Las responsabilidades institucionales definidas inicialmente se
llevaron a cabo en todo el proceso de autodiagnostico de la primera

> Oscil6 entre dos y seis semanas por etnia.
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campana, aunque de manera flexible, de acuerdo con las caracteris-
ticas y necesidades particulares de cada etnia. Asimismo, el Minis-
terio de Cultura se vio precisado, en ocasiones, a ajustar su agenda
de acuerdo con el desarrollo del proceso en las comunidades; por
ejemplo, para la seleccién del coordinador local y los encuestadores.

Larealizacién del Autodiagnéstico Sociolingiiistico en este primer
momento siguié caminos y procesos diferenciados en cada pueblo,
pues no existen procedimientos Unicos, y en esa medida el proceso
respondié a las particularidades y realidades de cada etnia.

No obstante, en 2010 la Direccién de Poblaciones del Ministerio
de Cultura sustituyé el autodiagnéstico mediante la utilizaciéon de
métodos cuantitativos y cualitativos, tal como se venia haciendo, por
la realizacion de estudios cualitativos a través de grupos focales.

En sintesis, con la primera campana, que se inicié en 2008 y cul-
mino en 2010, se cubrié cerca del 35% de la poblacion hablante nacio-
nal de una lengua -337 mil personas- y se cobijé a las quince etnias
ya mencionadas, y sus resultados han contribuido a la formulacién
de planes de salvaguarda que los pueblos involucrados han disenado.

Entre 2010 y 2011 se inici6 la segunda campana con seis pueblos
adicionales: de la regién Caribe, wayuu y raizal del archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina; de la Amazonia, koreguaje,
y de la Orinoquia, achagua, piapoko y piaroa. Sin embargo, en dicha
campana se llegd solamente a la recoleccién de la informacién, por
las razones acotadas anteriormente; no obstante, la Universidad
Externado de Colombia se propuso continuar con el proceso y logré
avanzar con los resultados del autodiagnéstico de los pueblos wayuu
y raizal del Archipiélago, completando asi cerca de un 40% de hablan-
tes del pais. En cuanto a los demas pueblos de esta segunda cam-
pana, la calidad de los datos recogidos no permitié su andlisis; por
tanto, sera necesario abordarlos nuevamente.

Para la realizacion de la tercera campana prevista, que tendra
cubrimiento de las lenguas faltantes, la universidad esta elaborando
un proyecto de investigacién para su abordaje y proponiendo estra-
tegias de cooperacién para su financiacién con entidades nacionales
e internacionales.

Entre las lecciones maés ricas que deja todo el proceso se destacan,
de un lado, la sinergia lograda entre las dos entidades ejecutantes
—el Ministerio de Cultura y la Universidad Externado de Colombia-,
hecho que permitié la articulacién arménica entre los aspectos con-
ceptuales y metodoldgicos, y, de otro, la asuncién de las responsabili-
dades por parte de las comunidades en todas las etapas del proceso,
circunstancia que posibilité su apropiacién y compromiso



Instrumento de recoleccidén
de informacion

YOLANDA BODNAR CONTRERAS

Asesora, Universidad Externado de Colombia

La poblaciéon sujeto de la encuesta sociolingiiistica la conforma la
totalidad de las etnias del pais hablantes de un idioma o lengua
diferente al castellano —esto es, 65 pueblos indigenas—, las pobla-
ciones hablantes de lenguas criollas —palenqueros y raizales- y el
pueblo rrom o gitano.

Como fuentes de informacién figuran el Censo 93 y el Censo general
2005, 1a base de los registros poblacionales de resguardos que elabor6
el Dane en 2006 y 2007, los analisis de resultados de los grupos étni-
cos provenientes del Censo 93 y, finalmente, los cdlculos poblacio-
nales que cada etnia efectud y que los coordinadores de los equipos
locales elaboraron con ocasién del autodiagnoéstico.

El instrumento de recoleccién de la informacién lo constituye la
encuesta sociolinglistica, que consta de 53 preguntas,' en su mayo-
ria cerradas y organizadas en dos formatos: en castellano y en las
lenguas de las etnias. Estd organizada en seis apartados: 1) ubicacién
temporal y espacial de la entrevista, 2) area de residencia, 3) datos
personales (21 preguntas), 4) informacién relativa a los hijos de los
jefes de hogar (7 preguntas), 5) informaciéon sobre la actitud lingiiis-
tica (13 preguntas) y 6) datos relativos a las personas residentes en el
hogar (12 preguntas).

La encuesta se disend participativamente con base en los obje-
tivos y temas senalados en las reuniones efectuadas con las auto-
ridades indigenas y los representantes de sus organizaciones; este

! Elmismo instrumento se aplica a todos los pueblos con el animo de realizar un
analisis conjunto y hacer comparaciones posteriores entre ellos. Sin embargo,
en ocasiones es necesario efectuar adecuaciones minimas sin perjuicio del
formato inicial, por las caracteristicas del pueblo —caso raizal del archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina donde se hablan tres lenguas- o
por necesidades especificas de la etnia —caso lengua nasa yuwe del Norte del
Cauca (ACIN), donde se introdujo una pregunta adicional-. Asi mismo debe
aclararse que, en la medida en que se va aplicando la encuesta en un pueblo,
en caso de encontrarse dificultades con alguna pregunta se mejora su forma
para el siguiente pueblo.
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proceso, en que también participaron la poblacién afrocolombiana e
instituciones afines, conté con la asesoria de expertos nacionales y
de especialistas de la comunidad auténoma del Pais Vasco.

Los procedimientos seguidos para el diseno y elaboracién de la en-
cuesta sociolingiiistica fueron:

1. Seminarios de intercambio de experiencias e identificacién de
necesidades de informacién en que participaron representantes
de las etnias y del Pais Vasco, lingiiistas, expertos e instituciones.

2. Diseno de las preguntas y de la estructura del formulario.

Reuniones de trabajo con el equipo del Ministerio de Cultura con-
formado por los coordinadores nacionales y la Universidad Exter-
nado de Colombia.

4. Disenio de los cuadros de salida y del formulario, traduccién del
mismo a las lenguas de las etnias y realizacién de las pruebas
piloto.

5. Diseno final del formulario y elaboracién del material comple-
mentario (Manual de capacitacién, Instructivo de funciones de los coor-
dinadores, diseno final de cuadros de salida y Manual de critica y
codificacién).

Como unidades de observacién y de andlisis de la encuesta se iden-
tifican los hogares y las personas, respectivamente. En ese sentido,
la entrevista se realiza a los jefes de los hogares -hombres o muje-
res-. La encuesta emplea el mismo concepto de hogar que utiliza
el Dane en las operaciones estadisticas que realiza, toda vez que la
informacion obtenida a partir de la encuesta sociolinglistica permi-
tird efectuar andlisis comparativos con otros sectores poblacionales.
De acuerdo con este concepto, un hogar “es una persona o grupo de
personas, parientes o no, que viven bajo el mismo techo la mayor
parte del tiempo y comen de la misma olla”.

Los criterios de cobertura de la encuesta son los siguientes:

e Sila etnia cuenta con una poblacién total de hasta 2.299 perso-
nas, la cobertura es del 100%; es decir, la encuesta cubre a toda la
poblaciéon mediante la informacién proporcionada por los jefes
de hogar.

e Si dicha poblacién cuenta con 2.300 personas o mas, se disena
una muestra probabilistica representativa para realizar la entre-
vista.
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Estadistico, Universidad Externado de Colombia

Para el disefio del plan de muestra se partié de los objetivos del
proyecto elaborado, como paso previo para la realizacién del Auto-
diagnéstico Sociolingtliistico, los cuales se mencionaron anterior-
mente. A continuacién se presentan las caracteristicas técnicas de
la investigacién.

Tipo de investigacién: encuesta por muestreo.

Diseiio muestral: probabilistico estratificado, donde los estratos
son cada una de las etnias.

Cobertura geogrdfica: el estudio sociolingiiistico utiliza como mar-
co de referencia la ubicacién espacial y geografica de las diversas
etnias que poseen lengua propia segin los resguardos indigenas
vigentes a la fecha de diseno de la encuesta y las macrorregiones:
Caribe o Atlantica, Pacifica, Orinoquia, Amazonia y Andina o Central.
Se toman ademads los datos del total nacional y del area de residen-
cia, cabecera y demas.

Tamaiio de la muestra: para cada etnia, el tamano dependi6 del
criterio de cobertura definido para la aplicacién de la encuesta, y el
total para la primera campana, correspondiente a trece etnias,! fue
de 4.745 jefes de hogar.

Unidades estadisticas: se tomaron como unidades de observacién a
los hogares y como unidades de andlisis a los jefes de hogar.

Parametros y estimadores

En el universo conocido de antemano y conformado por los hogares
de cada comunidad o etnia, que se denota como:

! Recuérdese que, en el caso de las lenguas nasa yuwe y namtrik del Cauca, el
Cric se encargb de realizar la encuesta.
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U={1,2.., N},

y” es la caracteristica de interés en la poblacién, y por lo tanto “yk”
es el valor del k-ésimo elemento de la misma.

El objetivo de la muestra es encontrar el valor de una caracteris-
tica de la poblacién a partir de un subconjunto de elementos de esa
poblacion o universo; es decir, estimar un pardmetro con base en el
estudio de algunos de los elementos del universo.

En este estudio, los parametros que deben estimarse son totales,

donde
ty :Zuyi

como, por ejemplo, el nimero de jefes de hogar que hablan la lengua
de su pueblo, el nimero de personas que hablan castellano, etc. Los
estimadores dependen fundamentalmente de los parametros que
deban considerarse y del diseno que se vaya a utilizar.

El disenio muestral de este estudio es un muestreo llamado “es-
tratificado-maAs”, donde existen 13 estratos conformados por los pue-
blos indigenas. Dentro de cada estrato se seleccionan hogares por
medio de un muestreo aleatorio simple (MAS).

Marcos muestrales

El objetivo del marco muestral es identificar y ubicar todos y cada
uno de los objetos posibles de seleccién. Eso depende fundamental-
mente de la informacién disponible acerca del comportamiento del
fenémeno que vaya a estudiarse.

Como en este caso se tienen trece pueblos indigenas o estratos,
para cada uno de ellos fue necesario obtener un marco muestral. En
cada pueblo, la comunidad realizé el levantamiento de dicho marco
ubicando y localizando cada hogar donde habitan personas pertene-
cientes al pueblo.

Nr'
f;:xp =

n.

i

Unidades de muestreo

Una unidad de muestreo es una particién del universo

ur={U0,U,, .., U}

Ii?
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es decir, un conjunto de subconjuntos del universo que cumple:

L U, #¢
2. U,nU;=¢

N,
3. Ju, =U
i=l

A cada U, perteneciente a Ul se le llama unidad primaria de muestreo

(uPMm), que en este caso corresponde a cada una de las trece etnias.
De manera analoga se definen las unidades secundarias de mues-

treo (USM), que en esta situacién hacen referencia a los jefes de hogar.

Métodos de seleccién

Los métodos de seleccién utilizados dependen de las caracteristicas
del disefio. Dentro de cada estrato se seleccionan hogares por medio
de un disefio MAs, empleando el método de seleccién conocido como
“método coordinado negativo”, que consiste en realizar “N” -tamano
del estrato probabilistico- ensayos con una distribucién de probabi-
lidad uniforme (0,1), asignar estos nimeros a cada uno de los ele-
mentos del universo, ordenar los elementos respecto a los valores
aleatorios y considerar como muestra los elementos correspondien-
tes a los “n” -tamano de muestra- valores aleatorios mas pequenos
en los estratos conformados por tamaros, segiin el nimero de jefes
y asi obtener la muestra.

Probabilidades de seleccién

Las probabilidades de seleccién dependen igualmente del tipo de
disefio y del método que se utilice. Como en este estudio se ha adop-
tado un disenio de muestreo aleatorio simple estratificado, las proba-
bilidades de seleccién de los jefes estan determinadas por el nimero
de hogares en cada pueblo.

Sean pli la probabilidad de seleccién del i-ésimo estrato, x; el nu-
mero de hogares en el i-ésimo estrato y t_el total de hogares de todos
los estratos; entonces:

i

X .
py=—", parai=l,..n
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Factores de expansion

A cada uno de los elementos de la muestra le corresponde un factor
de expansién particular que, a su vez, depende del diseno utilizado
y de los resultados del operativo de campo.

En este caso, el factor de expansién planeado estd dado por:
donde N, es el nimero de hogares en el i-ésimo estrato y n, es la can-
tidad de jefes de hogar seleccionados en el estrato i.

Al realizar el operativo de campo se hizo evidente la necesidad
de hacer ciertos ajustes en los factores de expansién, debido a fené-
menos como no respuesta (SR), rechazos (R), cuestionarios invalidos
(Inv), presencia de elementos fuera del universo (fu) y apariciéon de
elementos nuevos (nuevos).

Por lo tanto, los factores finales de expansion ajustados estan
dados por:

N, — fu+ nuevos

f‘EX =

P n.—R—SR— fu—Inv+nuevos

donde N, es el numero de hogares en el i-ésimo estrato y n, es el
numero de jefes de hogar a quienes se les realizara la entrevista en
el i-ésimo estrato.
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Anexo 1: Ley de Lenguas Nativas

LEY 1381 DE 2010
(enero 25)*

Por la cual se desarrollan los articulos 7.°, 8.°, 10 y 70 de la Constitucién

Politica, y los articulos 4.°, 5.° y 28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba el

Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales), y se dictan

normas sobre reconocimiento, fomento, proteccién, uso, preservaciéon y

fortalecimiento de las lenguas de los pueblos étnicos de Colombia y sobre
sus derechos lingiiisticos y los de sus hablantes.

El Congreso de Colombia

DECRETA!:

TITULO I
Principios y definiciones

Articulo 1.° Naturaleza y objeto. La presente ley es de interés puiblico
y social, y tiene como objeto garantizar el reconocimiento, la protec-
cion y el desarrollo de los derechos lingliisticos, individuales y colec-
tivos de los pueblos étnicos con tradicién lingtiistica propia, asi como
la promocién del uso y desarrollo de sus lenguas que se llamaran de
aqui en adelante lenguas nativas. Se entiende por lenguas nativas
las actualmente en uso habladas por los pueblos étnicos del pais,
asi: las de origen indoamericano, habladas por los pueblos indigenas,
las lenguas criollas habladas por comunidades afrodescendientes y
la lengua romani hablada por las comunidades del pueblo Rrom o
gitano y la lengua hablada por la comunidad raizal del archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

" Diario Oficial N° 47.603 de 25 de enero de 2010.
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Articulo 2.° Preservacion, salvaguarda y fortalecimiento de las lenguas
nativas. Las lenguas nativas de Colombia constituyen parte integran-
te del patrimonio cultural inmaterial de los pueblos que las hablan,
y demandan por lo tanto una atencién particular del Estado y de los
poderes publicos para su proteccién y fortalecimiento. La pluralidad
y variedad de lenguas es una expresién destacada de la diversidad
cultural y étnica de Colombia, y en aras de reafirmar y promover la
existencia de una Nacién multiétnica y pluricultural, el Estado, a
través de los distintos organismos de la administracién central que
cumplan funciones relacionadas con la materia de las lenguas nati-
vas o de los pueblos étnicos que las hablan, y a través de las Enti-
dades Territoriales, promovera la preservacién, la salvaguarda y el
fortalecimiento de las lenguas nativas, mediante la adopcién, finan-
ciacién y realizacién de programas especificos.

Articulo 3.° Principio de concertacién. En la interpretacién y aplica-
cion de las disposiciones de la presente ley, las entidades del Estado
investidas de atribuciones para el cumplimiento de funciones rela-
cionadas con las lenguas nativas, deberan actuar con reconocimiento
y sujecion a los principios de la necesaria concertacién de sus activi-
dades con las comunidades de los pueblos étnicos y sus autoridades,
y de autonomia de gobierno interno del que gozan estas poblaciones
en el marco de las normas constitucionales y de los convenios inter-
nacionales ratificados por el Estado.

TITULO II
Derechos de los hablantes de lenguas nativas

Articulo 4.° No discriminacién. Ningin hablante de una lengua
nativa podra ser sometido a discriminacién de ninguna indole, a cau-
sa del uso, transmisién o ensenanza de su lengua.

Articulo 5.° Derecho de uso de las lenguas nativas y del castellano.
Los hablantes de lengua nativa tendran derecho a comunicarse entre
si en sus lenguas, sin restricciones en el ambito publico o privado, en
todo el territorio nacional, en forma oral o escrita, en todas sus acti-
vidades sociales, econémicas, politicas, culturales y religiosas, entre
otras. Todos los habitantes de los territorios de los pueblos indigenas,
del corregimiento de San Basilio de palenque (municipio de Mahates,
departamento de Bolivar), y del departamento de San Andrés y Provi-
dencia, tendran el derecho a conocer y a usar las lenguas nativas de
uso tradicional en estos territorios, junto con el castellano. A las comu-
nidades del pueblo rrom, se les garantizara el derecho a usar el caste-
llano y la lengua romani de uso tradicional en dichas comunidades.
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Articulo 6.° Nombres propios y toponimia en las lenguas nativas. Los
nombres y apellidos de personas provenientes de la lengua y de la
tradicién cultural usados por los hablantes de lenguas nativas, y mas
generalmente por los integrantes de pueblos y comunidades donde
se hablen estas lenguas, podran ser reconocidos para efectos publi-
cos. Este uso sera registrado por la autoridad oficial competente pre-
via solicitud de los interesados. Igualmente, los nombres de lugares
geograficos usados tradicionalmente en su territorio por los inte-
grantes de pueblos y comunidades donde se hablen lenguas nativas
podran ser registrados para efectos publicos. Este uso serd cooficial
con la toponimia en castellano cuando esta exista. La transcripcién
alfabética de estos nombres propios y de esta toponimia serd regla-
mentada por el Consejo Nacional Asesor de Lenguas Nativas previsto
en el articulo 24 de la presente ley.

Articulo 7.° Derechos en las relaciones con la justicia. Los hablantes
de lenguas nativas que por razones juridicas de cualquier indole
tengan que comparecer ante los 6rganos del Sistema Judicial Nacio-
nal, tendran derecho a actuar en su propia lengua, y las autorida-
des responsables proveeran lo necesario para que, en los juicios que
se realicen, quienes lo solicitaren sean asistidos gratuitamente por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura. El Ministerio del Interior y de Justicia acordara con las autori-
dades de los departamentos, distritos, municipios y con las autorida-
des de los pueblos étnicos donde habiten comunidades que hablen
lenguas nativas, la adopcién de medidas que permitan avanzar pro-
gresivamente en el cumplimiento y satisfaccién de los derechos y
compromisos definidos en el presente articulo.

Articulo 8.° Derechos en las relaciones con la administracién publica.
Los hablantes de lenguas nativas tienen el derecho al empleo de su
propia lengua en sus actuaciones y gestiones ante los érganos de
la administracién publica. Las autoridades competentes del Orden
Nacional, Departamental, Distrital y Municipal proveeran lo necesa-
rio para que quienes lo demanden, sean asistidos gratuitamente por
intérpretes que tengan conocimiento de su lengua y cultura. Las enti-
dades competentes del Orden Nacional, Departamental, Distrital y
Municipal, acordaran la adopcién de medidas que permitan avanzar
progresivamente en el cumplimiento y satisfacciéon de los derechos
y compromisos definidos en el presente articulo. Asi mismo asegu-
raran la difusion, a través de textos impresos, documentos de audio,
audiovisuales y otros medios disponibles, de las leyes y reglamen-
tos, asi como de los contenidos de los programas, obras y servicios
dirigidos a los pueblos étnicos, en la lengua de sus correspondientes
beneficiarios para su debida informacién.
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Articulo 9.° Derechos en las relaciones con la salud. En sus gestio-
nes y diligencias ante los servicios de salud, los hablantes de lenguas
nativas tendran el derecho de hacer uso de su propia lengua y sera
de incumbencia de tales servicios, la responsabilidad de proveer lo
necesario para que los hablantes de lenguas nativas que lo solicita-
ran sean asistidos gratuitamente por intérpretes que tengan conoci-
miento de su lengua y cultura. El Ministerio de la Proteccién Social
y las Secretarias Departamentales y Municipales de Salud, acorda-
ran con las entidades aseguradoras y prestadoras de los servicios
del ramo, publicas y privadas, las medidas apropiadas que permitan
avanzar progresivamente en el cumplimiento y satisfaccién de los
derechos y compromisos definidos en el presente articulo.

TITULO III
Proteccién de las lenguas nativas

Articulo 10. Programas de fortalecimiento de lenguas nativas. El Plan
Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo de las Entidades
Territoriales, en concertacién con las autoridades de los pueblos
étnicos, incluirdn programas y asignaran recursos para la proteccién
y el fortalecimiento de las lenguas nativas. El Ministerio de Cultura
serd el encargado de coordinar el seguimiento, la ejecucién y la eva-
luacién de estos programas de acuerdo con el Principio de Concerta-
cion previsto en el articulo 30 de la presente ley.

Articulo 11. Proteccién y salvaguardia de las lenguas nativas.
Todas las lenguas nativas existentes en el pais, a partir de la vigen-
cia de la presente ley, quedan incorporadas a la Lista Representativa
de Manifestaciones de Patrimonio Cultural Inmaterial prevista en la
Ley 1185 de 2008, sin previo cumplimiento del procedimiento previs-
to en el inciso 2.° del literal b) del articulo 4.° de la Ley 397 de 1997
modificado por la Ley 1185 de 2008. Las lenguas nativas quedan por
consiguiente amparadas por el Régimen Especial de Proteccién y de
Salvaguardia reconocido por dicho ordenamiento.

Articulo 12. Lenguas en peligro de extincién. E1 Ministerio de Cultura
y las Entidades Territoriales, después de consultar y concertar con
las comunidades correspondientes, coordinaran el diseno y la rea-
lizacién de planes de urgencia para acopiar toda la documentacién
posible sobre cada una de las lenguas nativas en peligro de extincién
y para desarrollar acciones orientadas a conseguir en lo posible su
revitalizacién. El Consejo Nacional Asesor previsto en el articulo 24
de la presente ley determinard la lista de las lenguas que se encuen-
tren en esta condicion.
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Articulo 13. Lenguas en estado de precariedad. E1 Ministerio de Cultu-
ra y las entidades territoriales concertaran con las autoridades de los
pueblos y comunidades correspondientes el diseno y la realizacién
de programas de revitalizacién y fortalecimiento de lenguas nativas
en estado de precariedad. El Consejo Nacional Asesor previsto en el
articulo 24 determinard la lista de las lenguas que se encuentren en
esta condicién.

Articulo 14. Reivindicacién de lenguas extintas. Los pueblos y
comunidades que manifiesten interés por la recuperacién de su len-
gua cuyo uso perdieron de tiempo atras, y que inicien procesos endé-
genos de recuperacién de formas lingiiisticas pertenecientes a dicha
lengua, podran recibir el apoyo del Estado, si se dan condiciones de
viabilidad y de compromiso colectivo para dicha recuperacién.

Articulo 15. Pueblos fronterizos. En el marco de acuerdos o conve-
nios binacionales con las naciones vecinas al pais, en cuyos territo-
rios fronterizos con Colombia existan comunidades y pueblos que
hablen la misma lengua nativa de los dos lados de la frontera, el Esta-
do, a través del Ministerio de Cultura y del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y en concertacién con las autoridades de los pueblos alu-
didos, disefiarad planes conjuntos de proteccién y fortalecimiento de
las lenguas compartidas.

Articulo 16. Medios de comunicacién. En desarrollo de lo senalado
en el pardgrafo 2.° del articulo 20 de la Ley 335 de 1996, el Estado
adoptara medidas y realizard las gestiones necesarias para la difu-
sién de la realidad y el valor de la diversidad linglistica y cultural de
la Nacién en los medios de comunicacién publicos. Asi mismo, y en
concertaciéon con las autoridades de los pueblos étnicos, impulsard la
produccién y emisién de programas en lenguas nativas en los distin-
tos medios tecnolédgicos de informacién y comunicacién como estra-
tegia para la salvaguardia de las lenguas nativas. El Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comu-
nicaciones, la Comisiéon Nacional de Television, los departamentos,
los distritos y los municipios con comunidades que hablen lenguas
nativas, prestaran su apoyo a la realizacién de dichos programas.

Articulo 17. Produccién de materiales de lectura. El Estado, a tra-
vés del Ministerio de Cultura, del Ministerio de Educacién Nacional,
de las Secretarias de Educacién, de las Universidades Publicas y de
otras entidades publicas o privadas que tengan capacidad y disposi-
ciéon para ello, en estrecha concertacion con los pueblos y comunida-
des de los pueblos étnicos y sus autoridades, impulsara iniciativas
y aportard recursos destinados a la produccién y uso de materiales
escritos en las lenguas nativas. En el cumplimiento de los esfuerzos
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que desarrollen esta disposicion, se otorgara preferencia a la publi-
cacién de materiales que tengan relacién con los valores culturales y
tradiciones de los pueblos y comunidades étnicas del pais, elabora-
dos por sus integrantes.

Articulo 18. Produccién de materiales de audio, audiovisuales y digi-
tales. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y de otras entida-
des publicas o privadas, en estrecha concertacién con los pueblos
y comunidades de los pueblos étnicos y sus autoridades, impulsara
iniciativas y aportara recursos destinados a la produccién y uso de
materiales de audio, audiovisuales y digitales en las lenguas nati-
vas. Ademas, se fomentard la capacitacién para la produccién de
materiales realizados por integrantes de las mismas comunidades.
De la misma manera se facilitara a los hablantes de lenguas nativas
el acceso a los nuevos medios tecnolégicos y de comunicacién utili-
zando documentos en lenguas nativas y propiciando la creacién de
portales de internet para este uso.

Articulo 19. Conservacion y difusiéon de materiales sobre lenguas nati-
vas. El Ministerio de Cultura, a través del Archivo General de la Nacién,
el Instituto Caro y Cuervo, el Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia, la Biblioteca Nacional y demds entidades competentes,
impulsard la recoleccién, conservacién y difusién de materiales escri-
tos, de audio y audiovisuales representativos de las lenguas nativas y
de las tradiciones orales producidas en estas lenguas, en bibliotecas,
hemerotecas, centros culturales y archivos documentales naciona-
les, regionales, locales y de pueblos étnicos.

Articulo 20. Educacién. Las autoridades educativas nacionales,
departamentales, distritales y municipales y las de los pueblos y
comunidades donde se hablen lenguas nativas, garantizaran que la
ensenanza de estas sea obligatoria en las escuelas de dichas comu-
nidades. La intensidad y las modalidades de ensenanza de la lengua
o las lenguas nativas frente a la ensenanza del castellano se determi-
naran mediante acuerdo entre las autoridades educativas del Esta-
do y las autoridades de las comunidades, en el marco de procesos
etnoeducativos, cuando estos estén disenados.

El Estado adoptard las medidas y realizard las gestiones nece-
sarias para asegurar que en las comunidades donde se hable una
lengua nativa los educadores que atiendan todo el ciclo educativo
hablen y escriban esta lengua y conozcan la cultura del grupo. El
Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacién con las universi-
dades del pais y otras entidades idéneas motivara y dard impulso a
la creacién de programas de formacién de docentes para capacitarlos
en el buen uso y ensenianza de las lenguas nativas. El Ministerio de
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Cultura, como entidad del Estado responsable de impulsar la defensa
y vigorizacién de las lenguas nativas, el Ministerio de Educacién y
las Secretarias de Educacion, realizaran convenios de mutuo apoyo y
cooperacién para todo lo concerniente a la ensefanza y aprovecha-
miento de las lenguas nativas en los programas educativos de los
pueblos étnicos.

Paragrafo. Para la atencion de la poblacién en edad escolar obje-
to de esta ley, podran ingresar al servicio educativo personal auxi-
liar en lengua nativa, siempre y cuando se demuestre la necesidad
de garantizar la adecuada prestacién de dicho servicio. El ingreso se
hard mediante un proceso de designacién comunitaria el cual sera
reglamentado por el Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 21. Programas de investigacién y de formacién. El Departa-
mento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Colcien-
cias, como entidad rectora del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién apoyara proyectos de investigacién y de documentacién
sobre lenguas nativas, y velard para que el resultado sea conocido
por las comunidades donde se haya desarrollado. Dichos proyectos
deberan ser consultados ante las autoridades de los pueblos étnicos
donde se desarrollen. El Estado también prestara su apoyo a institu-
ciones publicas y privadas que tengan la idoneidad necesaria para
implementar programas de formacién de investigadores en lenguas
nativas. Se dard un especial apoyo a la formacién de investigadores
seleccionados entre los integrantes de las comunidades nativas.

Con el fin de atender los requerimientos descritos en los articu-
los 7.°, 8.° y 9.° del Titulo II de la presente ley, el Ministerio de Cultu
ra coordinard con el Ministerio de Educacién Nacional y con otras
instituciones del Estado, la creacién de programas de formacién de
traductores-intérpretes en lenguas nativas y castellano, implemen-
tados por las instituciones publicas y privadas que tengan la idonei-
dad necesaria.

El Estado prestard su apoyo a universidades y otras entidades
educativas idéneas para crear catedras para el estudio y aprendizaje
de lenguas nativas. También estimulara la creacién de programas de
capacitacién en el conocimiento y uso de lenguas de comunidades
nativas, dirigidos a aquellas personas no indigenas que tienen la res-
ponsabilidad en la prestaciéon de servicios publicos o desarrollo de
programas a favor de aquellas comunidades de pueblos étnicos que
enfrentan dificultades para comunicarse en castellano.

Pardgrafo. Los proyectos sobre lenguas nativas a que se refiere
este articulo, seran financiados o cofinanciados con los recursos que
para investigacién destine el Ministerio de Cultura.
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Articulo 22. Observacién de la situacién de las lenguas nativas. El
Estado adelantard cada cinco afios una encuesta sociolinglistica
que permita realizar una observacion sistematica de las practicas
lingliisticas y evaluar la situacién de uso de las lenguas nativas de
Colombia. Esta encuesta sociolingiiistica contara con la asesoria del
Ministerio de Cultura y se ejecutard en concertacién con las autori-
dades de los pueblos y comunidades de los pueblos étnicos.

TiTULO IV
Gestién de la proteccién de las lenguas nativas

Articulo 23. El Ministerio de Cultura y las lenguas nativas. E1 Ministe-
rio de Cultura coordinard la accién del Estado para la formulacién y
la puesta en aplicacién de la politica de proteccién y fortalecimiento
de las lenguas nativas de las que se ocupa esta ley. Para la defini-
cién y puesta en ejecucién de una politica coherente, sostenible e
integral de proteccién y fortalecimiento de las lenguas nativas, el
Ministerio de Cultura tendra las siguientes funciones:

a) Formular en concertacién con las comunidades donde se hablen
lenguas nativas una politica de proteccién y fortalecimiento de
estas lenguas;

b) Ayudar en el diseno, apoyar la implementacion y evaluar los pro-
gramas de proteccién de lenguas nativas definidos en el marco de
esta ley;

c) Asesorar alas entidades de caracter nacional, territorial y de pue-
blos étnicos que ejecuten programas de proteccién de lenguas
nativas definidos en el marco de esta ley;

d) Preparar un Plan Nacional Decenal de Proteccién y Fortalecimien-
to de las Lenguas Nativas teniendo en cuenta los objetivos defini-
dos en esta ley y coordinar el desarrollo de sus acciones;

e) Presentar y concertar el Plan Nacional Decenal de Proteccién y
Fortalecimiento de las Lenguas Nativas en la Mesa Nacional de
Concertacién de pueblos indigenas y en la Consultiva de Alto
Nivel de las Comunidades Negras;

f) Articular con las Entidades Territoriales pertinentes el desarrollo
de actividades a favor de las lenguas nativas;

g) Gestionar a nivel nacional e internacional recursos cientificos,
técnicos o financieros para promover programas y proyectos a
favor de las lenguas nativas;

h) Ejercer las funciones de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacio-
nal Asesor de Lenguas Nativas definido en el articulo 24 de la pre-
sente ley.
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Articulo 24. Consejo nacional asesor de lenguas nativas. Créase el
Consejo Nacional Asesor de Lenguas Nativas, como organismo téc-
nico encargado de asesorar al Ministerio de Cultura en la definicién,
adopcioén y orientacién de los planes de proteccién y fortalecimiento
de las lenguas de pueblos étnicos presentes en el territorio nacional.
Este Consejo estard conformado mayoritariamente por personas per-
tenecientes a los pueblos étnicos hablantes sabedores reconocidos
de sus lenguas y/o con trayectoria en su promocioén, los cuales seran
elegidos por la misma comunidad, de acuerdo con la reglamentacién
concertada entre el Ministerio y voceros de las comunidades. Tam-
bién contard con la presencia de un experto en lenguas nativas del
Instituto Caro y Cuervo, de un experto en lenguas nativas de la Uni-
versidad Nacional de Colombia, de un experto en representacién de
las otras universidades que desarrollan programas de investigacién
en lenguas nativas y de un experto en representacién de las uni-
versidades que desarrollan programas de etnoeducacién. Asimismo,
contard con la presencia de un delegado del Ministro de Educacién
Nacional con responsabilidades en el tema de la educacién entre
pueblos étnicos y de un delegado del Ministerio de Tecnologia de la
Informacién y las Comunicaciones, responsable del tema de medios
de comunicacién dentro de los pueblos étnicos. El Ministerio de Cul-
tura reglamentard la composicion, las funciones y el funcionamiento
del Consejo Nacional Asesor de Lenguas Nativas y asignara los recur-
Sos necesarios para su funcionamiento.

Articulo 25. Dia nacional de las lenguas nativas. Declarese el 21
de febrero de cada ano como Dia Nacional de las Lenguas Nativas.
Anualmente en esta fecha se realzard y promovera el valor de la plu-
ralidad lingtiistica y la diversidad cultural mediante la realizacién de
actos y programas educativos a nivel nacional, en coordinacién con
las actividades propias del Dia Internacional de la Lengua Materna.

ART{CULOS TRANSITORIOS

Articulo transitorio 1.° Consejo nacional asesor de lenguas na-
tivas. La reglamentacién del Consejo Nacional Asesor de Lenguas
Nativas prevista en el articulo 24, deberd entrar a regir en un plazo
no mayor a dos anos a partir de la fecha de promulgacién de la pre-
sente ley.

Articulo transitorio 2.° Plan decenal. El Plan Decenal de accién a
favor de las lenguas nativas previsto en el articulo 23 sera prepara-
do por el Ministerio de Cultura con la asesoria del Consejo Nacional
Asesor de Lenguas Nativas y concertado con las comunidades de los
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pueblos étnicos y sus autoridades en un plazo no mayor a dos anos,
contados a partir de la fecha de promulgacién de la presente ley.

Articulo transitorio 3.° Encuesta sociolingiiistica. La encuesta socio-
lingliistica o de Autodiagnéstico actualmente promovida por el
Ministerio de Cultura para determinar el estado y uso actuales de las
lenguas nativas, debera ser concluida para todas las lenguas nativas
de Colombia en un plazo no mayor de dos anos, contados a partir de
la promulgacién de la presente ley.

Articulo 26. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de su pro-
mulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Javier Caceres Leal

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
Edgar Alfonso Gémez Romdn

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase
Dada en Bogota, D. C., a los 25 de enero de 2010

Presidente de Colombia,
ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior y de Justicia,
Fabio Valencia Cossio

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar

La Viceministra de Cultura, encargada de las funciones
del despacho de la Ministra de Cultura,
Maria Claudia Lépez Sorzano



Anexo 2

Cuestionario n°.

Universidad ENCUESTA SOCIOLINGUISTICA EN FORMATO CASTELLANO

Exterlﬂ‘gﬂd? Programa de Proteccioén a la Diversidad Etnolingiiistica (pppE)
e jombia
CAMPANA 2009 Libertady orden
liblica de Colombia
Nombre del encuestador Fecha
Departamento
Zona

Municipio

1 Rural

2 Urbano

Nombre del Resguardo

Nombre de la comunidad dentro del Resguardo

Nombre del Barrio

Nombre del encuestado 1 Hombre
Sexo -
2 Mujer
1. ¢éD6nde nacié? 6. ¢Usted habla la lengua nativa?
1 Aqui 1 Si
2 En otro lugar 2 No
Departamento
: ?
Municipio 6A. ¢Usted habla el castellano?
1 Si
2. ¢Hace cuanto tiempo vive en este lugar? 2 No
1 Hace poco (menos de 1 afio)
— 6B. ¢Usted habla otras lenguas?
2 Hace rato (de 1 a 5 afios)
1 §i ——————
3 Hace mucho o siempre (mas de 6 afios)
2 No v
3. ¢Cuantos afos tiene cumplidos usted? éCudles?

4. ¢A cudl pueblo étnico o cultura pertenece usted?

Si respondié6 Si en las preguntas 6 y 6A, contintie

5. ¢Cual es su trabajo principal?

Si respondié NO en la pregunta 6 o en la pregunta 6A,
pase a la pregunta 19C

£ Agricultor 7. éCuél lengua aprendié usted primero?
2 Pastoreo 1 Lengua nativa
g Docente 2 Castellano
4 Empleado 3 Ambas
2 Artesano 4 Otra, ¢écual?
6 Estudiante
7 Comerciante
8 Pescador/cazador/recolector
9 Hogar 8. ¢A qué edad usted aprendid la lengua nativa?
10 Médico tradicional 1 Entre 1y 5 afios
11 Otro 2 Entre 6y 12 afios
éCudl? 3 De 13 afios en adelante
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9. ¢Donde aprendi6 usted a hablar la lengua nativa?

16. En qué lengua(s) se comunica usted con:

1 En la familia Lengua
- y Lengua Castellano
2 En la comunidad castellano| Mativa
2 En la escuela primaria El esposo(a) 1 2 3
4 En la escuela secundaria Los hijos(as) 1 2 3
5 En la universidad La mamd 1 2 3
6 En otra parte El papd 1 2 3
iDonde? Los hermanos(as) 1 2 3
Los abuelos(as) 1 2 3
Otros parientes(as) 1 2 3
" - " Los paisanos(as) 1 2 3
10. ¢Considera usted que habla bien la lengua nativa?
Los maestros(as) 1 2 3
1 Si —p Pase a la pregunta 12 Los lideres 1 2 3
2 No > Continde Los comerciantes 1 2 3
Las autoridades tradicionales 1 2 3
11. ¢Usted esta haciendo algo por mejorarla? Los promotores de salud 1 3 B)
1 Si Los funcionarios del Estado 1 2 3

2 No

¢Qué estd haciendo por mejorarla?

17. ¢Qué lengua utiliza usted en las siguientes

actividades comunitarias?

Lenygua Lengua Castellano
castellano | M3HVa

Trabajo comunitario 1 2 3
Ceremonias tradicionales 1 2 3
12. ¢Siente usted pena de hablar la lengua nativa? Reuniones o asambleas 1 2 3
1 Si Talleres 1 2 3
2 No Ceremonias religiosas 1 2 3
3 A veces Fiestas tradicionales 1 2 B
éPor qué? Fiestas no tradicionales 1 2 3
Encuentros deportivos 1 2 3

18. Usted prefiere hablarle a los nifios
de su comunidad en:

13. ¢Siente usted miedo de hablar la lengua nativa?

1 Si

2 No

3 A veces

1 Solo lengua nativa
2 Solo castellano
3 Ambas
PASE A LA PREGUNTA 22

éPor qué?

19C. ¢éD6nde aprendid usted a hablar el castellano?

1 En la familia
2 En la comunidad
14. ¢Dénde aprendié usted a hablar el castellano? 3 En la escuela primaria
1 En la familia 4 En la escuela secundaria
En la comunidad 5 En la universidad
En la escuela primaria 6 En otra parte

En la escuela secundaria

éDonde?

En la universidad

o |u s |w( N

En otra parte

¢Dénde?

20C. ¢A qué edad aprendio usted el castellano?

1 Entre 1y 5 afios
2 Entre 6 y 12 afios
3 De 12 afios en adelante
15. ¢A qué edad usted aprendio el castellano?
1 Entre 1y 5 afios 21C. ¢Le interesa aprender la lengua nativa?
2 Entre 6 y 12 afios 1 Si
] De 12 afios en adelante 2 No




22. ¢Tiene hijos?

Encuesta sociolingiiistica en formato castellano

29. ¢En qué lengua(s) deberia ensefiarse en la escuela?

1 Si —» Continte 1 Solo lengua nativa
2 No —» Pase a la pregunta 29 2 Solo castellano
3 Ambas

23. {Qué lengua(s) aprendieron primero sus hijos?

1 Lengua nativa

Castellano

Ambas

Tiene hijos menores de 1 afio

v w|N

Otra, (cudl?

En otra, ¢cudl?

¢Por qué?

30. ¢En la escuela, en qué lengua le gustaria que le en-
sefiaran primero a sus hijos

24. ¢Tiene hijos en la escuela??

1 Si —Pp

Continte

2 No —

Pase a la pregunta 29

25. ¢{Qué lengua(s) se ensefian actualmente en la
escuela donde estudian sus hijos?

Solo lengua nativa

2 Solo castellano

3 Ambas

Otra, écual?

26. ¢Que lengua hablaban sus hijos cuando entraron
ala escuela?

Solo lengua nativa

2 Solo castellano

3 Ambas

Otra, ¢cual?

27. ¢Qué lengua o lenguas salieron hablando sus hijos
cuando terminaron la primaria?

Solo lengua nativa

Solo castellano

Ambas

Blw N |

No han terminado la primaria

Otra écual?

En lengua nativa

En castellano

En ambas

N VO NN

En ninguna

En otra, ¢cudl?

¢Por qué?

31. Usted cree que al ensefiar la lengua nativa en la es-
cuela perjudica el aprendizaje del castellano

1 Si

2 No

3 No sabe

32. Usted cree que el aprendizaje del castellano en la
escuela garantiza un mejor futuro para sus hijos

1 Si

No

3 No sabe

33. Usted cree que en la escuela, la lengua nativa debe
tener el mismo uso e importancia que el castellano

1 Si
No
3 No sabe

34. Usted cree que en las oficinas del gobierno, la len-
gua nativa debe tener el mismo uso e importancia
que el castellano

28. {Qué lengua o lenguas salieron hablando sus hijos 1 i
cuando terminaron la secundaria? 5 N
o
1 Solo lengua nativa
U v 3 No sabe
2 Solo castellano
3 Ambas a M
- - 35. Usted cree que la lengua nativa debe ser utilizada
4 No han terminado la secundaria Unicamente en la familia y en las actividades tra-
Otra, écudl? dicionales
1 Si
2 No
3 No sabe
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36.

éUsted cree que en la vida diaria, la lengua nativa
tiene la misma utilidad e importancia que el
castellano?

39. ¢En la comunidad cuantos saben hablar la lengua
nativa?

Todos

La mayoria

La mitad

Pocos

1 Si
2 No
3 No sabe
37. Usted escucha programas de radio en:

v |w|N |-

Ninguno

40. Numero de hogares en esta vivienda:

41. Numero de personas en este hogar:

1 Solo lengua nativa
2 Solo castellano
3 En ambas
4 En ninguna
¢Por qué?
38. ¢En qué lengua le gustaria a usted escuchar

programas de radio?

Averigiie cuantos grupos de personas que COCINAN
POR SEPARADO hay en la vivienda

1 Solo lengua nativa
2 Solo castellano
3 En ambas

RECUERDE: Un HOGAR es el grupo de personas que
siendo o no parientes, residen o viven bajo
el mismo techo y comen de la misma olla
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Encuesta sociolingiiistica en formato castellano
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Anexo 3: Manual de capacitacién

Bogotd, septiembre de 2008

Contenido

Objetivos

¢Por qué la encuesta sociolingtiistica?

;Qué es una encuesta?

;Cuantas encuestas se aplicaran en cada etnia?
;Quiénes aplicaran la encuesta?

;Cudnto tiempo durard la recoleccién de toda la informacién en cada etnia?
La informacién recogida es anénima y confidencial
La entrevista

Recomendaciones para realizar la entrevista

10. El concepto de hogar

11. ;Qué funciones tienen los encuestadores?

12. Normas generales para llenar el formulario

13. ;Coémo anotar las respuestas?

14. Manejo de flujos y filtros

15. Partes del formulario

16. Instructivo para las preguntas del formulario

LoOoNUTB WM

Objetivos
Este manual tiene dos propositos basicos:

e Capacitar a los entrevistadores que aplicardn la encuesta o for-
mulario en las diversas comunidades en su correcto diligencia-
miento, de manera que todas las personas pregunten de la mis-
ma forma.

e Servir de orientacién a los entrevistadores cuando se presenten
dudas durante los recorridos para recoger la informacién.

JPor qué la encuesta sociolingiiistica?

Ante la situaciéon desventajosa que siguen viviendo los grupos étni-
cos del pais frente a la sociedad hegemoénica y que amenaza seria-
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mente su supervivencia fisica y cultural, incluyendo su lengua o
idioma, y amparados en la amplia normatividad vigente y en la CPN
de 1991, el Ministerio de Cultura cre6 desde 2005 una linea de trabajo
denominada “Proceso de recuperacién de la memoria cultural de los
pueblos indigenas”.

Como unidad operativa, el Ministerio de Cultura consolid6é en
2007 el Programa de Proteccién a la Diversidad Etnolingiistica (PPDE).
Este tiene como finalidad “ayudar a crear desde el Ministerio de Cul-
tura, en concertacién con los representantes de los pueblos concerni-
dos, una politica de proteccién y fomento a las lenguas de los grupos
etnolingiiisticos presentes en el territorio de Colombia”.

El programa incluye una serie de objetivos y acciones especifi-
cos, entre los que sobresale “implementar la realizacién de un diag-
néstico sociolinglistico de las lenguas de los grupos etnolingiiisticos
presentes en el territorio de Colombia”, y la forma mas adecuada de
hacerlo es a través de la aplicacién de una encuesta.

Teniendo, entonces, en consideracién este hecho y la experien-
cia que el Area de Demografia y Estudios de Poblacién de la Facul-
tad de Ciencias Sociales y Humanas de la Universidad Externado de
Colombia, a través de la linea de investigacién “Los grupos étnicos
de Colombia y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”, tienen en
relacién con este tema, el Ministerio de Cultura y estas dos entidades
acordaron trabajar de forma conjunta.

/Qué es una encuesta?

Una encuesta, formulario o cuestionario es un instrumento de la téc-
nica de investigacién llamada entrevista, que consiste en un conjun-
to de preguntas organizadas y secuenciadas, en su mayoria cerradas,
que se les hacen a muchas personas sobre uno o varios temas, lo que
permite conocer sus condiciones de vida, opiniones, caracteristicas,
situaciones, etc. En este caso particular, la encuesta tiene los siguien-
tes objetivos:

e Obtener y proporcionar informacién confiable sobre la ubicacién
espacial y el volumen de poblacién de grupos étnicos que hablan
la lengua o idioma de su pueblo actualmente en Colombia, de
acuerdo con la estructura poblacional de cada uno por sexo y
edad.

o Establecer las caracteristicas socioculturales que incentivan o en-
torpecen la practica del uso de las lenguas de los grupos étnicos
en el pais.
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e Identificar, para cada etnia, la situacién actual de uso y manejo
de sus lenguas, asi como el valor que los mismos hablantes e in-
tegrantes de los grupos étnicos les otorgan.

Una vez recogida la informacién y procesada la encuesta, sus resul-
tados le permitirdn al Gobierno Nacional tomar decisiones sobre
politicas, planes y programas que favorezcan la revaloracién y el for-
talecimiento de las lenguas o idiomas de los grupos étnicos en el pais.

Los criterios que se han tomado para entrevistar a las personas
son los siguientes:

e La encuesta se les aplicard a los jefes o jefas de los hogares en
cada pueblo o comunidad.

o Siel pueblo o comunidad cuenta con una poblacién total de 2.200
personas o mas, el formulario lo respondera una parte de los jefes
o jefas de hogar. Por la manera como estos se han escogido, los
resultados obtenidos podran expandirse a todos los integrantes
del pueblo o comunidad.

e Si el pueblo o comunidad estd conformada por 2.299 personas
0 menos, la encuesta se aplicarad a todos los jefes o jefas de los
hogares.

;Cuantas encuestas se aplicaran en cada etnia?

La recoleccién de la informacién sociolingliistica en los grupos étni-
cos del pais se llevara a cabo en dos etapas. Para la primera, se han
seleccionado catorce pueblos o comunidades.

El nimero de encuestas o de entrevistas que se realizardn en
cada pueblo o comunidad varia de acuerdo con el nimero de perso-
nas que la conformen.

Los pueblos o comunidades y los célculos que se han hecho del
numero de encuestas para cada uno son los siguientes:

n.’ Pueblo Encuestas
1 Ette E’'neka o Chimila (Magdalena) 266*
2 Kofan (Putumayo) 189%*
3 kubeo (Vaupés) 402
4 Kurripako (Guainia) 324
5 Puinave (Guainia) 291
6 Saliba (Casanare, Arauca) 409*
7 Sikuani (Vichada, Meta, Arauca) 1.232
8 Tikuna (Amazonas) 303
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n.’ Pueblo Encuestas
9 Tukano (Vaupés, Guaviare) 230%*
10 Tule o kuna (Choco, Antioquia) 242%
11 Wiwa (Cesar, La Guajira) 322
12 Waunaan (Valle, Choco) 302
13 Palenquero (Bolivar y Atlantico) 233
14 Wayuu (La Guajira) 3.531
Total 8.276

* Se entrevisté a todos los jefes de hogar.

¢Quiénes aplicardn la encuesta?

Los coordinadores nacionales ya han seleccionado en cada comu-
nidad a un grupo de personas —que oscila entre seis y veinticuatro—-
para realizar la entrevista.

La encuesta, entonces, la aplicardn dichos entrevistadores o
encuestadores ya seleccionados, en un tiempo de recoleccién que
también variard dependiendo de las distancias que cada uno deba
recorrer diariamente, aunque se considera que un encuestador pue-
de aplicar, en promedio, cuatro formularios al dia.

¢Cudnto tiempo durari la recoleccién
de toda la informacién en cada etnia?

El tiempo total de la recoleccién de la informacién dependera del
numero de encuestadores disponibles, del nimero de encuestas que
deban aplicarse en el pueblo o comunidad y del tiempo de que se
disponga para recoger los datos.

El coordinador nacional es la persona encargada de asignarle a
cada encuestador de la comunidad el nimero de formularios que
debera aplicar diariamente y en todo su recorrido. De todas formas,
se espera que en un tiempo maximo de dos semanas ya esté recogi-
da toda la informacioén.

Para calcular el tiempo promedio de recoleccidn, el coordinador
nacional deberd hacer los célculos necesarios.

Por ejemplo, si sabemos que para los ette debemos aplicar 333
encuestas y que para ello contamos con 10 personas como entre-
vistadores y que cada persona podra aplicar 4 cuestionarios diarios
en promedio, entonces el nimero de dias que tardara la recoleccién
serd: 333 /10 /4 = 8,4 dias.
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Sila encuesta se va a aplicar en un pueblo o comunidad que esta
ubicado en dos o mas regiones o departamentos —como, por ejem-
plo, los sikuani de Meta, Vichada y Arauca-, el coordinador nacional
debera hacer los célculos de forma independiente para cada uno. Es
decir, de los 24 encuestadores que recogeran la informacién en este
caso debe conocer previamente cuantos son de cada departamento y
calcular los dias que demore la recoleccién para cada uno en forma
independiente.

La informacién recogida es anénima y confidencial

La encuesta sociolingliistica no indaga el nombre y el apellido de
los entrevistados con fines de identificacién sino como orientacién
para el buen llenado del formulario por parte del entrevistador. Asi,
la informacién que se obtiene se utilizard en conjunto con fines
estrictamente estadisticos para sacar conclusiones generales sobre
la situacién sociolingliistica de una etnia.

Como veremos, al comienzo de la encuesta y en el ultimo apar-
tado se solicitan los nombres del entrevistado y de las personas del
hogar, solamente como guia para que el entrevistador ubique sin
confundirse al jefe o jefa del mismo, el nimero de personas que
lo conforman y el parentesco de cada una de ellas con el jefe o
jefa. En ningin momento se solicitan los apellidos con fines de iden-
tificacién.

La entrevista

Para recoger la informacién es necesario que cada encuestador visite
diariamente las viviendas asignadas por el coordinador nacional y
en el orden que él diga.

Las preguntas debemos hacerlas en el estricto orden en que apa-
recen en el formulario.

Como ya lo hemos mencionado, el informante de cada entrevista
serd el jefe o la jefa del hogar que se esta visitando. En caso de no
estar en su vivienda en el momento de aplicar el formulario, debe-
mos preguntar a qué horas o cuando llega y volver a visitarlo en otro
momento o al otro dia. En todo caso, debemos comentarselo al coor-
dinador nacional, quien decidird qué hacer o si es posible cambiar
de vivienda o hacerle la entrevista al companero o la companera en
su ausencia temporal o momentanea, dependiendo de la poblacién
total de la etnia.
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Recomendaciones para realizar la entrevista

Previamente al comienzo de la recoleccién, la comunidad, pue-
blo o etnia debe estar enterada a través de sus autoridades de la
encuesta que se va a efectuar y de sus propositos.

Al llegar a la vivienda debemos preguntar por el jefe o jefa del
hogar y ser amables, explicandole el motivo de la visita y los pro-
positos de la informacién que se recogera mediante la encuesta.
Si hay dudas por parte del entrevistado, debemos responderlas
antes de iniciar el llenado de la encuesta.

Comenzamos la entrevista preguntandole al entrevistado si pre-
fiere que se le hagan las preguntas en lengua nativa o en castella-
no y, segun su respuesta, tomamos el formulario indicado.

Debemos usar el formulario con naturalidad; por lo tanto, es
necesario conocer con anterioridad sus dos versiones: en caste-
llano y en lengua nativa.

Las preguntas las realizaremos tal como se encuentran en el for-
mulario, sin hacer ningin cambio y conservando el mismo orden,
pues, al modificar las palabras o el orden de las preguntas, les
podemos estar dando un significado diferente.

Después de cada pregunta debemos dejar un tiempo prudencial
para escuchar la respuesta del entrevistado. Durante la entrevista
no debemos intervenir con opiniones personales.

Las respuestas se deben escribir claramente en el espacio corres-
pondiente y en letra de imprenta.

Al terminar la entrevista, también debemos ser cordiales y agra-
decer a la persona su colaboracién.

El concepto de hogar

“Es una persona o grupo de personas, parientes
0 no, que viven bajo el mismo techo la mayor
parte del tiempo y comen de la misma olla”.

Este concepto es sumamente importante, pues nos describe la mane-
ra como estamos socialmente organizados para vivir. No debemos
confundirlo con el de familia ni cambiarle el nombre por este, porque
el hogar es la unidad de andlisis que, para los fines de la encuesta,
permite una clara cuantificacién y nos muestra como es la realidad
de manejo y uso de las lenguas de acuerdo con las relaciones que se
dan entre las personas que residen bajo un mismo techo.
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Cuando en una vivienda hay varios grupos de personas que coci-

nan en forma separada, a cada grupo se le considera un hogar. En
una vivienda pueden encontrarse, entonces, uno, dos o mas hogares.

Tanto en los grupos étnicos en los que se aplicara la encuesta

a todos los jefes o jefas de hogar, como en donde se le hard a un
conjunto de personas previamente seleccionadas, este concepto es
importante porque nos permite identificar el grupo de personas al
que debemos entrevistar dentro de la vivienda.

/Qué funciones tienen los encuestadores?

Durante el tiempo que dure la recolecciéon de la informacion, los
encuestadores tendran tres funciones basicas:

Recibir las encuestas tanto en lengua nativa como en castellano.
Estas las entregara el coordinador, con quien es preciso encon-
trarnos en el sitio y a la hora exactos que se nos indiquen. La
cantidad de material que nos entregue el coordinador variara de
acuerdo con el recorrido que vayamos a hacer, teniendo en cuen-
ta si se trata de viviendas concentradas o dispersas. Ese material
estard conformado por:

- los formularios tanto en castellano como en lengua nativa
- lapices

- tajalapices

- borradores

- una tabla de apoyo

- un morral

- bolsas plasticas

Recorrer, entrevistar y llenar el formulario. El recorrido lo debe-
mos iniciar en el sitio exacto indicado por el coordinador, sin
dejar de entrevistar a ninguno de los jefes o jefas de hogar sefia-
lados por él.

Organizar y entregar el material. Una vez terminado el recorrido
que se nos encomendd, debemos entregar el material al coordi-
nador de la siguiente manera:

- Primero hay que ordenar los formularios segiin el nimero que
aparece en la parte superior derecha de cada uno de ellos y
guardarlos en bolsa plastica.

- Segundo, el coordinador revisara nuestro trabajo y, si es nece-
sario, se corregiran los errores o se volvera a completar la
informacion con el jefe o jefa de hogar respectivo.
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Normas generales para llenar el formulario

Las instrucciones que siguen nos permitirdn hacer un buen uso del
formulario y recoger la informacién con calidad:

Escriba las respuestas con letra clara y de imprenta.

No utilice abreviaturas; por ejemplo, mpio. por municipio.

Utilice siempre el 1apiz negro que se le proporcioné y nunca bo-
ligrafo o lapices de otros colores, porque es muy dificil corregir si
se comete un error.

En caso de equivocacién, usted debe borrar completamente lo
que escribi6 utilizando el borrador que le suministr6 el coordina-
dor. No use el borrador del lapiz —en caso de tenerlo- porque este
mancha.

Llene el formulario de acuerdo con las instrucciones dadas en
este manual.

Tenga en cuenta que, cuando encuentre un apartado o una pre-
gunta en que aparezca lengua nativa, usted debe decir, en lugar
de “nativa”, el nombre de la lengua de la etnia a que se esté refi-
riendo.

Use el espacio senalado para las respuestas procurando no salirse
de las casillas.

Cuando las preguntas comiencen o terminen con signos de inte-
rrogacion (¢, ?), usted debe formularlas al entrevistado y esperar
su respuesta sin leerle las diferentes opciones (por ejemplo, pre-
guntas 1, 2, 3, etc.).

Cuando las preguntas terminen en dos puntos (:), usted debe leer-
le las opciones a la persona que estd suministrando la informa-
cién tal como aparecen en la encuesta (por ejemplo, preguntas 6,
6A, 6B, 16, 17, etc.).

Nunca deje una pregunta en blanco o sin responder a menos que se le
indique expresamente.

;Cémo anotar las respuestas?

Debemos tener en cuenta que existen diversas maneras de anotar
las respuestas segin la forma en que estén elaboradas las preguntas:

casillas cerradas para seleccionar una opcién entre las alternati-
vas, marcandola con una X (por ejemplo, preguntas 2 y 8)
casillas abiertas para anotar nimeros arabigos (1, 2, 3, 4, 5, etc.)
(por ejemplo, preguntas 3, 40 y 41)
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¢ casillas con renglones para que escribamos en forma completa y

clara la respuesta (por ejemplo, pregunta 4)

o casillas cerradas para marcar con X y ademas casillas con renglo-

nes para completar la informacién (por ejemplo, preguntas, 7, 11

y 14).

En caso de que el espacio en blanco de la pregunta no sea suficiente
para escribir la respuesta del entrevistado, continte haciéndolo en la
ultima hoja del formulario, que aparece en blanco, anotando clara-
mente el nimero de la pregunta a que corresponde.

Si esta llenando un cuestionario en lengua nativa, para los casos
en que es necesario escribir haga lo siguiente: en las hojas que estan
al final de la encuesta anote el nimero de la pregunta y escriba pri-
mero en lengua nativa la respuesta. Después traduzcala y escribala
con letra clara de imprenta en el formato de la encuesta en castellano.

Manejo de flujos y filtros

En la pregunta 6 del formulario, usted encontrara instrucciones con
una flecha y la letra un poco mas oscura. Estas instrucciones o direc-
trices se llaman flujos. Ademads encontrara espacios sombreados que
encabezan un grupo de preguntas (habla ambas lenguas / solo habla
castellano / solo habla lengua nativa). Estos se llaman filtros.

Los flujos indican cuando debe continuar con la siguiente pre-
gunta, o saltar, o no hacer algunas preguntas, y con cudl debe seguir
la entrevista.

Los filtros anuncian a qué grupo de personas debe hacerle las
preguntas correspondientes, por ser bilinglies o monolingtlies, ya sea
en castellano o en lengua nativa.

Partes del formulario

El formulario, tanto en castellano como en lengua nativa, consta de
53 preguntas y estd organizado en seis partes claramente delimita-
das por espacios sombreados, con excepcién de la primera.

Cada formulario estd numerado en los espacios que aparecen en
el borde superior derecho de la primera hoja; este nimero es fun-
damental porque lo identifica y permite su organizacién secuencial.

PRIMERA PARTE: nombre del encuestador, fecha y ubicacién espacial
de la entrevista. Consta de cinco espacios que deben llenarse en todos los
formularios y que tienen como objeto conocer el nombre de la persona
que se haya encuestado con el fin de verificar la informacién en caso
de que sea necesario, la fecha en que se realizé la entrevista y la ubi-
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cacién espacial de la vivienda encuestada (departamento, municipio y
zona -se refiere a si es comercial, turistica, etc.-). Esos espacios se pue-
den llenar antes de comenzar la entrevista con el finde ganar tiempo.

SEGUNDA PARTE: area donde se realiza la entrevista. Permite esta-
blecer si esta se lleva a cabo en zona rural o urbana. En el primer caso
se identifica el nombre del resguardo o de la comunidad dentro de él
y, en el segundo, el barrio donde se ubica la vivienda del entrevistado.

TERCERA PARTE: datos personales. Comienza solicitando el Nombre
del encuestado y sexo para efectos de posible verificaciéon de datos en
caso de ser necesario. Consta ademas de 21 preguntas (de la 1 ala
21), subdivididas en tres partes. Cuando la entrevista se realiza en
castellano, estas partes son: preguntas 1 a 6B: ;Habla ambas lenguas?
(preguntas 7 a 18) y sSolo habla el castellano? (preguntas 19C a 21C).
Cuando la entrevista se hace en lengua nativa, las partes son: pre-
guntas 1 a 6B: ;Habla ambas lenguas? (preguntas 7 a 18) y ;Solo habla la
lengua nativa? (preguntas 19A a 21B).

Este conjunto de preguntas recoge informacién sobre las carac-
teristicas de las personas, como su lugar de nacimiento, tiempo de
residencia, edad, pertenencia étnica, ocupacién, lenguas o idiomas
que habla, situacién de aprendizaje y condiciones de uso.

CUARTA PARTE: informacién de los hijos del jefe del hogar. Este
apartado lo constituyen siete preguntas (22 a 28) que se refieren al
uso y manejo de las lenguas por parte de los hijos, en caso de tener-
los, de acuerdo con su nivel educativo y las practicas escolares.

QUINTA PARTE: informacién sobre actitud lingiiistica. Esta parte la
conforman trece preguntas. El propésito de las once primeras (29 a
39) es conocer la opinién del entrevistado en relacién con el uso y
manejo que tienen y deberian tener las lenguas de los grupos étnicos
y el castellano en espacios escolares y cotidianos como entidades
de gobierno, la familia, la vida en general y la radio. Asi mismo se
pretende conocer la opinién del entrevistado frente a la cantidad de
personas que hablan la lengua del pueblo en la comunidad.

Las dos ultimas preguntas de este apartado (40 y 41) permiten
establecer el nimero de hogares en la vivienda y el namero de per-
sonas en el hogar como introduccién al siguiente conjunto de pre-
guntas.

SEXTA PARTE: datos de las personas residentes en el hogar. Esta
seccion la conforman doce preguntas (42 a 53) y su objetivo es reco-
ger informacion acerca de la relacién de parentesco con el jefe o la
jefa del hogar y de las caracteristicas demograficas —sexo y edad- de
quienes lo constituyen, asi como de su pertenencia étnica, nivel edu-
cativo, situacién de bilingliismo y alfabetismo en ambas lenguas.
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PREGUNTA 1

En esta pregunta encontramos dos alternativas de respuesta: que la
persona haya nacido aqui o en otro lugar.

Marcamos la opcién correspondiente teniendo en cuenta que,
si la persona nacié en el municipio y departamento donde estamos
haciendo la entrevista, escritos mas arriba, marcamos la alternativa;

1. ;Dénde nacié?

1 X | Aqui

2 En otro lugar

Departamento

Municipio

Aqui

En el segundo caso marcamos la opcién 2 y escribimos el nombre del
departamento y el municipio respectivo.

1. ;Dénde nacié?

1 Aqui

2 X En otro lugar

Departamento | Choco

Municipio Riosucio

Si la persona nacié en otro pais, marcamos la opcién 2, y donde dice
Departamento escribimos el nombre del pais y donde dice Municipio el
del estado o regién.
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1. ;Dénde nacié?

1 Aqui

2 X En otro lugar

Departamento |Venezuela

Municipio Tachira

PREGUNTA 2

En esta pregunta existen tres opciones de respuesta, segin el tiempo
que lleve viviendo la persona en el lugar donde se estd realizando
la entre- vista. Aqui también marcamos la opcién correspondiente
dependiendo de la informacién que se nos dé. Tenga en cuenta que si
el encuestado da su respuesta en términos cualitativos —“hace poco”,
“hace rato”, “mucho” o “siempre”-, debemos tratar de establecer el
numero de anos que lleva viviendo en ese lugar y que aparece entre

paréntesis.

2. ; Dénde nacié?
1 Hace poco (menos de un afio)
2 X Hace rato (de 1 a 5 afios)
3 Hace mucho o siempre (méas de 6 afios)

PREGUNTA 3

El nimero de anos se refiere a la edad ya cumplida en el momento
de la entrevista y no a los anos que la persona vaya a cumplir. Debe-
mos escribir la respuesta con nimeros. Es importante no omitir esta
pregunta.

Si el informante no sabe su edad, de todas formas debemos obte-
nerla utilizando varios procedimientos: solicitdndole un documento
donde aparezca la fecha de nacimiento, haciéndole referencia a he-
chos o eventos significativos en su vida como la edad en que se orga-
nizé en familia, la edad del hijo o la hija mayor, etc. También podria
relacionar- lo con hechos histéricos de la regién, como, por ejemplo,
cuantos anos tenia en la época de la caucheria, etc. Si a pesar de eso
no es posible calcularla, estimela segin la edad de sus hijos.
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3. ;Cuantos anos cumplidos tienes?

37

PREGUNTA 4

Esta pregunta se refiere a la pertenencia étnica o cultural de la perso-
na y se define por autorreconocimiento, es decir por la manera como
la persona se reconoce a si misma.

Es fundamental escribir claramente la respuesta. Recuerde que
no deben dejarse preguntas en blanco a no ser que la instruccién lo espe-
cifique.

4. ;A cudl etnia o cultura pertenece usted?

Kubeo

PREGUNTA 5

Esta pregunta se refiere a la actividad que realiza el entrevistado la
mayor parte del tiempo -es decir, principalmente-, ya sea que reciba
0 no pago por ella.

Como se trata de captar la ocupacién principal, marque solamen-
te una alternativa y, en caso de que la respuesta del entrevistado no
se vea reflejada en algunas de las opciones, marque la opcién Otro y
a continuacién anétela.

5. sCual es su trabajo principal?

Agricultor

Pastoreo

Docente

Empleado

Artesano

Estudiante

Comerciante

Pescador/cazador/recolector

O |0 | N[ |u | &~ W [N |-

Hogar

[EnN
(@)

Meédico tradicional

Otro | Albapil

=
=
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PREGUNTA 6, 6AY 6B

Las preguntas 6 y 6A son de suma importancia, pues nos permiten
identificar si el entrevistado es monolinglie ~habla solamente una
lengua- o bilinglie -habla la lengua nativa y el castellano-, y, por tan-
to, nos orientan sobre qué grupo de interrogantes de los que siguen
debemos hacerle.

6. ;Usted habla la lengua nativa?

1 X Si

2 No

6A. ;Usted habla el castellano?

1 X Si

2 No

6B. ;Usted habla otras lenguas?

1 Si
2 X No
;Cudles?

En el caso anterior -si la entrevista la estamos haciendo tanto en
lengua nativa como en castellano-, la persona es bilinglie porque
respondié Si a las preguntas 6 y 6A. Por tanto debemos continuar
haciéndole las preguntas 7 a 18.

Que, en cambio, la persona entrevistada responda No a cualquie-
ra de las preguntas 6 o 6A significa que es monolinglie —en la lengua
nativa o en castellano-.

6. ;Usted habla la lengua nativa?

1 Si

2 X No
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6A. ;Usted habla el castellano?

1 X Si

2 No

6B. ;Usted habla otras lenguas?

1 Si
2 X No
;Cudles?

Sirespondié Si en las preguntas 6 y 6A, continde.

Sirespondié No en la pregunta 6 o en la 6A, pase a la 19A.

En el ejemplo anterior, donde la persona entrevistada no habla la
lengua nativa de su pueblo o comunidad, debemos seguir haciéndo-
le las preguntas 19C, 20C y 21C y, en ese caso, dejamos en blanco las
preguntas 7 a 18 inclusive.

Si, en cambio, la persona entrevistada nos responde que Si habla
su lengua nativa pero No el castellano, entonces estaremos usando
el formulario en lengua nativa; por tanto, debemos seguir haciéndole
las preguntas 19A, 20A, 21A y 21B y, en ese caso, dejamos en blanco las
preguntas 7 a 18 inclusive.

6A. ;Usted habla la lengua nativa?

1 X Si

2 No

6B. ;Usted habla el castellano?

1 Si

2 X No
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6B. ;Usted habla otras lenguas?

1 X Si
2 No
Barasana
;Cudles? Desana

Sirespondié Si en las preguntas 6 y 6A, continde.

Sirespondié No en la pregunta 6 o en la 6A, pase a la 19C.

En cada caso debemos tener presente la instruccién que aparece
resaltada en el formulario en fondo gris y continuar la entrevista de
acuerdo con las respuestas obtenidas.

La pregunta 6B, por su parte, nos indica si la persona entrevistada
es o no multilingie -habla otras lenguas-.

PREGUNTA 7

Recordemos que solo seguimos con este grupo de preguntas si la res-
puesta a los interrogantes 6 y 6A fue Si tanto en el formulario en
lengua nativa como en el formulario en castellano.

Marque la opcién que esté de acuerdo con la respuesta del in- for-
mante o entrevistado. Sila persona nos dice que la lengua que apren-
dié primero fue una distinta a la de su etnia y al castellano, debemos
marcar la opcién 4 y en el espacio en blanco escribir el nombre de la
otra lengua que aprendié primero y dejar en blanco las opciones 1,
2y3.

7. ;Cuadl lengua aprendié usted primero?

1 Lengua nativa
2 Castellano
3 Ambas

4 X Otra. ;Cudl?

Damana
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PREGUNTA 8Y 9

Para estas preguntas, marque la opcién adecuada segun la infor-
macién que suministre el entrevistado.

En caso de que en la pregunta 9 la respuesta sea En otra parte,
no olvide, ademas de marcar esta alternativa, escribir la respuesta a
;Dénde?

8. ¢A qué edad usted aprendié la lengua nativa?

1 X Entre 1y 5 anos

2 Entre 6 y 12 afios

3 de 13 anos en adelante

9. ;Dénde aprendié usted a hablar la lengua nativa?

1 En la familia

2 En la comunidad

3 En la escuela primaria

4 En la escuela secundaria
5 En la universidad

6 X En otra parte

;Doénde? | Con el médico tradicional

PREGUNTA 10

Para esta pregunta, marque la opcién de respuesta correspondiente
poniendo mucha atencién al flujo que estd enfrente de cada opcién. Si la
respuesta es Si, debemos pasar a la pregunta 12; en caso contrario,
hay que continuar.

10. ;Considera usted que habla bien la lengua nativa?

1 X Si = Pase a la pagina 12

2 No = Continue
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PREGUNTA 11Y 14

Este conjunto de preguntas se llena marcando una sola opcién de
respuesta en cada una. Sin embargo, ademads de la correspondiente
marcacién debemos escribir en letra de imprenta la respuesta a los
interrogantes que se formulan ;Qué estd haciendo para mejorarla?, ;Por
qué? y ;Dénde?

Tenga presente que la pregunta 11 solo se les formula a las per-
sonas que en el interrogante 10 respondieron la opcién 2, No; asi
mismo, que la pregunta ;Qué estd haciendo para mejorarla? se for-
mula si la respuesta a la cuestién 11 ha sido la opcién 1, Si, y que en
la pregunta 14 se responde al interrogante ;Dénde? inicamente si el
entrevistado contesto la opcién 6 (En otra parte). En cambio, en las
preguntas 12 y 13, independientemente de la opcién senalada, se le
pregunta ;Por qué? al entrevistado. Recuerde que si el espacio no es
suficiente, se puede utilizar la tltima hoja, en blanco, del formulario,
anotando claramente el nimero de la pregunta a que corresponde la
respuesta.

11. ;Usted esta haciendo algo para mejorarla?

1 X Si

2 No

;Qué estd haciendo para mejorarla?

Cuando puedo le pregunto a los mayores cédmo se pronuncia y qué
significa, porque me parece que conservar nuestra forma de hablar
es importante

12. ;Siente usted pena de hablar la lengua nativa?

1 St

2 No

3 X A veces

;Por qué?

Porque cuando voy al pueblo y los indigenas me escuchan hablan-
do en mi lengua, se burlan de mi
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13. ;Siente usted miedo de hablar la lengua nativa?

1 Si

2 No

3 X A veces

;Por qué?

Porque aunque sé que el blanco no nos entiende cuando habla-
mos, me parece que uno debe siempre estar contento de la manera
como habla, porque fue lo que nos ensefiaron nuestras madres,
padres y abuelos.

14. ;Dénde aprendié usted a hablar el cstellano?

1 En la familia

2 En la comunidad

3 En la escuela primaria

4 En la escuela secundaria
5 En la universidad

6 X En otra parte

;Doénde?

PREGUNTA 15

Para esta pregunta, marcamos una sola opcién de acuerdo con lo que
manifieste el encuestado. Si, por ejemplo, la persona nos responde:
“Desde pequeiio”, debemos insistirle en que precise su respuesta.

15. ;A qué edad usted aprendi el castellano?

1 Entre 1y 5 anos

2 X Entre y y 12 anios

3 de 13 anos en adelante

PREGUNTA 16Y 17

En estas dos preguntas, a diferencia de las anteriores, debemos
marcar por renglén una de las tres opciones posibles, como si cada
opcién de respuesta fuera una pregunta independiente.
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16. En qué lengua(s) se comunica usted con:

Lengua y Lengua

castellano | nativa | Castellano

El esposo / la esposa 1 X

Los hijos / las hijas

La mama

El papa

Los hermanos / las hermanas

Los abuelos / las abuelas

Otros parientes

Los paisanos / las paisanas

Los maestros

Los lideres

Los comerciantes

Las autoridades tradicionales

Los promotores de salud

NININININININININININININN

WIW I WIW WIW| WW| W W W W|Ww|Ww

RrlRr|lRr|[Rr[RPR|R[R|R[R[R|R|[R,]|R~r

X[ X | X | X

Los funcionarios del Estado

17. ;Qué lengua utiliza usted en las siguientes
actividades comunitarias?

Lengua y Lex;(gu @ | castellano

castellano

Trabajo comunitario 1 X

Ceremonias tradicionales

Reuniones o asambleas

Talleres

Fiestas tradicionales

Fiestas no tradicionales

NN IN NN NN N
WIW|W|lw|lw|lw|w|w

1
1
1
Ceremonias religiosas 1
1
1
1

Encuentros deportivos

PREGUNTA 18

En esta pregunta debemos marcar solo una opcién de respuesta,
pues se trata de indagar por la preferencia del entrevistado.
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18. Usted prefiere hablarle a los ninos de su comunidad en:

1 X Solo lengua nativa
2 Solo castellano
3 Ambas

Antes de continuar con la entrevista, debemos ser muy cuidadosos,
pues el flujo que se encuentra en el espacio sombreado después de
la pregunta 18 nos indica que debemos continuar con la pregunta 22.

| Pase a la pregunta 22 |

Recordemos que esto obedece a que las preguntas que siguen (19 a
21) solo se les hacen a quienes han respondido que hablan unica-
mente la lengua de la comunidad o el castellano, es decir que son
monolingues.

PREGUNTA 19 A 21

Si la entrevista es en lengua nativa

Si estamos haciéndole la entrevista al jefe o la jefa del hogar en
la lengua de la etnia y la persona nos dice que es bilingiie, no hay
posibilidades de que solo hable una de las dos lenguas —castellano
o nativa—, y le hacemos las preguntas 7 a 18. Si, en cambio, nos dice
que solamente habla la lengua nativa —es monolinglie en su idioma-,
debemos formularle las preguntas 19A, 20A, 21A y 21B, tal como lo
indica el flujo ubicado después de la pregunta 6B.

PREGUNTA 19A, 20A, 21AY 21B

En cada una de estas debemos marcar una sola opcién de res- pues-
ta. Tengamos presente que en la pregunta 19A se contesta al interro-
gante ;Dénde? Unicamente si el entrevistado responde la op- cién 6
(En otra parte).

Para la pregunta 21A existen dos opciones: Si y No. En caso de
que el encuestado responda Si, debemos pasar a la pregunta 22; de lo
contrario, hay que continuar con la 21B.

Para la pregunta 21B existen dos posibles opciones: Si y No. En
caso de que el encuestado responda Si, debemos hacerle la pregunta
;Qué estd haciendo para mejorarla? y escribir con letra clara la res-
puesta.
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19A. ;Dénde aprendié usted a hablar la lengua nativa?

1 X En la familia

2 En la comunidad

3 En la escuela primaria

4 En la escuela secundaria
5 En la universidad

6 En otra parte

;Doénde?

20A. ;A qué edad usted aprendié la lengua nativa?

1 X Entre 1y 5 anios

2 Entre 6 y 12 anos

3 De 13 anos en adelante

21A. ;Considera usted que habla bien la lengua nativa?

1 Si - Pase a la pregunta 21B

2 X No - Continte

21B. ;Usted estd haciendo algo para mejorarla?
1 Si
2 X No

;Qué esta haciendo para mejorarla?

PREGUNTA 19 A 21

Si la entrevista es en castellano

Si estamos haciéndole la entrevista al jefe o la jefa del hogar en
castellano y la persona nos dice que es bilinglie, no hay posibilidades
de que solo hable el castellano o la lengua nativa, y le hacemos las
preguntas de la 7 a 18. Si, en cambio, nos dice que solamente ha-
bla castellano -es monolinglie-, debemos formularle las preguntas
19C, 20C y 21C, tal como nos indica el flujo ubicado después de la
pregunta 6B.
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PREGUNTA 19C, 20CY 21C

Debemos marcar una sola opcién de respuesta en cada uno de estos
interrogantes y completar la informacién en la pregunta 19C. Tenga
presente que en esta se responde a la cuestién ;Dénde? Gnica- men-
te si el entrevistado contesta la opcién 6 (En otra parte).

19C. ;Dénde aprendié usted a hablar el castellano?

X En la familia

En la comunidad

En la escuela primaria

En la escuela secundaria

En la universidad

AU |W[IN|-

En otra parte

20C. ;A qué edad usted aprendi6 el castellano?

1 X Entre 1y 5 anos

Entre 6 y 12 anios

De 13 anos en adelante

21C. ;Le interesa aprender la lengua nativa?
1 Si
2 X No

PREGUNTA 22

Recuerde que las preguntas 22 a 28 se las hacemos a todos los jefes y
jefas de hogar entrevistados que tengan hijos.

Para esta pregunta existen dos posibles opciones: Siy No. En este
caso debemos también prestar atencién al flujo, pues si el encuesta-
do responde Si, hay que continuar con la siguiente pregunta. Pero si
la respuesta es No, debemos pasar a la pregunta 29.

22. ;Tiene hijos?

1 X Si g Continte

2 No = Pase a la pregunta 29
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PREGUNTA 23

Esta pregunta tiene cinco opciones de respuesta y, para llenarla,
debemos marcar solamente una opcién. Es importante tener en
cuenta que, si la respuesta proporcionada por el informante es Otra,
debemos indagar ;Cudl?, dejando en blanco las demds opciones y
escribiendo claramente la respuesta en el lugar correspondiente.

23. ;Qué lengua o lenguas aprendieron primero sus hijos?

Lengua nativa

Castellano
Ambas
Tiene hijos menores de 1 ano

X Otra. ;Cudl?

UV WiIN |-

Llamana

PREGUNTA 24

Para esta pregunta existen dos posibles opciones: Si y No. En caso de
que el encuestado responda Si, segiin el flujo debemos continuar con
la siguiente pregunta. De lo contrario debemos pasar a la pregunta 26.

22. ;Tiene hijos en la escuela?

1 X Si - Continte

2 No - Pase a la pregunta 26

PREGUNTA 25 A 28

Para diligenciar estas preguntas debemos marcar solo una opcién de
respuesta. Vale la pena resaltar que, ademas de las opciones propor-
cionadas, el entrevistado puede agregar informacién en Otra.

25. ;Qué lengua(s) se enseia(n) actualmente en la escuela
donde estudian sus hijos?

Solo lengua nativa

Solo castellano
X Ambas

Otra. ;Cual?

Inglés
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26. ;Qué lengua hablaban sus hijos cuando entraron a la escuela?

1 Solo lengua nativa

2 Solo castellano
3 X Ambas

Otra. ;Cudl?

Kurripako

27. ;Qué lengua o lenguas salieron hablando sus hijos
cuando terminaron la primaria?

Solo lengua nativa

Solo castellano

Ambas

Dlw N |-
>

No han terminado la primaria
Otra. ;Cual?

28. ;Qué lengua o lenguas salieron hablando sus hijos
cuando terminaron la secundaria?

Solo lengua nativa

Solo castellano

Ambas

DlwN |-

X No han terminado la primaria
Otra. ;Cual?

PREGUNTA 29 A 30

Estas preguntas se llenan también marcando una sola opcién de
respuesta. Es importante tener en cuenta que, ademas de la opcién
proporcionada, el entrevistado puede —de acuerdo con la pregunta-
agregar informacién en el espacio pertinente: En otra. En esos casos
debemos indagarle ;Cudles? o ;Cudl? y escribir la respuesta en el
espacio indicado.

Asimismo, independientemente de cudl sea la respuesta, debe
preguntdrsele ;Por qué? y anotar las razones en forma clara.
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29. ¢En qué lenguas(s) deberia ensenarse en la escuela?

1 Solo lengua nativa

2 Solo castellano
3 X Ambas

En otra. ;Cudl?

Porque asi no se pierde nuestra lengua

30. ;En la escuela sen qué lengua le gustaria que le ensenaran
primero a sus hijos?

1 Solo lengua nativa

Solo castellano
X Ambas

En otra. ;Cudl?

Porque cuando ya sabe bien lo nuestro, puede comenzar con el
castellano o con otras, como el inglés.

PREGUNTA 31 A 36

Cada pregunta se completa marcando una sola opcién de res- pues-
ta. Al momento de hacerla solo se dan las opciones Si y No.

La tercera opcién (No sabe) no se lee, y solamente la marcamos si
el entrevistado expresa que definitivamente no sabe.

31. Usted cree que el enseiar la lengua nativa en la escuela
perjudica el aprendizaje del castellano:

Si

X No

No sabe

32. Usted cree que el el aprendizaje del castellano en la escuela
garantiza un mejor futuro para sus hijos:

Si

X No

No sabe
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33. Usted cree que en la escuela, la lengua nativa debe tener

el mismo uso e importancia que el castellano:

Si

No

X

No sabe

34. Usted cree que en las oficinas del gobierno, la lengua nativa

debe tener el mismo uso e importancia que el castellano:

1

X

Si

No

No sabe

35. ;Usted cree que la lengua nativa debe utilizarse unicamente

en la familia y en las actividades tradicionales?

Si

No

No sabe

36. Usted cree que en la vida diaria, la lengua nativa tiene la misma

utilidad e importancia que el castellano:

1

Si

No

No sabe

PREGUNTA 37 A 39

A estas también se responde marcando una sola de las opciones
propuestas. En la pregunta 37, independientemente de cudl sea la
respuesta, debe preguntarse ;Por qué? y completar el espacio que

corresponde.

37. Usted escucha programas de radio en:

Solo lengua nativa

Solo castellano

En ambas

BDlwN |-

X En ninguna

;Por qué?

No hay emisoras en la zona
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38. ;En qué lengua le gustaria a usted escuchar programas
de radio?

X Solo lengua nativa

Solo castellano
Ambas

PREGUNTA 40 A 41

Estos interrogantes se completan con nimeros arabigos (1, 2, 3, 4, 5,
etc.) y, antes de resolverlos, es fundamental tener claro el concepto
de hogar: “persona o grupo de personas, parientes o no, que viven
bajo el mismo techo la mayor parte del tiempo y comen de la mis-
ma olla”. Asi, lo primero que debemos preguntarle al jefe o la jefa
de hogar es ;Cudntos grupos de personas cocinan por separado en esta
vivienda? y luego escribir la respuesta en la pregunta 40. Recordemos
que esto es importante, pues en los grupos étnicos donde se aplicara
la encuesta a todos los jefes o jefas de hogar podrian quedarse per-
sonas por fuera. También, en los pueblos o comunidades donde la
encuesta se aplicard a un conjunto seleccionado de jefes o jefas de
hogar, podrian anotarse mas personas de las que son como integran-
tes del mismo, modificando la composicion de ese hogar.

Una vez establecido el nimero de hogares en la vivienda, hay que
preguntarle al entrevistado por el nimero de personas que confor-
man su hogar y escribirlo en la pregunta 41.

40. Numero de hogares en esta vivienda:
1

41. Numero de personas en este hogar:
7

PREGUNTA 42 A 53

Este grupo de preguntas forma parte del cuadro concerniente a las
caracteristicas de las personas residentes en el hogar del entrevista-
do. Antes de comenzar a llenarlo hay que solicitarle al encuestado
que nos vaya diciendo el nombre de todas las personas que forman
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parte del hogar, comenzando por él —el primer renglén debe corres-
ponder a la persona que estd respondiendo el cuestionario-y, luego,
de las demas en orden de mayor a menor.

El cuadro estd disenado para un total de quince personas en el
hogar. En caso de que sean mas, tomamos una hoja adicional para
continuar con la persona 16 en adelante. Para esto tachamos el
numero 01 de esta segunda hoja y escribimos el nimero 16, y asi
sucesivamente hasta completar el nimero de personas del hogar.
Ademas escribimos, en la parte superior derecha, el mismo niimero
que tiene el formulario en la primera hoja.

Para la pregunta 42, debemos registrar los nombres de todas las-
personas que forman parte del hogar, aunque no se encuentren pre-
sentes en el momento de la entrevista. En caso de que haya recién
nacidos que aun no tengan nombre, escriba N. N. y, si el nino o nina
tiene menos de un ano, escriba 00 en la pregunta 45.

En cada renglén debemos registrar a una sola persona, comen-
zando por el informante en el puesto 01. Luego anotamos a los
demas iniciando con los més ancianos y siguiendo con los adultos,
los jévenes, los ninos y los recién nacidos. Una vez completada la lis-
ta con los nombres de todas las personas residentes en el hogar del
entrevistado, comenzamos a llenar para cada una de ellas -inician-
do con el jefe o la jefa del hogar- de manera horizontal las demas
preguntas. Debemos tener presente también que, para la primera
persona, que es el entrevistado, debemos escribir, en la pregunta
43, jefe o jefa del hogar. La respuesta a la pregunta 44 en el renglén
01, que corresponde al del jefe o la jefa de hogar, debe ser la mis-
ma que el informante nos dio en la pregunta 4. En la pregunta 45
escribimos el nimero de anos cumplidos del jefe o la jefa de hogar,
que a su vez debe ser el mismo que anotamos en la pregunta 3 del
formulario. Las preguntas 46 a 53 se llenan con nimeros arabigos en
lugar de letras.

Debemos tener en cuenta la instruccién de cada pregunta y
anotar el numero que corresponde con la respuesta del entrevistado.
Una vez que terminemos de llenar la informacién del jefe o la jefa
del hogar —primer renglén-, debemos seguir con la persona que esta
en el segundo, y asi sucesivamente hasta completar todas las per-
sonas. Fijémonos igualmente en que el nimero total de personas
anotadas en el cuadro debe ser el mismo que anotamos en la pre-
gunta 41.
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Datos de las personas residentes en el hogar

42. 43. 44. 45. 46.
Registre el nombre de todas las El parentesco Pueblo étnico | ;Qué edad
personas del hogar empezando con el jefe(a) al que pertenece | tiene (afos Sexo
por el jefe del hogar del hogar la persona cumplidos)
Sies menorde | Hombre 1
lanoescribaO | Mujer 2
Si tiene 99 afios
0 mas, escriba
99 afios
01 |Simén Valencia Jefe de hogar kubeo 42 1
02 |Maria Jiménez Madre desano 61 2
03 | Rosalba Méndez Compaiiera barasano 38 2
04 | Mauricio Cifuentes Yerno kubeo 31 1
05 | Consuelo Valencia Hija kubeo 20 2
06 | Milton Valencia Hijo kubeo 18 1
07 | Abadio Cifuentes Nieto kubeo 11 1
08 | Juana Pabla Valencia Nieta kubeo 8 2
Datos de las personas residentes en el hogar
47. 48. 49. 50. 51. 52. 53
q Habla la st o Ly il bt o0 Habla Lee el |Escribe el
Nivel escolar 1 3 lengua | lalengua e
engua nativa > . el castellano castellano|c
nativa nativa
Ninguno 1 |No entiende y no habla 1 |Si 1| Si 1 [No entiende y no habla 1 | Si 1| Si 1
Primaria incompleta 2 |Entiende pero no habla 2 [No 2| No 2 |Entiende pero no habla 2 | No 2| No 2
Primaria completa 3 |Entiende y poco habla 3 Entiende y poco habla 3
Secundaria incompleta 4 |Habla normalmente 4 Habla normalmente 4
Secundaria completa 5
Estudios universitarios 6
Otro
7 4 1 1 4 1 1
2 4 2 2 2 2 2
6 3 1 1 4 1 1
4 2 2 2 4 1 1
5 4 1 1 4 1 1
4 3 2 2 4 1 1
2 2 1 1 4 1 1
2 2 2 2 2 1 2
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