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INTRODUCCION

“Una cultura, en general, construye en su historia y a través de ella, una
interseccion original entre variedades, un nudo de conexiones muy preciso y
particular. Esta construccion, es su historia misma. Lo que diferencia a las
culturas es la forma del conjunto, de los enlace, su funcionamiento, su ubicacién
Y, también, sus cambios de estado, sus fluctuaciones. Pero lo que tienen de comtin
y lo que las instituye como tales es la operaciéon misma de ligar, de conectar. Aqui
surge la imagen del tejedor. Imagen de ligar, de anudar, de construir...entre
espacios radicalmente distintos”. Michel Serres.!

La consulta ciudadana adelantada en 2012 por el Ministerio de Cultura con el
acompafiamiento académico del Departamento de Extensiéon Cultural de la
Universidad de Antioquia, constituyé un ejercicio de participacién democratica que
concitd la participacién efectiva de 627 personas provenientes de los 32
departamentos del pais vinculadas a un poco mas de 300 tipos de organizaciones
culturales, educativas, ambientales, financieras, productivas, sociales y comunitarias,
entre otras.

Su propésito fue indagar acerca de los fines, la estructura y los procesos en los que se
concreta el desarrollo del Sistema Nacional de Cultura, con el fin de identificar los
elementos necesarios para fortalecer su articulacién, atendiendo los lineamientos
programaticos del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para todos.

Fue asi como se realizaron un total de siete mesas regionales en los municipios de
Jericé (Antioquia); Bogota D.C., Paipa (Boyacd), Galeras (Sucre); San Martin de los
Llanos (Meta); San Agustin (Huila) y Popayan (Cauca).

Este texto presenta las rutas de accion, que de acuerdo con la lectura y el andlisis de
los elementos propuestos en las Mesas Regionales, constituyen las claves para el logro
de la coherencia, la consistencia y la conexion entre los elementos que constituyen
esta importante plataforma para la participacion y para la construccion de ciudadania
democratica cultural en el marco del Sistema Nacional de Cultura.

! Serres, Michel (1981). Discurso y Recorrido. En: Claude Lévi-Strauss (Ed.), La Identidad. Barcelona: Petrel.
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1. JUSTIFICACION

“Colombia se caracteriza por ser una Nacién pluriétnica y multicultural, lo cual se
constituye en una riqueza a nivel nacional y regional, y en un reto para la formulacién de
politicas publicas que promuevan la igualdad de oportunidades en el acceso a los
beneficios del desarrollo para estos grupos y la pervivencia de sus culturas, bajo los
principios del respeto y reconocimiento del derecho a la diferencia”. Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014: Prosperidad democratica. P. 253.

Un hito fundamental en la historia del pais, la promulgacién de la Carta Constitucional
de 1991, permitié consolidar una vision de pais que se construye de manera
democratica y se asume en su articulo 1, como un Estado social de derecho, que opera
de manera  descentralizada, “con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general” (Presidencia de Colombia, 1991), lo que permitié el reconocimiento
pleno de los derechos culturales y humanos y marc6 un nuevo rumbo en el desarrollo
de las politicas publicas en el territorio nacional.

El Sistema Nacional de Cultura se crea en el afo 1992, en un escenario de
reconocimiento de la pluralidad cultural y la diversidad étnica del pais, al inscribirse
en el Plan Nacional de Desarrollo 1992-1994: Cambio para construir la paz, y obedecio
a la necesidad de establecer el Sistema como herramienta para el desarrollo
institucional del sector, y como base esencial de la construccion de la
descentralizacién en materia cultural. Sus propdsitos iniciales se orientaron a apoyar
la conformacién de los organismos locales y regionales de cultura, a promover los
procesos de planificacién en el ambito cultural, articular las politicas culturales,
disefiar proyectos adecuados a las necesidades regionales, y establecer objetivos y
estrategias en torno a la administracién y el desarrollo cultural. Al amparo del Plan de
Desarrollo, se formuld el Plan Nacional de Cultura denominado Colombia: El Camino
de la Paz, el Desarrollo y la Cultura Hacia el Siglo XXI. Colcultura. Plan Nacional de
Cultura 1992- 1994. Colcultura, Bogota, 1992.

El Sistema se defini6 entonces como:

«

. una propuesta de modernizacion y descentralizacion institucional de la
gestion cultural [que] se estructura con miras a una accién integral en materia
organizativa, financiera, informdtica, de planeacién, de capacitacion y de
prestacion de servicios, para mejorar las condiciones dentro de las cuales se
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suceden los procesos del sector cultural y consolidar su crecimiento armonico. En
el sistema confluyen: Artistas, creadores, empresarios, comunidad abierta,
entidades del gobierno, las instancias territoriales, asociaciones de municipios,
departamentos, distritos, las regiones y la nacién”. 2

El Documento Conpes 2552 “La Cultura en tiempos de transicion” de 1991, establece
que el Sistema Nacional de Cultura es una clave para la reorganizacion del sector, y
orienta su quehacer al fortalecimiento de la descentralizacién y de los espacios de
decision, la definicion de competencias de los actores territoriales y de pautas de
accion para el logro de los objetivos de las politicas culturales en las entidades
estatales. Establece igualmente como cabeza del Sistema al Instituto Colombiano de
Cultura, y crea el Consejo Nacional de Cultura al que se integraron representantes
gubernamentales y no gubernamentales, incluyendo al sector privado, con el fin de
orientar las politicas culturales nacionales, priorizar los programas a ejecutar, definir
los criterios de cofinanciacion y orientar las politicas para el desarrollo de los consejos
regionales, definidos como instancias decisorias intermedias, entre lo municipal y lo
nacional, y los consejos sectoriales de cultura .

Para el logro de la descentralizacion, definié como instrumentos, la constitucion de
fondos mixtos nacional, regionales y locales, consejos de cultura nacional, regionales y
locales, las redes de servicios culturales, y el desarrollo de proyectos suprarregionales
de interés general, y establece, de acuerdo con la Constitucién, el papel central de los
municipios y regiones en el liderazgo de su propio desarrollo cultural, con el apoyo del
gobierno nacional.

El Plan mencionado, asumi6 como programas estratégicos para el desarrollo del
Sistema Nacional de Cultura, los siguientes:3

a. Organizacion Institucional del sector
[J Creacion de los Consejos de Cultura en el nivel municipal, departamental y
nacional.
[J Creacion y/o fortalecimiento de los institutos de Cultura en los niveles
departamental y municipal.
[J Fortalecimiento de organizaciones culturales, como casas de cultura,
centros y empresas culturales.

2 Ministerio de Cultura, Direccion de Fomento Regional. Documento: Antecedentes del SNCU, formato
power point. Sin publicar, 2012.
3 ;

Ibidem
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[J Planeacion del desarrollo cultural, mediante la formulacién de planes de
desarrollo cultural.
[0 Consolidacion de las redes de servicios culturales

b. Financiamiento del sector cultural
[0 Las fuentes principales de financiamiento de proyectos culturales
provienen del presupuesto del sector publico y de los particulares.
[0 El presupuesto publico es centralista, bajo monto y de distribucion
inequitativa.

c. Programa Nacional de Formacion en Gestion Cultural
[J Desarrollar una estrategia de formacion en Gestién Cultural se constituye
en una de las necesidades prioritarias dentro del proceso de puesta en
marcha del Sistema Nacional de Cultura.

d. Programa Nacional de Informacion Cultural
[J Conducente a disponer de un grupo integrado de informaciones
relacionadas con la organizacion, infraestructura y actividades del sector,
para propésitos de planeacion y la difusion de estadisticas que sirvan a la
comunidad y al Estado.

e. Redes de Servicios
Redes de servicios para facilitar la prestacion de servicios comunes a las diferentes
actividades culturales: Bibliotecas y archivos; museos; radios comunitarias; artes
escénicas, musicales, plasticas, literatura y narracidn; casas de la cultura; salas de
teatro y espectaculos.

La Ley 397 de 1997, reafirma la importancia del Sistema y define los derroteros para
su consolidacion como herramienta para la descentralizaciéon, en el marco de la
autonomia y el desarrollo local.

Veinte aflos después, el Sistema Nacional de Cultura continda siendo una estrategia
central en la consolidacion de la descentralizacion, el didlogo cultural y Ia
participacion de los actores culturales y sociales en la construccién de lo publico, lo
que demanda un andlisis, de la mano de dichos actores, que permita evidenciar los
avances e identificar las dificultades en torno a la necesaria articulacién entre los
componentes del Sistema, que favorezca la construcciéon de politicas culturales
participativas, articule las instancias y procesos en torno a una gestién mas eficiente
en los territorios, consolide la inclusion efectiva de los diversos grupos poblacionales,
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se inserte de manera mas clara en el desarrollo territorial y fortalezca desde la
creacion de capacidades de los actores locales, un desarrollo cultural endégeno mas
pertinente con las realidades de los diversos territorios y con el ejercicio pleno de los
derechos culturales y de participacion efectiva en la vida cultural de todos los
ciudadanos, y la cooperacion entre los diversos agentes, sectores, actores tanto
publicos como privados; los territorios, y los procesos y dindmicas que configuran el
ambito de las politicas culturales.

Es asi como El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para todos,
consigno como linea estratégica el fortalecimiento del Sistema Nacional de Cultura en
los niveles departamental, distrital y municipal, y se propuso:

a. La revisiéon de los aspectos de tipo legal normativo, con el fin de alcanzar la
legitimidad y la gobernabilidad requerida en un marco de integraciéon de la
cultura a las decisiones politico administrativa.

b. El fortalecimiento de la planeacién cultural en los escenarios regionales y
locales, garantizando la participacién de las distintas comunidades y, muy
especialmente de sus creadores y gestores culturales. El Ministerio de Cultura
acompafiara y brindara asistencia técnica para la articulacién de los procesos
de planeacién, seguimiento y evaluacion de la gestiéon cultural en los
departamentos, distritos y municipios.

c. Para alcanzar mayores impactos en sus programas y proyectos, asi como el
acceso a nuevos recursos, el Ministerio realizard y consolidard alianzas
estratégicas con instituciones publicas del orden nacional, departamental,
distrital y municipal, con el sector empresarial, con otros paises y con
organismos internacionales.

Un hecho significativo para la historia cultural del pais, como el Plan Nacional de
Cultura 2001-2010, Hacia una ciudadania democrdtica cultural, a pesar del trabajo
realizado sobre el significado y el alcance de dicho Plan en la construccién de
ciudadania democratica en los diez afios de su ejecuciéon?, no ha sido objeto de un
proceso de reformulacién y ajustes, tal como lo demandan la estructura misma del
Sistema Nacional de Cultura y los actores culturales del pais. Dicho Sistema involucra
en sus procesos el de la planificaciéon como estrategia de definicion de un horizonte no
solo conceptual, sino estratégico y programatico que siente las bases para el

* Ministerio de Cultura. Direccién de Fomento Regional. Gestidén del Ministerio de Cultura en el marco del
Plan Decenal 2001-2010. Documento digital. Consultado en: www.mincultura.gov.co

17




PROSPERIDAD _
IPARA TODOS

Vicerredade Extension
Departamento de Extension Cultural

desarrollo cultural del pais, lo que sin duda, de no ser revisado y actualizado, socaba
las bases del propio Sistema Nacional, por cuanto el Plan define la ruta para los demas
componentes, para su gestion y para las articulaciones entre los mismos.

Este ejercicio nos conduce ademas, a la revision del concepto de participacion; al
analisis de otras formas de participaciéon cultural que no son tenidas en cuenta hoy
por el Sistema tales como mesas permanentes, organizaciones socio-culturales,
organizaciones comunitarias, gremios, federaciones, clubes, redes, grupos
conformados en las redes sociales y otras formas de organizacién participativa de la
sociedad civil; a la revision de los perfiles, funciones y periodos de los representantes
en las instancias de participacion, y a revisar el papel de las Casas de la Cultura y
oficinas culturales en relacién con el Sistema, por cuanto son actores convocantes en
el territorio local, escenario privilegiado de las relaciones cara a cara, y de la
concrecién y articulacion efectiva de las politicas culturales con las demas politicas
sociales.

Hoy, cuando el gobierno nacional impulsa el desarrollo de una agenda para la paz, es
necesario que el sector cultural redimensione y reafirme, de la mano de los demas
sectores sociales, econdémicos, politicos y ambientales, los retos del Sistema Nacional
de Cultura como escenario privilegiado para construir entre todos, un pais mejor.

2. ANTECEDENTES

El Sistema Nacional de Cultura se define como “el conjunto de instancias, espacios de
participacion y procesos de desarrollo institucional, planificacién, financiacién,
formacion, e informacion articulados entre si, que posibilitan el desarrollo cultural y el
acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales, de acuerdo a los principios
de descentralizacion, diversidad, participacion y autonomia” (Ley 397 de 1997).

La trayectoria del Sistema Nacional de Cultura estd intimamente ligada a la
construccién de la participacion ciudadana en Colombia, a partir de las reflexiones
suscitadas desde 1970 por la Unesco, que dieron lugar, entre otros eventos, a la
Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales en América Latina y el
Caribe, realizada en el afilo 1978 en la ciudad de Bogot3, la cual se constituyé en un
insumo fundamental para la Conferencia Mundial de Politicas Culturales de México
(1982), clave para la definicién de politicas culturales en nuestro continente, en los
afios posteriores.
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En 1982, el Plan de Desarrollo “Cambio con equidad” del gobierno de Belisario
Betancur, alland el camino para la descentralizaciéon cultural en Colombia, al proponer
la cultura como el “vinculo entre las generaciones y el puente entre el ciudadano, la
nacion y el universo”.

En 1984, siendo directora de Colcultura Amparo Sinisterra de Carvajal, se crearon las
Juntas Regionales de Cultura en todo el pais, mediante Acuerdo 0039 del 9 de mayo,
como un espacio para la formulacién de las politicas culturales regionales y para
articular los departamentos, intendencias y comisarias con el Instituto Colombiano de
Cultura—Colcultura, lo que fundé las bases para el Sistema Nacional de Cultura, y en
especial para la estructuraciéon de los consejos de cultura en los diversos entes
territoriales, atendiendo a la necesidad de replantear el centralismo de Colcultura, la
vision de la cultura como simple espectaculo y el concepto de “llevar” la cultura a las
regiones y la necesidad de pensar los procesos culturales de la regiéon desde sus
propios actores

Entre 1984 y 1986 se adelanta el proceso de formulacién del primer plan
departamental de desarrollo cultural en Antioquia, el cual fue referente para otras
regiones del pais y para Colcultura, y se avanzd en la creaciéon de los canales
regionales de television, de cara al fortalecimiento de las regiones y de su proyecto
politico-cultural con perspectiva local.

Durante el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990), se consolidan los organismos
asesores de cultura en las regiones, denomindndose entonces, Consejos
Departamentales de Cultura.

Posteriormente, el documento "Nueva orientacion de una politica cultural para
Colombia-Una cultura para la democracia y una democracia para la cultura”
presentado en 1990, permitié identificar como areas de intervencién estatal en lo
cultural, la preservacion del patrimonio cultural, la democratizacién del acceso a la
cultura y la formacidn del talento artistico, y contemplé ademas, la incorporacion de la
dimensién cultural en los planes de desarrollo y los procesos de descentralizacion
administrativa. Dicho Plan fue aprobado por el Consejo Nacional de Politica
Econ6mica y Social —Conpes— y significé un importante escenario de participacion y
didlogo ciudadano en diversas regiones del pais.

El Foro sobre Cultura y Constituyente convocado por el Instituto Colombiano de
Cultura-Colcultura, en asocio con otras entidades, como escenario preparatorio para
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la Asamblea Nacional Constituyente, abri6 el espacio para debatir el papel de la
cultura en los escenarios de construccidn social, al amparo de los aciagos dias de
violencia que vivia entonces el pais, con un foco importante en los procesos de
descentralizacién, regionalizacion y por supuesto en las demandas de reconocimiento
del potencial cultural de las regiones y de fortalecimiento del sector, histéricamente
excluido de la inversién social, dando lugar en la Constitucién al reconocimiento de la
pluralidad y de la plurietnicidad del pais y al papel central de la cultura en la
construccién de la nacionalidad colombiana.

En 1991 se suscribe la Constitucion Politica de Colombia, un hito fundamental en la
construccién de un nuevo pais que reconoce en la diversidad y en la pluralidad de las
culturas existentes su gran capital, y se empieza a hablar de una Nacién de ciudadanos
con derechos humanos y culturales, lo que ha trazado la ruta de la legislacion
colombiana en los dltimos afios.

Planes de cultura subsiguientes como "La Cultura en los Tiempos de Transicidn,
1991—1994" y el "Plan Nacional de Cultura 1992—1994: Colombia, el Camino de la
Paz, el Desarrollo y la Cultura hacia el Siglo XXI", contemplaron igualmente la
descentralizacion; el primero de ellos centr6 la propuesta politica en el
reconocimiento del municipio como eje del desarrollo cultural, al mismo tiempo que
se propuso la necesidad de reestructurar y consolidar los consejos regionales y locales
de cultura, y de constituir los fondos mixtos de cultura regionales y locales.

En el caso del Plan Nacional 1992—1994, la pluralidad cultural, la diversidad étnica y
la democracia participativa, dieron sustento a la necesidad de desarrollar el Sistema
Nacional de Cultura como estrategia que posibilita el desarrollo cultural y permite el
acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales, por medio de los consejos
departamentales y municipales, de la financiacién institucional a través de los fondos
mixtos nacional y regionales para la cultura y las artes, y de espacios de concertacion,
procesos de desarrollo institucional, informacién, planificacién y organizacién
institucional.

El Plan Nacional 1994—1998: El salto social, centrd la politica de gobierno en el
avance hacia la consolidacién de la cultura como fundamento de la nacionalidad, y se
promueven la Ley General de Cultura y la creacién del Ministerio de Cultura, y
establecié como centro de la politica de gobierno, avanzar en la institucionalizacion
del Sistema Nacional de Cultura, mediante los consejos nacionales y departamentales,
los fondos mixtos, y demas mecanismos para la promocion de la cultura y las artes, los
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planes departamentales de desarrollo cultural, y los sistemas de informacion y
conservacion, asi como la consolidaciéon de las redes de servicios culturales en las
areas de radios comunitarias, casas de la cultura, museos, bibliotecas, archivos y
centros de documentacion, ademas de los estimulos a la creacién y a la investigacion
cultural, la implementacion de planes de educaciéon artistica y cultural para la
poblacidn infantil, la concertacion con el sector privado, la popularizacién de la ciencia
y la tecnologia, el fortalecimiento de las infraestructuras culturales de las regiones, la
dotacion de bibliotecas, la creacion del Centro de Documentaciéon e Informacion
Artistica y Cultural, el fomento especial del Cine, la restauracion de bienes culturales y
el apoyo al Colegio Maximo de las Academias de Colombia.

En 1997 se formulé la Ley General de Cultura, por medio de la cual se desarrollan los
articulos 70, 71 y 72 de la Constitucién Nacional, y se dictan normas sobre el
patrimonio cultural, el fomento, los estimulos a la cultura y se crea el Ministerio de
Cultura. En su titulo 4° denominado “De la Gestion Cultural”, la Ley propone el Sistema
Nacional de Cultura como estrategia para la construccién de las politicas culturales
con la participacion de las regiones y de los sectores culturales en el Consejo Nacional
de Cultura y en los consejos departamentales y municipales, de acuerdo con las
competencias territoriales. Es asi como en el afio 2000 se convoc6 la consulta
ciudadana para la formulacién del Plan Nacional de Cultura 2001—2010, Hacia una
ciudadania democratica cultural, la cual cont6 con la participaciéon de mas del 60% de
los municipios del pais y cerca de 23.000 personas, y se eligieron los consejeros
nacionales de cultura que conformaron el Consejo Nacional, el cual tuvo un amplio
liderazgo en la formulacidon del Plan.

Plan Nacional 1998-2002: Cambio para construir la paz, enfatizé en la organizacién
del sector, y en ella reconoce que la base fundamental para el logro de la aplicabilidad
de las politicas culturales es el Sistema Nacional de Cultura, en cuanto el Sistema es el
marco para la descentralizacidn, la participacion, el fortalecimiento de los agentes y
gestores culturales, y el afianzamiento en el territorio de los que reconoce como
procesos clave del Sistema: Formacién, informacién, planeacién, organizacién y
financiacion. Consideré el Plan como fundamental movilizar el pais en torno al
Sistema Nacional de Cultura para lograr la participacién efectiva de los ciudadanos en
la definicién de las politicas culturales y de los planes territoriales de cultura, el
fortalecimiento de los fondos mixtos, asi como la puesta en marcha del SINIC, como
herramienta principal para la implementacién del Sistema Nacional de Cultura en
tanto posibilidad de construir un mapa cultural del pais que oriente la toma de
decisiones en materia de politica cultural.
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Ademas lo enunciado, el Plan promovi6 el patrimonio cultural, la formacion artistica y
cultural, el fomento a la creacién y a la investigacion artistica y cultural, la cultura y los
medios de comunicacion, las industrias culturales y el fortalecimiento financiero del
sector y los organismos descentralizados adscritos al Ministerio.

El Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006: Hacia un Estado Comunitario, por su parte,
reafirma la importancia de la cultura en el proyecto de Nacién, de acuerdo con la
Constitucion Nacional de 1991 y en la amplia movilizacién nacional que se dio en
torno a la formulacién participativa del Plan Nacional de Cultura 2001-2010 y llama la
atencién sobre la necesidad de avanzar en la agenda para la promocién internacional
de la cultura, el fortalecimiento de las relaciones economia-cultura, a partir de las
cadenas productivas del sector, el débil financiamiento del sector para garantizar la
sostenibilidad de los procesos y la necesidad de fortalecer el Sistema de Informacion
Cultural.

En cuanto al Sistema Nacional de Cultura, se reconoce la debilidad de las instituciones
culturales y la escasa coordinacién entre ellas y la Nacion, asi como la débil respuesta
de los espacios de participacion a las necesidades y demandas de la poblacién. Para
ello se establecen acciones desde el fortalecimiento institucional que se centraron en:
a. Consolidar el Sistema de Informacién Cultura
b. Elaborar el Plan de estadisticas e indicadores del sector cultura
c. Priorizar la inversion de recursos en iniciativas de alto impacto
d. Definicion de una agenda intersectorial que favorezca la participacion del
sector en politicas culturales que le favorezcan en materia de tributacién,
educacion, turismo, medio ambiente, etc.
e. Reglamentacion de la Ley General de Cultura y consolidacién de los elementos
normativos del sector.
f. Creacion de una agenda de promocidn de la cultura colombiana
g. Formulaciéon de una politica de cooperacién internacional y financiacién de
proyectos culturales
h. Cualificacién de la formacién en gestion cultural
i. Evaluacion del Sistema Nacional de Cultura

Dicho Plan hizo énfasis en el denominado Sistema Nacional de Convivencia, y le dio
vida a los planes nacionales de Musica para la Convivencia, de Lectura y Bibliotecas y
al Sistema Nacional de Radiodifusion.
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En el afio 2008, el Ministerio avanzo en la actualizacion del titulo segundo de la Ley
397 de 1997, denominado Patrimonio Cultural de la Nacién, dando lugar a la sancién
de la Ley 1185 que estructuré la politica nacional de patrimonio cultural, redefinié el
Sistema Nacional de Patrimonio, amplié su nocién, dio paso a la creacion de los
consejos nacional, departamentales, distritales y municipales de patrimonio, y
establecié los mecanismos para las declaratorias de bienes y expresiones de interés
cultural asi como para su manejo y salvaguardia, entre otros.

Los desarrollos legislativos y normativos del pais permitieron avanzar a partir de la
Constitucion de Colombia en diversos ambitos de la gestion publica de los procesos
culturales a partir entre otros, ademas de los ya mencionados, de los siguientes actos
legislativos y administrativos, relacionados por orden cronolégico:

O Ley 21 de 1991, ratificacion del Convenio 169 de la OIT de 1989, sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes.

O Ley98de 1993, democratizacién y fomento del libro colombiano
Ley 70 de 1993, comunidades negras

O Decreto 1088 de 1993 Regula la creacion de las asociaciones y cabildos
indigenas.

O Ley 152 de 1994 Art. 2° Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Decreto 1386 de 1994. Modifica parcialmente el Decreto 1809 de 1993.
Autonomia de los resguardos para la destinacion de los recursos de las
transferencias.

O Decreto 2164 de 1995, dotacion y titulacién de tierras a las comunidades
indigenas.

O Decreto 3048 de 1997, Por el cual se reglamenta la composicion, funciones y
régimen de sesiones del Consejo de Monumentos Nacionales y se dictan otras
disposiciones.

O Decreto 1589 de 1998, por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Cultura

-SNCu- y se dictan otras disposiciones.
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O Decreto 1493 de 1998, Por el cual se reglamenta la participaciéon del Ministerio
de Cultura en la creacién de los Fondos Mixtos para la Promocién de la Cultura
y las Artes, asi como para realizar aportes y celebrar convenios con los mismos.

O Decreto 1494 de 1998, Por el cual se reglamentan los Consejos Nacionales de
las Artes y de la Cultura y se dictan otras disposiciones.

O Decreto 1589 de 1998, Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Cultura
-SNCu- y se dictan otras disposiciones.

O Decreto 1479 de 1999, Por el cual se modifica el Decreto 3048 de 1997.
Integracion del Consejo de Monumentos Nacionales.

0 Ley 666 de 2001, Estampilla Pro Cultura.

Ley 715 de 2001, distribuciéon de competencias y asignacion de recursos a las
entidades territoriales.

O Decreto 267 de 2002, Por el cual se integra el Consejo Nacional del Libro y la
Lectura y se reglamentan sus funciones.

O Decreto 1782 de 2003, Por medio del cual se reglamenta la composiciéon y
funcionamiento del Consejo Nacional de Cultura, la eleccién y designacién de
algunos de sus miembros y se dictan otras disposiciones.

Ley 814 de 2003, Cine

O Ley 1037 del 25 de julio de 2006, aprueba la Convencién para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada por la Conferencia General de la
Unesco de 2003.

Ley 1170 de 7 de diciembre de 2007, teatro colombiano.

0 Ley 1257 de 2008, no violencia contra las mujeres.
Ley 1316 del 13 de julio de 2009, espacios especiales para discapacitados en
espectaculos publicos.
Ley 1379 de 15 de enero 2010, Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

O Ley 1393 de 2010 y el Decreto nimero 4934 de 2009, telefonia movil

O Ley 1381 de 2010, proteccion de Lenguas Nativas.
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O Ley 1556 dejulio de 2012, fomento de la actividad cinematografica en
Colombia.

O Ley 1482 de noviembre de 2011, proteccién de los derechos de una persona,
grupo de personas, comunidad o pueblo, que son vulnerados a través de actos
de racismo o discriminacién.

O Ley 1493 de diciembre de 2011, formalizacion de los espectaculos publicos de

las artes escénicas.

El Decreto 1589 de 1998, por el cual se reglament6 el Sistema Nacional de Cultura-
SNCu- (Anexo 01), desarrollé elementos conceptuales, objetivos, estrategias, procesos
y acciones orientados al fortalecimiento del Sistema Nacional de Cultura, tales como
los de desarrollo y fortalecimiento institucional; planificacién; financiacién; los
subsistemas de gestion cultural, de informacidon cultural SINIC, de concertacion; redes
culturales (museos, bibliotecas, y casas de cultura); consejos nacionales de las artes y
la cultura; igualmente asumid el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacién
“como integrante del Sistema Nacional de Cultura”,

Por su parte, el documento Conpes 3162 de 2002, lineamientos para la sostenibilidad
del plan nacional de Cultura 2001 - 2010 “Hacia una ciudadania democratica cultural”
(Anexo 01), establecié como una de las condiciones para que el Ministerio de Cultura
“pueda cumplir con el objetivo de liderar la coordinacién e implementacién del Plan
Nacional de Cultura”, la de “evaluar y reestructurar el Sistema Nacional de Cultura
(SNCu)”, y orient6 la accion del Sistema, a partir de las siguientes consideraciones:

SISTEMA NACIONAL DE CULTURA: El sistema debe reorientar su trabajo
hacia la planeacién, gestion y evaluacién cultural. En particular debe
concentrarse en reglamentar los perfiles, requisitos y funciones de los
responsables de la actividad cultural territorial; asesorar los planes
territoriales de cultura y su articulacién con las politicas culturales
nacionales; asesorar al MC, al ICFES y al Ministerio de Educacién Nacional
en coordinacién con el Sistema Nacional de Formacién Artistica y Cultural
(SINFAC), acerca de la reorganizacion del Programa Nacional de
Formacién en Gestion Cultural; articular los procesos de planeacién con
los de formacion en los distintos territorios; y elaborar metodologias para
la formulacién y evaluacion de proyectos culturales que se adectien a las
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caracteristicas de las diferentes culturas colombianas. (Fuente: Ministerio
de Cultura).

El Documento Conpes abordé igualmente las estrategias para la reorganizacion del
sector cultural del pais, y para ello reforzé la necesidad de contar con un sistema de
informacién (SINIC) con “informacién veraz, oportuna y actualizada para mejorar su
desempefio” a partir del desarrollo de estadisticas e indicadores cuantitativos y
cualitativos que permitan medir el desempefio del sector y el impacto de las politicas,
asi como “la creacion y seguimiento de la cuenta satelital del subsector cultura y la
generacion de estadisticas especializadas del sector”, la reorganizacién de los
proyectos de inversiéon nacional inscritos en el BPIN, la creacién del Banco de
proyectos culturales (BANCULT), el desarrollo de la agenda de conectividad del sector
cultural, la “reestructuracion de la pagina de Internet del Ministerio para convertirla
en la base de un portal de las culturas colombianas y explorar la posibilidad de
establecer centros de internet social al interior de las instituciones culturales”; la
creacion de la cartografia cultural de Colombia con “informacion georeferenciada para
reforzar la toma de decisiones de politica e informacién que describe la vida cultural
del pais y del sector”, a partir del desarrollo de: a. Atlas cultural de Colombia; b. Censo
de creadores, investigadores y trabajadores de la cultura; c. Calendario de eventos
culturales; d. Directorio de creadores, investigadores, trabajadores de la cultura e
Instituciones Culturales. Asimismo, establecié la necesidad de generar alianzas con
otros sectores (educativo, comunicaciones, medio ambiente, comercio exterior y
empresa, turismo cultural), dada la transversalidad del sector cultural y con el fin de
potenciar su impacto.

De acuerdo con el documento Conpes, los fondos mixtos departamentales y distritales
de promocion de la cultura y las artes deben ser reestructurados “para que sean
viables, se consoliden como agencias de financiacién del sector, se armonicen
adecuadamente con los procesos socioculturales de las regiones y se asocien con otros
para emprender proyectos a mayor escala. Igualmente el MC debe desarrollar la
reglamentaciéon y hacer una propuesta para conformar el Fondo Mixto Nacional de
Promocion de la Cultura y las Artes para que sirva de mecanismo para financiar
proyectos culturales de envergadura nacional.

En el periodo 2006—2010, el Plan de Desarrollo: Estado Comunitario, desarrollo para
todos, centrd sus apuestas en las siguientes lineas de accién: Fomento y estimulo a la
creacion; cultura para construir Nacion; descentralizacién y participacion ciudadana;
nuestra cultura ante el mundo, y cultura como eje de desarrollo, orientadas a
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fomentar la solidaridad, la convivencia pacifica, y el acceso a la creacion y al disfrute
de las manifestaciones culturales, mediante estrategias como la reglamentacion del
Fondo Mixto Nacional y de la Ley de incentivos tributarios para estimular la inversiéon
privada en cultura, la reorientaciéon del Programa Nacional de Estimulos mediante
convocatorias publicas, el Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas, el aprovechamiento
de la infraestructura cultural local mediante la unién de esfuerzos de entidades
estatales y privadas, el compromiso de las regiones y el redisefio del Sistema Nacional
de Informacién Cultural—Sinic—, el Plan Nacional de Musica para la Convivencia, y
otras orientadas a fortalecer la cultura como eje de desarrollo, tales como el
desarrollo de las empresas creativas, la dignificacion de los trabajadores de la cultura,
el turismo cultural y la cultura como eje en los planes de desarrollo territoriales y
sectoriales, entre otras.

Dicho Plan, en el eje denominado Cultura para la convivencia, estableci6 la necesidad
de “fortalecer el tejido social, recuperar la confianza ciudadana en las instituciones, el
respeto a los derechos humanos, el fomento del pluralismo y la participacion
ciudadana”, mediante el reforzamiento de los procesos educativos y culturales,
orientados a la cualificacién de la educacién formal y la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano orientada al desarrollo de competencias ciudadanas en un mundo
global y complejo. Para ello se dispuso fortalecer el Sistema Nacional de Formacion
Artistica y Cultural —SINFAC—, creado por la Ley General de Cultura en su articulo 64
con el fin de orientar, coordinar y fomentar el desarrollo de la educacién artistica y
cultural no formal como factor de cohesién social; el Plan Nacional de Cultura y
Convivencia, encaminado a dinamizar el didlogo intercultural y las interacciones y el
enriquecimiento entre las diversas culturas existentes para el logro de su
reconocimiento efectivo, centrado en el desarrollo de “practicas sociales, formas de
actuar y de relacionarse sustentadas en el ejercicio de derechos y deberes
ciudadanos”; los programas de cultura ciudadana, orientados a alcanzar el maximo
potencial de los ciudadanos en aspectos como los valores, actitudes vy
comportamientos, el fortalecimiento de los espacios de participacién publica para el
logro de la confianza en las instituciones y el respeto hacia las normas sociales, y
establece la responsabilidad de los gobiernos locales de “motivar a su poblacién hacia
el respeto de las normas, la contribucion a la seguridad ciudadana, la generacion de
confianza y la capacidad para concertar y cumplir acuerdos en todos los espacios de la
vida civil, y el aumento de la tolerancia y confianza hacia las instituciones publicas”.

De otra parte, el Plan propuso la cultura como un estructurante fundamental de la
vida social del pais y las relaciones entre cultura y desarrollo se convierten en eje
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central de la propuesta; para ello se propuso incentivar el proceso de construccion de
capital social, mediante la construccién de sentidos sobre la cultura y lo cultural en el
pais, el fortalecimiento de la convivencia, el reconocimiento de las diferencias
culturales, el desarrollo de las capacidades creativas de los individuos y la innovacion
en todos los campos del conocimiento, entre otros.

El Plan identific6 como prioritaria la necesidad de “fortalecer espacios para la
participacion politica sistematica y eficiente de sectores populares que enriquezcan la
vida social y la creacion cultural del pais”, mediante estrategias como el
fortalecimiento del Museo Nacional, mediante la ampliaciéon de su planta fisica; la
consolidacion del Sistema Nacional de Cultura, orientada a “articular la
institucionalidad y fomentar la cultura desde lo regional hasta lo nacional”, de acuerdo
con la Ley 397 de 1997, priorizando “una mayor presencia de lo cultural en las
politicas y planes de desarrollo municipal, distrital y departamental, desarrollando
procesos de coordinacién de politicas, planes y programas entre los diferentes niveles
territoriales; fortalecer el Sistema Nacional de Informacién Cultural—Sinic— como
herramienta fundamental para el disefio, evaluaciéon y seguimiento de las politicas,
planes y programas”.

Otros ejes priorizados en la acciéon gubernamental a partir de dicho Plan, fueron:

a. El Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas (PNLB) para fortalecer las bibliotecas
publicas como espacios culturales que faciliten el acceso de toda la poblaciéon a
la informacién, conocimiento y entretenimiento.

b. El Plan Nacional de Musica para la Convivencia (PNMC), para el fortalecimiento
de la identidad nacional, regional y local y el reconocimiento de la pluralidad y
la diferencia, mediante la consolidacion y creacion de bandas-escuelas no
formales para la poblaciéon infantil y juvenil.

c. Fortalecimiento de la cinematografia, mediante el apoyo a “la cadena de
creacion y produccidn, que incluyen, a su vez, los campos de la investigacidn, la
legislacion, la comunicacién, la formacion, la produccién, la divulgacion, la
distribucion, la exhibicion, la preservacién y la conservaciéon”.

d. Conservacion del patrimonio cultural, y su vinculacién con procesos sociales y
culturales, con el desarrollo sostenible, y con las dindmicas urbanas que buscan
oportunidades para afianzar los sentidos de identidad y pertenencia, la
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convivencia y el mejoramiento de la calidad de vida, con participaciéon del
sector privado, ampliando la accién del Estado mads alld del patrimonio
inmueble, a otras formas como el patrimonio cultural sumergido y el
inmaterial, entre otros.

e. Programa Nacional de Estimulos: Orientado a fomentar el desarrollo e
investigacion de actividades artisticas y culturales, mediante el ofrecimiento de
estimulos a través de becas, premios, pasantias y apoyo a los intercambios de
artistas y creadores culturales tanto en el orden nacional como internacional.

f. Programa Nacional de Concertacion: su propdsito es el apoyo a las diferentes
manifestaciones culturales y artisticas de las diferentes regiones del pais, con
el fin de que los ciudadanos puedan apropiarse de las identidades culturales de
su territorio.

g. Plan Nacional para las Artes: Orientado a generar condiciones para el
desarrollo de practicas artisticas a la mayor parte de la poblacidn,
reconociéndolas como parte de los derechos culturales.

h. Investigaciones en Antropologia y Lingiiistica: encaminadas al fortalecimiento
de la produccién de conocimientos antropolégicos, histéricos, lingiiisticos,
filolégicos y literarios.

Referencia importante en este proceso es el Compendio de Politicas Culturales
elaborado por el Ministerio de Cultura y publicado en 2010, el cual recoge las politicas
culturales del Ministerio en cada uno de los campos de la gestion institucional como
un ejercicio de sistematizacion de las construcciones politico-culturales elaboradas en
cada una de las areas del Ministerio, insumo esencial para su estudio, evaluacion,
recontextualizacion y reformulacidn.

Otro documento que aporta una mirada al proceso de consolidaciéon de las
articulaciones del Sistema Nacional de Cultura es el denominado: Gestién del
Ministerio de Cultura en el marco del Plan Decenal 2001-2010, elementos de evaluacion,
el cual recoge los postulados del Plan Nacional relacionados con la participacion
ciudadana y los desarrollos en la implementacion del Sistema en el decenio de la
ejecucion del Plan Nacional de Cultura. Dicho documento concluye en relaciéon con el
Sistema, que en los diez afios de ejecucion del Plan, “los departamentos avanzaron en
el desarrollo de procesos culturales articulados a la planeacién territorial. El total de
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entidades territoriales departamentales ha incorporado el componente cultural en sus
planes de desarrollo; se ha fortalecido la institucionalidad cultural en el pais y la
articulacion regional para el desarrollo de proyectos como garantia de
sustentabilidad; existe relacion entre participacion ciudadana en la construcciéon de
los planes de desarrollo y sustentabilidad en los planes de cultura; el desarrollo y la
articulacion cultural regional se fortalecen a partir de la planeaciéon departamental”.>

Se concluye en dicho documento que hay una responsabilidad compartida entre los
sectores publico y privado en el desarrollo cultural, una mayor interaccién entre las
instancias publicas culturales para la intervencion estatal en cultura de cara al logro
de transformaciones socioculturales en las comunidades. El informe destaca el
surgimiento en los diez afios del Plan, de nuevas practicas culturales y sectores como
los de las universidades, las empresas creativas y diversos colectivos de creacién que
han ampliado las nociones e intervenciones sociales e institucionales en cultura y el
posicionamiento cultural internacional del pais.

El documento Visién Colombia 2019 (II Centenario), fue un ejercicio de prospectiva
sobre el pais, en el cual particip6 un amplio grupo de expertos, cuya tarea se orient6 a
“proponer un modelo politico—democratico sustentado en principios de libertad,
tolerancia y fraternidad”, y en el afianzamiento de un “modelo socioeconémico sin
exclusiones, basado en la igualdad de oportunidades y con un Estado garante de la
equidad social”. Entre sus estrategias se propuso: fomentar la cultura para la
convivencia, la cultura ciudadana, construir ciudades amables, la profundizacién de la
democracia, entre otras.

Una lectura del proceso desatado en el pais en los dltimos veinte afios, nos permite
concluir que el Sistema Nacional de Cultura, como eje de la descentralizacion y de la
participacion orientada a la construccién de ciudadania democratica cultural, ha sido
objeto reiterado en las politicas de gobierno pero su centro gravitacional se ha
desplazado en el tiempo, asumiéndose unas veces con eje en la institucionalidad
cultural, otras en el didlogo regional, otras en el ciudadano cultural como sujeto ético y
politico, y como sujeto de deberes y derechos culturales. Estos desplazamientos del
eje de intervencién estatal han moldeado los propésitos y las formas de intervencion,
lo que llama la atencién para tener en cuenta en la mueva etapa que el Sistema
Nacional de Cultura emprenda a partir del presente ejercicio.

> Ministerio de Cultura. Gestién del Ministerio de Cultura en el marco del Plan Decenal 2001-2010, elementos
de evaluacion. Consultado en: ww.mincultura.gov.co el 13 de septiembre de 2012
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Los procesos adelantados en el pais, si bien han permitido configurar un sector
cultural cada vez con mayor alcance en sus ambitos de actuacién e intervencion, lo
que ha contribuido a ampliar las relaciones de lo cultural con otros sectores de la
sociedad tales como educacién; comunicacién; economia, productividad y
competitividad; ciencia, tecnologia e innovacién, entre otros, han dado lugar a una
mayor complejizacion de la participacion cultural de los ciudadanos, de las dindmicas
institucionales de la gestion de los procesos culturales, asi como el alcance de los
procesos mismos en un mundo que reclama cada vez mdas la comprensién de la
cultura como clave fundamental del desarrollo.

El Sistema se sitda igualmente en un contexto en el que los nuevos escenarios de la
comunicacion y las redes sociales favorecen otras formas de dialogo, participacion y
organizacion social y cultural, que necesariamente interpelan las estructuras actuales
del Sistema; aunado a ello, problemas como la garantia de derechos de participacion
en la vida cultural de personas en situaciéon de desplazamiento y en diasporas, asi
como la integracién de las diversas formas de comprension de la cultura y de los
procesos culturales en las dindmicas de los sistemas culturales, de personas con
capacidades especiales, grupos poblacionales étnicos, grupos con orientaciones
sexuales diversas, entre otros.

Este escenario complejo determina algunas dificultades para el Sistema Nacional de
Cultura y reclama un ejercicio de analisis desde diversas odpticas que permita
evidenciar sus tensiones en términos de articulaciones entre sus componentes y en
relacion con otros sistemas, su operatividad, las relaciones entre los ambitos
territoriales local, regional y nacional, asi como sus propias finalidades y la evaluacion
de sus logros y resultados.

Este ejercicio demanda igualmente el replanteamiento de estrategias para la
consolidacion de la presencia regional y local del Ministerio de Cultura, asi como el
papel que ejercen las diversas instancias de participacion y la institucionalidad del
sector en cada uno de los entes territoriales, en el marco de las relaciones con las
organizaciones sociales, las instituciones educativas, las empresas y los demas actores
sociales y comunitarios, asociados a la legitimidad, la gobernabilidad y la gobernanza
desde los procesos de construccion politico-cultural del territorio.

Los procesos de planeacién, gestion, informacion, investigacion, evaluacion y
seguimiento de las politicas, planes, programas y proyectos culturales, asi como la
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gestion de las instituciones culturales publicas territoriales, estdn cada vez mas
atravesados por los procesos de participacién ciudadana que deben nutrir desde la
especificidad de los saberes, de las experiencias, de los procesos y de los sectores, el
deber ser de la gestion cultural de caracter publico, lo que hace necesario analizar la
trayectoria de estas dinamicas, para encontrar en ella pistas para el reforzamiento o
redireccionamiento de los procesos que se impulsan desde el Sistema Nacional de
Cultura y desde el Plan Nacional de Cultura 2001-2010.

De acuerdo con informacién del Ministerio de Cultura (Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014: Prosperidad para todos), en el afio 2010 existian en el pais “36
instituciones departamentales y distritales de cultura, 231 del nivel municipal, 823
casas de cultura, 14 fondos mixtos de cultura, 469 museos articulados en la red
nacional de museos y 983 bibliotecas dotadas distribuidas en 932 cabeceras
municipales y 42 corregimientos. Asi mismo, los espacios de participaciéon del sector
cultural reportados por las entidades territoriales, a octubre de 2010, suman: 10
consejos nacionales, 153 consejos departamentales y distritales constituidos y
funcionando, en los que participan 1.043 consejeros; y a nivel municipal, se cuenta con
651consejos municipales de cultura”. Se cuenta igualmente a partir de 2010 con
Promotores Regionales, quienes asesoran a los municipios de manera directa, a través
de 78 instituciones municipales de cultura, 178 Casas de Cultura, 209 Consejos
Municipales de Cultura y 261 Estampillas Procultura en distintas entidades
territoriales®.

Para el periodo 2010-2014, el Mandato del Plan Nacional de Desarrollo: Prosperidad
para todos, asume la Cultura como clave del desarrollo y la cohesion social y establece
como foco de la accién del Estado cinco ejes fundamentales, el primero de ellos
relacionado con el Fortalecimiento del Sistema Nacional de Cultura, cuyo propoésito se
orienta a superar las problematicas de legitimidad, gestion y posicionamiento
evidentes en los espacios de participacion, las instancias y los procesos que
contribuyen a garantizar el acceso a las manifestaciones, bienes y servicios culturales
y a promover la creatividad de los colombianos, lo que amerita una mirada por parte
de diversos actores con trayectoria y experiencia, como insumo para construir la ruta
que permita consolidar su articulacion.

® Plan Nacional de Desarrollo 2010-2012: Prosperidad para todos. En: www.dnp.gov.co. Informes Ministerio
de Cultura.

32




MinCultura

Minisieric de Cullura

PROSPERIDAD
UPARA TODOS

U SIDAD
DE ANTIOQUIA

Vicerredade Extension
Departamento de Extension Cultural

3. EXPERIENCIAS DE SISTEMAS NACIONALES DE CULTURA EN AMERICA

LATINA, EL CARIBE Y EUROPA

Una mirada a los portales y paginas Web de los siguientes ministerios de Cultura.
Informacién soportada en la pagina web del Compendio de Politicas culturales
europeas y en las paginas web de los ministerios del ramo.

Los paises se relacionan en orden alfabético:

Cuenta con
Ne. Pais Entidad SNC? Observaciones
(si-no)

1 ALEMANIA Ministerio No El escenario de las politicas culturales de Alemania enfrenta
Fuente: Federal de en la actualidad problemas estructurales que precisan:
http://www. | Educacién e a. El reajuste de las relaciones entre el Estado, el mercado
culturalpolici | Investigaciéon y la sociedad
es.net/web/i | - b. La financiacién de instituciones culturales... a través de
ndex.php Departament modelos de asociacién publico privada y una mayor

ode integracion de los compromisos civicos.

Investigaciéon c. Ampliacion del horizonte de las politicas por el

sobre fendmeno migratorio, el rapido desarrollo de los

Cultura, medios de comunicacion y el cambio en la composicién

Ciencia de las audiencias (una poblacién decreciente y un

Basicay numero cada vez mayor de personas de edad

Sostenibilida avanzada).

d Conclusién: No se evidencia la existencia de un SNC en el
pais que promueva y estimule la participacién ciudadana, la
organizacién del sector, la articulacién entre los diversos
niveles e instituciones territoriales y los procesos
culturales.

2 ARGENTINA | Secretaria de No En Argentina, las politicas culturales se orientan
Fuente: Estado de actualmente a:
http://www. | Cultura- a. Apoyar y promover las instancias de programas y
cultura.gob.a | Direccién proyectos que prioricen iniciativas de democratizacién
r/ Nacional de y acceso a los bienes culturales, especialmente medios

Politica de comunicacidon para la difusién de la produccién

Cultural y cultural.

Cooperacién b. Respeto da la diversidad cultural en el marco de las

Internacional estrategias de desarrollo sostenible mediante

programas y planes de estimulo a la produccién y
acceso a los bienes culturales.

c. Politicas culturales para la implementacién de los
derechos culturales y el ejercicio y acceso a los bienes
culturales.

d. Estudios diagndsticos sobre las politicas culturales

7 Sistema Nacional de Cultura
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N°.

Pais

Entidad

Cuenta con
SNC?
(si-no)

Observaciones

argentinas y evaluaciones de impacto de la produccién
cultural.

e. Formulacién de planes estratégicos regionales y
locales.

f. Convenios e intercambios internacionales para la
capacitacién y la ampliacién del “Programas de Becas y
Ayudas”.

g. Acciones de formacidon y capacitacion de recursos
humanos para la gestion cultural y artistica en un
marco de cooperacidon interprovincial.

h. Acciones que tiendan a la valorizacién econémica y
politica de la cultura en su contribucién al desarrollo
sostenible.

i.  Actualizacién de la normativa vinculada a la gestién
cultural.

j.  Plan nacional de igualdad cultural, para la inclusién en
la diversidad.

Conclusién: No se evidencia la existencia de un SNC en el

pais que promueva y estimule la participaciéon ciudadana, la

organizacién del sector, la articulacién entre los diversos
niveles e instituciones territoriales y los procesos

culturales.

BOLIVIA
Fuente:
http://mincu
lturas.gob.bo
/index.php?o
ption=com_c
ontent&view
=article&id=
43&Itemid=5
59

Ministerio de
Culturas-
Viceministeri
ode
Descolonizaci
on

En proceso de
conformacion

El Ministerio de cultura impulsé entre 2011 y 2012 las
Jornadas Culturales, de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana, Productiva vy
Democrética para Vivir Bien”, con el objeto de realizar una
“evaluacion y planificaciéon participativa que trasciende
todos los escenarios regionales, sociales y politicos a nivel
plurinacional... [el cual contd] con la participacién del
conjunto de los actores sociales involucrados en el
quehacer artistico y cultural y la ciudadania en su conjunto,
en el sentido de mantener un didlogo permanente con la
sociedad para evaluar y planificar participativa y
democraticamente, la agenda estatal de la gestién cultural”.
Dichas Jornadas abordaron temas como Artes Populares;
Artes Plasticas y visuales; Artes Escénicas; Artes Musicales;
Audiovisuales; Patrimonio material e inmaterial; Gestion
Cultural e Interculturalidad; Turismo; Libro, biblioteca y
fomento a la lectura, y Formacién artistica e investigacién
académica.

Consejos Departamentales de Cultura:

A la fecha, “se Consejos
Departamentales de Cultura en 9 Departamentos con 20
representantes por Departamento, 10 en titularidad y 10 en
suplencia. Los Consejeros Departamentales tienen la tarea
de efectivizar la participacion social activa y propositiva de
los Consejos Departamentales de Culturas, en el marco de la
construccién de politicas culturales, en base a legalidad,

tienen conformados los
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legitimidad, representatividad y autonomia de gestién. Los
Consejos deben contribuir al proceso de la revolucion
democratica y cultural de
integradora”.

Se evidencia un proceso encaminado a la construccién de
un sistema (aunque no se nombre como tal), que convoca a
la participacién ciudadana y a los sectores culturales en la

construccion de las politicas culturales del pais.

una manera integra e

BRASIL
Fuente:
http://www.
brasil.gov.br/
sobre/cultur
a/iniciativas

Ministério da
Cultura-
Secretaria de
Articulagdo
Institucional

SI

“El Sistema Nacional de Cultura (SNC) es un modelo de
gestion creado por el Ministerio de Cultura para estimular e
integrar las politicas publicas culturales del Gobierno, los
estados y municipios.

Objetivo: Descentralizar y organizar el desarrollo cultural
del pafs, para garantizar la sostenibilidad de los proyectos.
Funcionamiento del Sistema: Mediante firma de acuerdo de
adhesion por parte de los diversos entes territoriales, se
comprometen a implantar la estructura cultural que exige
el Ministerio, con el apoyo del Ministerio para el desarrollo
de las politicas culturales.

Los minimos culturales exigidos son: Contar con secretaria
de cultura, consejo de politicas culturales, foro periédico de
cultura, plan de cultura, sistema de financiamiento cultural.
En el caso de que varios estados se unan, debe constituirse
un comité de gestores

La participacion de los
fundamental, para la formulacién, el acompafiamiento y la
aplicacidn de las politicas culturales.

Su implementacion se inici6 en 2003, y esta en proceso de
implementacion. A la fecha, existen 801 municipios y 17
estados que han adherido al Sistema.

Conclusioén: Se identifica asi un Sistema Nacional de Cultura

ciudadanos se considera

con un claro proceso de implementacion.

CHILE
Fuente:
http://www.
cultura.gob.cl
/
http://www.
cultura.gob.cl
/wp-
content/uplo
ads/2011/11
/politica_cult
ural_2011_20
16.pdf

Consejo
Nacional de
la Culturay
las Artes

NO

El Plan Nacional de Cultura de Chile identifica el eje de la
participacién, su funciéon es “facilitar el acceso a las
manifestaciones culturales, a las expresiones artisticas, al
patrimonio cultural del pais y al uso de las tecnologias que
conciernen a la produccidn, reproduccién y difusiéon de
objetos culturales... con el objetivo de incrementar y formar
nuevas audiencias y la generacién de habitos de
participacién cultural en la comunidad. De ahi que resulte
imprescindible garantizar espacios participativos para el
desarrollo cultural y artistico del pais, espacios que van mas
alld de una necesaria infraestructura emplazada en un
territorio determinado, sino que implican posibilidades de
acceder e integrar redes nacionales e internacionales de
creacion, gestion y difusion de contenidos y bienes. Del
mismo modo, la participacién ciudadana se comprende
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como aquella accién mediante la cual la ciudadania, tanto
individual como organizada, se involucra en las decisiones
que le afectan. En el campo cultural, lo anterior implica un
Estado que —a través de su politica publica— reconoce los
derechos culturales de sus ciudadanos, atiende las
demandas del sector y trabaja en forma conjunta con éste
para contribuir conjuntamente al desarrollo cultural del
pais”.

Logros esperados: Promover el acceso y la participacién

de la comunidad en iniciativas artistico-culturales; apoyo a
la gestién cultural en las regiones descentralizando la
participaciéon cultural; participacion de los agentes
culturales en la gestion programatica de los centros
culturales del pais; aumento de la valoraciéon de las
expresiones locales; acceso a las expresiones artisticas de
caracter  local;  participacion de las  comunas
econémicamente vulnerables y territorialmente aisladas al
desarrollo artistico-cultural; procesos de circulacion
interregional de productos y manifestaciones artisticos-
culturales; participacién de las personas en el acceso y
consumo de bienes y servicios en cultura y arte; acceso y
difusion de la oferta artistico-cultural; realizacion de
estudios sobre bienes culturales significativos.

Conclusién: No se evidencia la existencia de un SNC en el
pais que promueva y estimule la participaciéon ciudadana, la
organizacién del sector, la articulacién entre los diversos
niveles e instituciones territoriales y los procesos
culturales.

COSTA RICA
Fuente:
http://www.
mcj.go.cr/

Ministerio de
Culturay
Juventud

No

El Ministerio de Cultura y Juventud desarrollo politicas

orientadas a:

a. Desarrollar el potencial transformador de las
comunidades y las capacidades artisticas, culturales y
humanas desde una practica inclusiva y participativa de
corresponsabilidad, entre las instituciones, los
gobiernos locales y la sociedad civil.

b. Promover el acceso universal a la cultura y el arte como
lenguaje superior de comunicacién, asi como el
reconocimiento de la identidad pluricultural de nuestra
sociedad, que propicie el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién.

C. Visibilizar el aporte de la cultura al desarrollo
econémico y social de nuestro pais mediante la
inversion en los ejes de infraestructura,
emprendedurismo e industrias culturales y la
definicion de una politica nacional para el sector
cultura.

Estos objetivos se materializan a partir de proyectos
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descentralizados de gestién artistica cultural, patrimonio
cultural, infraestructura. Se encuentran en la fase de
formulacién de las politicas y el Plan Decenal de Cultura,
redefinicién de la estructura organizativa que facilite la
gestion administrativa y presupuestaria de acuerdo con la
dindmica de los tiempos actuales.

Conclusién: No existe un Sistema Nacional de Cultura

CUBA
Fuente:
http://www.
min.cult.cu/

Ministerio de
Cultura

Si

Los programas de desarrollo cultural que se llevan a cabo
en el pais “constituyen expresion de la politica cultural
cubana y de los principios que la sustentan”, con aplicacion
entre 3 y 5 afios, involucran a diversas entidades,
organismos y organizaciones e involucra a amplios sectores
sociales y econdmicos, en areas como las Artes Plasticas, las
Artes Escénicas, la Musica, el Libro y la Literatura, el
Patrimonio, las Casas de Cultura, las Bibliotecas, las
Investigaciones, la Informatica, la Enseflanza Artistica y
otros. Los programas territoriales “se disefian y ejecutan en
cada provincia y municipio del pais. Son aprobados por los
Organos de Gobierno en cada caso”.

Conclusién: el desarrollo cultural en Cuba es centralizado,
definido y aprobado por los 6rganos de Gobierno. No existe
totalmente

un sistema participativo. El Sistema es

centralizado y controlado desde el gobierno nacional.

ECUADOR
Referencia:
http://www.
ministeriode
cultura.gob.e

¢/

http://decret
os.cege.gob.e
c/decretos/

Ministerio de
Cultura

SI

El Sistema Nacional de Cultura fue redefinido mediante
Decreto 985 de 2011, con el propdsito de organizar y
articular a las instituciones publicas del sector cultura para
una gestion eficiente y eficaz, a partir del articulo 378 de la
Constitucion de la Republica que instituye el Sistema
Nacional de Cultura y dispone que su rectoria sera ejercida
por el Estado a través del érgano competente, para la
articulacion de la Biblioteca Nacional, las orquestas
Sinfénica Nacional, la de Guayaquil, la de Cuenca, y el
Conjunto Nacional de Danza.

Establece que “el Sistema Nacional de Cultura debera
conformar redes de bibliotecas, archivos, museos, sitios
arqueolégicos, de arte y creatividad con el objeto de de
articular la oferta cultural y coordinar actividades de
gestién destinadas para mejora la prestaciéon de estos
servicios publicos culturales” y se dispone el acceso a
recursos publicos de la Academia Nacional de Historia y la
Camara Ecuatoriana del Libro.

El Ministerio de Cultura cuenta con 24 Direcciones
Provinciales que ejecutan proyectos locales de acuerdo a su
perfil y sus necesidades de desarrollo cultural.

Conclusiéon: Si bien existe un SNC, este se orienta
exclusivamente a coordinar las acciones de los organismos
gubernamentales del pais. EL Sistema no da cuenta de
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procesos de planeacidn, organizacién, gestion, articulacién

publico-privada,  participacién  ciudadana, consejos

territoriales, ni identifica los procesos culturales objeto de
intervencion de las politicas culturales.

9 ESPANA Ministerio de NO La Subdireccion General de Cooperacién Cultural con las
Fuente: Educacién, Comunidades Auténomas, tiene las siguientes funciones:
http://www. | Culturay a. La cooperacion con la accién cultural de las
mecd.gob.es/ | Deporte- Comunidades Auténomas, propiciando, de comun
portada- Subdireccion acuerdo, la comunicacién cultural entre ellas, el
mecd/ General de conocimiento de la pluralidad y riqueza de sus

Cooperacion respectivos patrimonios culturales, asi como el

Cultural con intercambio de informacién sobre sus actividades

las culturales.

Comunidades b. El seguimiento y la tramitacién de los convenios de

Auténomas colaboracién del Departamento con las Comunidades
Auténomas, asi como el seguimiento de los actos y
disposiciones de las Comunidades Auténomas.

c. La promocion del conocimiento de la diversidad
cultural de las Comunidades Auténomas en el exterior,
de acuerdo con ellas.

En Espafia priman hoy las politicas de impulso a la empresa

y la industria cultural, en el marco de los procesos de

globalizacién.

Conclusién: No se evidencia la existencia de un SNC en el

pais que promueva y estimule la participaciéon ciudadana,

la organizacién del sector, la articulacion entre los diversos
niveles e instituciones territoriales y los procesos
culturales.

10 | FRANCIA Ministerio de NO “Durante los ultimos cuarenta afios, las autoridades locales
Fuente: Culturay y regionales aumentaron su apoyo publico a la cultura. Los
http://www. | Comunicacié municipios, como propietarios de ciertos equipamientos
culture.fr/fr/ | n culturales como museos, teatros municipales, bibliotecas y
sections/ escuelas de musica, son ahora los principales proveedores
http://www. de fondos publicos para la cultura. Alentados por el
culturecomm Ministerio de Cultura y Comunicacién de redactar sus
unication.gou propias politicas culturales, los municipios, seguidos por los
v.fr/ departamentos y regiones, se han involucrado en la accion
http://ambaf cultural publica local a un grado muy superior a las
rance- obligaciones establecidas en las leyes de transferencia de
es.org/france competencias de 1982, 1983y 1992”.

_espagne/IM Conclusién: No se evidencia la existencia de un SNC en el

G/pdf/politic pais que promueva y estimule la participaciéon ciudadana, la

a_cultural- organizacién del sector, la articulacién entre los diversos

2.pdf niveles e instituciones territoriales y los procesos
culturales.

11 | INGLATERR | Departament NO El Departamento de Cultura, Medios de Comunicacién y
A o de Cultura, Deportes, tiene como propoésito central promover las
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Fuente:
http://www.
culture.gov.u

k/

Medios de
Comunicacié
ny Deportes

comunicaciones, los creadores, la cultura, el turismo, el
deporte, y el ocio, con impacto en la vida de las personas.

Las politicas se centran en la eliminacién de barreras, la
orientacién estratégica y el apoyo a la innovacién y la
creatividad, fondos publicos, patrimonio cultural, acceso
gratuito a las instituciones culturales, la BBC, las estrellas
deportivas del futuro.Se apunta a que las personas
participen de la cultura. el deporte y que tengan acceso a la
comunicacion. Desarrollan procesos
equidad de género, LGBT, artes, radiodifusion, industrias

orientados a la

creativas (publicidad, artes, disefio de moda, cine, musica,
libro), equidad, TIC, licencias y juegos de azar, bibliotecas,
y galerias, libertad de deporte,
telecomunicaciones, turismo, patrimonio, exportaciéon de
bienes culturales y la gestién dela Coleccién de Arte del
Gobierno, los parques reales, disefio, entre otros. El
Ministerio de Cultura trabaja en asocio con los gobiernos
locales y regionales para coordinar y mejorar la prestacién
de servicios culturales y favorecer la cultura, el ocio y el
deporte como estrategias de inclusién social y prevencién
en materia de la salud y la delincuencia.

Conclusién: No se evidencia la existencia de un SNC en el

museos prensa,

pais que promueva y estimule la participacién ciudadana, la
organizacién del sector, la articulacién entre los diversos
niveles e instituciones territoriales y los procesos
culturales.

12

ITALIA
Fuente:
http://www.
culturalpolici
es.net/web/i

taly.php

Ministerio de
Bienesy
Actividades
Culturales

El afio 1972 marcd el comienzo de la descentralizacién de
las 15 regiones italianas, a partir del reconocimiento del
potencial de la cultura y las artes para la afirmacién de las
identidades locales, lo que fue implementado luego por los
municipios, en torno a buscar una mayor participacién en la
vida cultural. A pesar de ello, las demandas de una mayor
descentralizaciéon cultural no se cumplieron, como la
reasignacién de competencias sobre el patrimonio y las
artes escénicas entre el Estado, las regiones y las
autoridades locales. En 1975 se creé el Ministerio de
Patrimonio, se reagrupan las responsabilidades de los
museos y monumentos, bibliotecas, instituciones culturales
del Ministerio de Educacién, archivos del Ministerio del
Interior, lo que copa la inversidn de recursos del Estado,
dejando por fuera otros renglones de la cultura y en baja
prioridad la creacién y el arte. Luego se puso el énfasis en la
produccién de bienes y servicios. Desde 1998el el ambito
del Ministerio de Patrimonio se ampli6 a las artes escénicas
y el cine, en 2000 a los derechos de autor. Las
responsabilidades de apoyo y regulacién de la radio, la
television y la prensa, asi como la formacién artistica y la
educacion artistica, permanecen fuera de su alcance. El

39




PROSPERIDAD
UPARA TODOS

SIDAD
DE ANTIOQUIA

Vicerredade Extension
Departamento de Extension Cultural

N°.

Pais

Entidad

Cuenta con
SNC?
(si-no)

Observaciones

problema de la descentralizacién ain no se ha resuelto, en

términos de lograr una adecuada planificacién,
coordinacién, evaluacién y seguimiento del sector cultural
que favorezca la participacién de los italianos en la vida
cultural, la superacién del desequilibrio entre la oferta y la
demanda cultural en las regiones, la inclusiéon de los
inmigrantes.

Conclusién: No se evidencia la existencia de un SNC en el
pais que promueva y estimule la participacién ciudadana, la
organizacién del sector, la articulacién entre los diversos
niveles e instituciones

territoriales y los procesos

culturales.

13

MEXICO
Fuente:
http://www.
conaculta.go
b.mx/

Consejo
Nacional de
la Culturay
las Artes-
CONACULTA

NO

De acuerdo con la informacién rastreada, los ejes de la
politica cultural mexicana se orientan a los siguientes
aspectos:

a.Patrimonio y diversidad cultural
b.Infraestructura cultural

C. Promocion cultural nacional e internacional
d.Estimulos publicos a la creacién y mecenazgo

e.Formacioén e investigacién antropolégica, histérica,
cultural y artistica

f. Esparcimiento cultural y lectura

g.Cultura y turismo

h.Industrias culturales

Conclusién: No se evidencia la existencia de un SNC en el

pais que promueva y estimule la participaciéon ciudadana, la

organizacién del sector, la articulacién entre los diversos

niveles e instituciones territoriales y los procesos

culturales.

14

PANAMA
Fuente:
http://www.i
nac.gob.pa/

Instituto
Nacional de
Cultura

NO

El INAC de Panama orienta su quehacer a estimular el
desarrollo creativo, artistico y cultural de creadores y de
comunidades territoriales a lo largo y ancho del pais, para
lo cual cuenta con diversas agencias regionales; impulsar
programas, orientados a valorar la cultura nacional con el
propoésito de fortalecer la identidad de los panamefios,
entre otros, mediante lineas de accién cultura y socialmente
prioritarias y el desarrollo de programas que promuevan la
participacion de los miembros de las comunidades tanto de
la capital como del interior de la Republica, asegurando la
plena participacién y el desarrollo del capital humano, y
social de los habitantes a través de condiciones que se
convierten en actores estratégicos de desarrollo integral y
sostenible.

Conclusion: Si bien se habla de programas que aseguren la
participacion, la informacién disponible no da cuenta de un
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sistema articulado de instancias, procesos y espacios de
participacién cultural.

15

PARAGUAY
Fuente:
http://www.
mec.gov.py/v
mc

Ministerio de
Educacién y
Cultura-
Viceministeri
o de Culto

NO

El Ministerio de Educacién y Cultura tiene en sus objetivos,
procesos orientados a la capacitacion de los recursos
humanos dependientes del Viceministerio de Culto; la
promocioén y difusién de materiales educativos y culturales;
la exhibicién de la diversidad cultural; el uso de materiales
audiovisuales en todos los niveles educativos a través del
Canal Educativo y Cultural Arandu Rape; la formacién de
lideres educativos, comunitarios, gestores culturales y
estudiantes de todo el pais, y el uso de contenidos
educativos 'y
coordinado, entre otros.

Sus politicas se orientan a las actividades y competencias
artisticas, el espectaculo, festivales de danza, la difusion
cultural, la formacién de lideres comunitarios y gestores
culturales, la formaciéon de publico joven en las areas
artisticas, la conformacidén de un Foro Permanente Inter
Religioso desde la sociedad civil, entre otros.

Conclusién: No se evidencia la existencia de un SNC en el
pais que promueva y estimule la participacién ciudadana, la
organizacién del sector, la articulacién entre los diversos
niveles e territoriales y los

culturales utilizando el bilingiiismo

instituciones procesos

culturales.

16

PERU
Fuente:
http://www.
mcultura.gob.
pe/

Ministerio de
Cultura

No. Existe un Manual de Participacion que no considera la
participacién especifica en cultura.

Conclusioén: No se evidencia la existencia de un SNC en el
pais que promueva y estimule la participacion ciudadana, la
organizacidén del sector, la articulacién entre los diversos
niveles e instituciones territoriales y los procesos
culturales.

17

PORTUGAL
Fuente:
http://www.
sg.mc.gov.pt/

Ministério da
Cultura

No

Sin informacién sobre sistemas de cultura. Se da cuenta de
la existencia de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, de
Archivos Municipales, de Teatro y Cine-Teatros, de espacios
culturales y la Red Portuguesa de Museos. Sus politicas
culturales han enfatizado el tema del libro y la lectura, las
empresas culturales y como un referente importante, la
construccion conjunta entre los ministerios de educacién y
de cultura, de un Plan Nacional de Educacién y Cultura
(2004) orientado a fortalecer la dimensién cultural del
proyecto educativo, en campos como la dimensién cultural
del curriculo educativo, la misién educativa de las
estructuras culturales, la formaciéon de profesionales de la
educacion y la cultura, la sistematizacion y acceso a la
informacidn, y el incentivo al funcionamiento en red de las
estructuras locales y nacionales con las estructuras
internacionales. El proyecto bandera de descentralizacién

a1
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cultural es el denominado: Difusiéon de las artes y del
espectaculo (PDAE), creado en 1999 y suspendido por
problemas financieros.

18

URUGUAY
Fuente:
http://www.
mec.gub.uy/

Ministerio de
Educacién y
Cultura

No

El Ministerio cuenta con el 4rea Ciudadania Cultural, creada

en 2009, para “promover los derechos culturales de toda la

poblacién a través de la plena participaciéon de personas y

colectivos en el disfrute, produccién y distribucion de los

bienes y servicios culturales”. Sus funciones se orientan a:

a.Inclusién social, para que las poblaciones vulnerables y
excluidas sean protagonistas de su propio proceso hacia
la integracién sociocultural.

b.Participacién, animacién y mediacién cultural para la
participacién de grupos sociales y el
fortalecimiento de comunidades culturalmente activas.
Intervenciones de mediaciéon cultural que permitan
fortalecer las relaciones interculturales e
intergeneracionales.

c. Promocion, acciones de comunicacion social y difusion de
los derechos culturales.

diversos

d.Formacién, educaciéon artistica a través de acciones
transversales de acceso a herramientas de creacion,
gestion o sensibilizacion y apreciaciéon (formacién de
publicos).

e.Democratizacién, creacién de oportunidades para el
acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales.

f. Descentralizacidn, participacion de
comunidades locales en el disefio y desarrollo de politicas
culturales.

Conclusién: Si bien no se menciona la existencia de un

diferentes

sistema como el colombiano, el area de Ciudadania Cultural
se orienta a propdsitos que guardan consonancia con los
postulados del Sistema Nacional de Cultura.

19

VENEZUELA
Fuente:

http://www.
mincultura.g
ob.ve/mppc/

http://www.

mincultura.g

ob.ve/mppc/
index.php/lib
ro-y-lectura

Ministerio
del Poder
Popular para
la Cultura-
Viceministeri
o de Cultura
parael
Desarrollo
Humano

Si

El Sistema Nacional de las Culturas Populares es un
“proyecto permanente del Gobierno Nacional que nace con
la finalidad de difundir y proyectar
intensamente a través de sus cultores y artistas, el conjunto
de las manifestaciones culturales tradicionales y populares,
a fin de que cada una de ellas y todas en colectivo,
contribuyan con su carga de identidad y con sus valores a la
construcciéon de la Venezuela socialista contenida en el
Proyecto Nacional Simén Bolivar. Son miembros del
Sistema Nacional de las Culturas Populares todas las
instituciones publicas y privadas relacionadas con gestién
cultural que manifiesten ante el 6rgano rector su voluntad
de pertenecer al Sistema y que acepten como suyas las
lineas estratégicas del Proyecto Nacional Simén Bolivar”. La

promover,
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Observaciones

convocatoria se inicia en mayo de 2011; en agosto se realiza
la “Jornada de los Encuentros Liberadores de los Poderes
Creadores del Pueblo” con miras a su implementacion.
Definicién y Objetivos: El Sistema Nacional de las Culturas
Populares es el espacio estratégico que organiza el trabajo
en comun entre aquellas instituciones publicas del
Gobierno Bolivariano relacionadas con la gestién cultural y
las instituciones, agrupaciones, colectivos y figuras
individuales que activan profesionalmente en los dmbitos
de creacién de las culturas populares y tradicionales. “Son
miembros del Sistema Nacional de las Culturas Populares,
todas las agrupaciones, asociaciones, cofradias y otras
formas de organizacion del colectivo que tengan actividad
permanente y de reconocido rigor y autenticidad en los
ambitos de creaciéon de las manifestaciones culturales
tradicionales y populares, siempre y cuando manifiesten su
voluntad de pertenecer al Sistema, y sean debidamente
registradas y calificadas como tales por el érgano rector. Se
entiende que las agrupaciones inscritas en el Sistema son
expresiones del Poder Popular en su area de creacién y asi
debe ser considerado”. Igualmente “los intelectuales,
escritores, artistas o cultores de amplia trayectoria y
vocacién popular, reconocidos publicamente como figuras
de excepcional mérito, que sean invitados por el drgano
rector a formar parte del Sistema y manifiesten su voluntad
de aceptar”, asi como “los Comités Voluntarios que desde
los Consejos Comunales, Comunas u otras instancias de la
organizacidén social y el Poder Popular, sin esperar ningin
tipo de beneficio econémico, se constituyan en el seno de
las comunidades como expresion del Poder Popular, con el
objetivo de impulsar, promover y proyectar las
manifestaciones culturales y tradicionales de nuestro
pueblo, en el marco del Proyecto Nacional Simén Bolivar.”
Asi mismo se establece que “el registro y valoracién
positiva de las Instituciones, Agrupaciones, Personalidades
y Comités Voluntarios para que puedan formar parte del
Sistema, sera efectuado directamente por el Ministerio del
Poder Popular para la Cultura, quien podra delegar la
formacién de los obligatorios expedientes de respaldo,
segun la naturaleza de la actividad de los aspirantes, tanto
en los Gabinetes Estaduales como en las distintas
instituciones adscritas al Ministerio”.

“El Sistema agrupara el desarrollo de sus actividades en seis
grandes programas estratégicos, concebidos para apoyar
estructuralmente el trabajo de los creadores y su encuentro
con el pueblo. Son los siguientes:

a) Facilitar la transmisiéon y multiplicacién de artes y
saberes por parte de los artistas a toda la poblacion,
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especialmente a nifios y jévenes.

b) Ampliar el registro y visibilizacién de las expresiones de
las culturas populares y tradicionales encarnadas en sus
artistas y cultores.

c¢) Promover y difundir las culturas populares y
tradicionales, organizando eventos, muestras, encuentros,
presentaciones, contribuyendo a la proyeccién de las artes,
tanto en el pais, como fuera de él, mediante el impulso del
didlogo intercultural.

d) Contribuir a sentar desde el Estado la base eficaz de una
economia cultural productiva que sostenga y retribuya el
esfuerzo de los artistas y cultores, a fin de que puedan tener
una vida digna.

e) Dar apoyo puntual a los creadores que tengan
ocasionalmente una dificultad por razones de salud, de
edad o por cualquier otra causa accidental.

f) De acuerdo con el Poder Popular, facilitar la concreciéon
practica de los proyectos de mayor impacto cultural que
realizaron los activadores de la Misién Cultura en el seno de
las comunidades.

El Sistema es coordinado a través del Viceministerio de
Cultura para el Desarrollo Humano y de la Secretaria
ejecutiva del Proyecto. Cuenta con programa nacional (El
Gabinete del Ministerio del Poder Popular para la Cultura,
desarrollard conceptualmente cada uno de los ejes
programaéticos para convertirlos en conjuntos de acciones
y, desde una visiébn que abarque el nivel nacional, y de
acuerdo a las disponibilidades del Fondo, establecera las
orientaciones presupuestarias por Estado), y una
programacion estatal y local (Los gabinetes estaduales del
Ministerio del Poder Popular para la Cultura, bajo la
supervisiéon de la Secretaria Ejecutiva, adaptaran en cada
caso los criterios y orientaciones programaticas a la
realidad geografica, demografica, politica y cultural del
Estado correspondiente, con propuestas de acciones
especificas que seran ejecutadas en el ambito de la
confluencia de los distintos miembros del Sistema”.
Conclusién: Existe un sistema de reciente creacién,
centralizado y definido en sus acciones por el Ministerio de
Cultura, no centrado en la participacién ciudadana, sino en
la necesidad de implementar las decisiones de poder en
relacion con el proyecto politico Bolivariano.

Tabla 1.Comparativo por paises sobre la existencia de sistemas nacionales de cultura en América Latina 'y
el Caribe, y Europa

La anterior informacién, nos muestra que en el total de 19 paises de la muestra, 6 de
ellos de Europa y 13 de América Latina, se da cuenta de 5 paises con procesos de
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construcciéon de sistemas nacionales de cultura en Brasil, Bolivia, Ecuador y
Venezuela, dos de ellos orientados a la participacion ciudadana real (Brasil y Bolivia) y
los otros tres (Ecuador, Venezuela y Cuba) a fortalecer la institucionalidad publica de
la cultura en el orden nacional, en el primer caso, y en el segundo, a hacer realidad el
proyecto politico-cultural cubano y Bolivariano, de manera centralizada. En los demas
no existe.

El Sistema Nacional de Cultura de Colombia, como lo plantean diversos expertos
culturales de la regién, no solo fue pionero, sino que sigue siendo lider como
estrategia para la descentralizacién y la construccidon de democracia participativa.

Se podria decir que el Sistema Nacional de Cultura es un caso especial en el contexto
abordado y da cuenta de un proceso pionero que refuerza la validez e importancia de
la propuesta que este proyecto de consulta y participacion ciudadana emprendido por
el Ministerio de Cultura de la mano de la Universidad de Antioquia, acometi6, con
miras a consolidar la articulacién de los actores, organizaciones y elementos que dan
sentido y vida, estructuran el quehacer cultural y constituyen el capital cultural y
simbdlico del pais.

4., EL SISTEMA NACIONAL DE CULTURA, HOY

La Ley 397 de 1997, en su articulo 57 consolida la existencia del Sistema, y lo define
como el “conjunto de instancias y procesos de desarrollo institucional, planificacion e
informacidn articulados entre si, que posibilitan el desarrollo cultural y el acceso de la
comunidad a los bienes y servicios culturales segin los principios de
descentralizacion, participacién y autonomia”.

Define igualmente su conformacion, a partir de:

a. El Ministerio de Cultura, instancia encargada de coordinar el Sistema y fijar las
politicas generales, y “dictar las normas técnicas y administrativas las que
deberan sujetarse las entidades de dicho sistema”.

b. Los consejos municipales, distritales y departamentales de cultura

o

Los fondos mixtos de promocién de la cultura y las artes
d. Las entidades publicas y privadas que desarrollen, financien, fomenten o
ejecuten actividades culturales.

El articulo 58, crea el Consejo Nacional de Cultura como érgano asesor del Ministerio
de Cultura, y establece como funciones las de promover y hacer las recomendaciones
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que sean pertinentes para el cumplimiento de los planes, politicas y programas
relacionados con la cultura; sugerir al Gobierno Nacional las medidas adecuadas para
la proteccion del patrimonio cultural de la Naciéon y el estimulo y el fomento de la
cultura y las artes; conceptuar sobre los aspectos que le solicite el Gobierno Nacional
en materia de cultura; asesorar el disefio, la formulacién e implementacion del Plan
Nacional de Cultura, y vigilar la ejecucion del gasto publico invertido en cultura.

El articulo 59, establece su conformacion mediante la participacidon de los siguientes
miembros®:

[0 El Ministro de Cultura, quien lo presidir3, o en su defecto el Viceministro.

O El Ministro de Educacién Nacional, o en su defecto el Viceministro.

[0 El Director del Departamento de Planeacion Nacional, o su delegado.

[0 Dos personalidades del ambito artistico y cultural, nombradas por el sefior
Presidente de la Republica, quienes seran sus representantes.
Los presidentes de los Consejos Nacionales de las Artes y la Cultura en cada
una de las manifestaciones artisticas y culturales.

|

0 Un representante de la comunidad educativa designado por la Junta
Nacional de Educacion.

[0 Un representante de los fondos mixtos departamentales, distritales y
municipales de promocion de la cultura y las artes.

|

Un representante de las asociaciones de casas de la cultura.

[0 Un representante de los secretarios técnicos de los consejos
departamentales y distritales de cultura.

[0 Un representante de los pueblos o comunidades indigenas, y/o autoridades

tradicionales.

|

Un representante de las comunidades negras.

|

Un representante del colegio maximo de las academias.

[ Un representante de las agremiaciones culturales de discapacitados fisicos,
psiquicos y sensoriales.

[J Unrepresentante de cada uno de los sectores artisticos y culturales, elegido
por sus organizaciones.

[ Un representante de la Fundacién Manuel Cepeda Vargas para la Paz, la

Justicia Social y la Cultura.

® Reformado por la Ley 1185 de 2008
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El articulo 60, define los consejos departamentales, distritales y municipales de
cultura como “las instancias de concertacion entre el Estado y la sociedad civil
encargadas de liderar y asesorar a los gobiernos departamentales, distritales y
municipales y de los territorios indigenas en la formulacién y ejecucion de las politicas
y la planificacion de los procesos culturales” y define su conformaciéon con la
participacion de:

El Gobernador, o su delegado.

El Director de la Institucion Departamental de Cultura.
El representante del Ministerio de Cultura.

Un representante de la Asociacion Nacional de Alcaldes.

O 0Oo0OoOond

Representantes de los Consejos Municipales de Cultura segun sub-
regionalizacion departamental.

|

Un representante de los sectores de la produccion y los bienes y servicios.

|

Un representante de la educacion superior (preferiblemente de programas
de formacion cultural).

O

Un representante de los consejos de los territorios indigenas.

J Un representante de la comunidad educativa designado por la junta
departamental de educacion.

[0 Unrepresentante de cada uno de los sectores artisticos y culturales.

Como ya se mencion6 en paginas anteriores, el Sistema Nacional de Cultura se rige en
la actualidad, ademas de la Ley 397 de 1997, por el Decreto 1589 de 1998, mediante el
cual se reglamenta el Sistema Nacional de Cultura - SNCU- y se dictan otras
disposiciones, cuyo texto se anexa a este informe por constituir un referente
fundamental para el abordaje de las acciones relacionadas con la consolidacion del
Sistema Nacional de Cultura, asi como por las orientaciones emanadas del Documento
Conpes 3162 de 2002, Lineamientos para la sostenibilidad del Plan Nacional de
Cultura 2001-2010, Hacia una ciudadania democrdtica cultural.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direcciéon de Fomento Regional del
Ministerio de Cultura, los procesos impulsados desde el Ministerio de Cultura en
relacion con el Sistema Nacional de Cultura, permiten evidenciar los siguientes
avances:

4.11Institucionalidad cultural departamental
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Existe una amplia gama de denominaciones que evidencian el nivel de la
institucionalidad cultural en la estructura organizacional en cada una de las
gobernaciones del pais y el alcance de las funciones de los responsables de dichas
dependencias gubernamentales, que abordan, ademas de los temas culturales, los
relacionados con turismo, juventud, recreacion y deporte, educacion, desarrollo social
y desarrollo pedagégico. A continuacién se relacionan las 32 unidades de gestion
cultural departamental:

Institucionalidad Cultural Departamental 2002 2007 | 2010 | 2011
Area de Cultura 1 2
Asesoria de Cultura 2 1 1 3
Casa de Cultura Departamental 1
Coordinaciéon de Cultura 1 3
Coordinador de Cultura y Turismo 2
Departamento Administrativo de Fomento Ecoturistico 1 1
Direccién de Cultura y Juventud 1 1 1
Direccién de Fomento a la Cultura 1
Direccion Departamental de Cultura 1 1 3 1
Divisién de Cultura y Turismo 1
Gerente de Cultura 1
Instituto de Cultura 6 3 5
Instituto de Recreacién y Deporte 1 2
Instituto de Cultura y Turismo 3 2 1
Secretaria Cultura y Patrimonio 1 2
Secretaria de Culturay Turismo 3 6 4 4
Secretaria de Cultura, Turismo y Deporte 1 1 1
Secretaria Educacién, Cultura y Deporte 2
Secretaria de Cultura 7 7 5 4
Secretaria de Desarrollo Social, Coordinacion de Cultura 1 1 1
Secretaria de Educacion y Cultura 1 7 1 1
Subsecretaria de Desarrollo Pedagdgico y Cultura 1 1
Unidad de Cultura 1 1 3 2
Total| 29 32 32 32

Tabla 2. Institucionalidad cultural departamental. Fuente: Ministerio de Cultura, Direccion de Fomento
Regional, 2012

4.2 Entidades culturales de las ciudades capitales de Departamento
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Al igual que en la institucionalidad publica departamental, en las capitales
departamentales se da cuenta con una institucionalidad cultural que tiene diversidad
en cuanto al tipo de entidad, su lugar en la estructura de las alcadias, y alcances
diversos. Se cuenta con 31 dependencias municipales, dado que el Departamento de
Sucre cuenta solo con un Asesor Departamental de Cultura.

Entidad Cantidad

Coordinacién de Cultura 2
Corporacién Cultural 1
Direccién de Cultura y Turismo 2
Direccién de Deporte, Recreacion y Cultura 1
Instituto de Cultura 2
Institutos de Cultura y Turismo 2
Instituto de Patrimonio y Cultura 1
Oficina de Cultura 3
Oficina de Prensa, Cultura, Turismo y Protocolo 1
Secretaria de Cultura 5
Secretaria de Cultura y Turismo 4
Secretaria de Desarrollo 1
Secretaria de Educacién y Cultura 3
Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte 3

Total 31

Tabla 3.Institucionalidad cultural en las ciudades capitales de departamento. Fuente: Ministerio de
Cultura, Direccién de Fomento Regional, 2012

4.3Fondos Mixtos para la Promocion de la Cultura y las Artes

Los Fondos Mixtos para la Promocién de la Cultura y las Artes fueron creados con el
objetivo de “promover la creacion, la investigacion y la difusiéon de las diversas
manifestaciones artisticas y culturales”. Para el cumplimiento de su objetivo,
“participan en la financiacion de proyectos culturales presentados por personas
naturales y/o juridicas, que contribuyan al desarrollo cultural de los habitantes de su
respectiva entidad territorial. Los Fondos son entidades sin dnimo de lucro, dotadas
de personeria juridica, constituidas por aportes publicos y privados y regidos en su
direccién, administracién y contratacion por el derecho privado.”

49




st Ublicy

PROSPERIDAD
YPARA TODOS sy

Vicerredade Extension
Departamento de Extension Cultural

Am
t‘-’“l
k:g!

N coront

Su marco legal esta establecido por:

0 El Decreto 1676 del 26 de agosto de 1993 reglament6é la funciéon de
cooperacion de Colcultura para crear los Fondos Mixtos.

[ La Ley 397 de 1997 en su articulo 63, consagré la autorizacion del Ministerio
de Cultura para participar en la creacion de los Fondos Mixtos
departamentales, distritales, municipales y de territorios indigenas.

0 El decreto 1493 de agosto 3 de 1998, reglamenté la participacion del
Ministerio de Cultura en la creaciéon de los Fondos Mixtos le autorizé para
realizar aportes y celebrar convenios con los mismos.

[0 Enelafio 2005y de acuerdo con el articulo 74 de la Ley 962 de ese mismo afio,
Ley Anti-tramites, el Ministerio de Cultura retir6 a sus representantes de las
Juntas Directivas de los 36 Fondos Mixtos que habian sido creados en el pais.

A diciembre de 2012, de acuerdo con el Ministerio de Cultura, de los 36 Fondos (32
departamentales y 4 distritales) creados en el pais en 1993, existen hoy solo doce
fondos activos y funcionando: Bolivar, Boyac4, Cartagena, Casanare, Guainia, Guajira,
Guaviare, Huila, Narifio, Quindio, Sucre y Valle del Cauca.

Seis fondos no operan y se encuentran sin liquidar: Arauca, Caldas, Chocd, Santa
Marta, Santander y Archipiélago San Andrés.

Doce fondos se encuentran en proceso de liquidacién: Amazonas, Atlantico,
Barranquilla, Caquetd, Coérdoba, Cundinamarca, Magdalena, Meta, Putumayo, Tolima,
Vaupés y Vichada.

Seis fondos fueron liquidados: Antioquia, Bogot4, Cauca, César, Norte de Santander y
Risaralda.

Los fondos activos, centran su ejercicio en la contribucién al fortalecimiento de los
procesos culturales regionales, mediante el desarrollo de alianzas, el apalancamiento
de recursos y su articulacion con las instancias del orden nacional, departamental y
municipal.

De acuerdo con la Direccion de Fomento Regional, “la apuesta de futuro de estas
entidades en el marco del SNCu, es que se conviertan en agencias de financiacion del
sector y se asocien con otros para fortalecer procesos regionales y emprender
proyectos de mayor escala”.9

° El Sistema Nacional de Cultura. Documento en formato power point, difundido en las Mesas Regionales de
Cultura 2012 por el Ministerio de Cultura-Direccién de Fomento Regional.
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4.4 Casas de la Cultura

De los 1102 municipios del pais, segtin el Ministerio de Cultura, 939 (85.2%) cuentan
hoy con Casa de la Cultura, mientras que 163 (14.8%) no disponen de ella.

& Municipios con Casa de
Cultura

i Municipios sin Casa de
Cultura

Grafica 1. Municipios con Casa de la Cultura. Fuente: Ministerio de Cultura, Direccion de Fomento
Regional, 2012

En lo que respecta al caracter publico, privado o mixto de las Casas de la Cultura, y
sobre su operatividad efectiva, la informacién disponible en el Ministerio de Cultura,
no da cuenta de la informacion sobre las 939 casas de la cultura existentes, ni se
dispone de un estudio consolidado sobre su estado, los procesos que impulsan, las
dificultades que enfrentan, su papel en la construccién de las politicas culturales del
territorio, su articulacién con los procesos de planeacién, gestién, informacioén,
investigacidn, el patrimonio, las artes, etc., y sobre el estado de las redes de casas de la
cultura existentes, entre otros, que permitan conocer el avance de este importante
escenario de la vida cultural local, en el marco del Sistema Nacional de Cultura, por lo
que se recomienda realizar un estudio consolidado y cualificado del estado del arte de
las casas de la cultura en el pais, con miras a fortalecerlas como instancias
articuladoras del Sistema Nacional de Cultura en el ambito local.

4.5Espacios de participacion

A noviembre de 2012, se da cuenta en el pais de once (11) consejos nacionales, asi:

N° Espacio Acto de creacion Estado

1 | Consejo Nacional de Cultura | Ley 397/1997 - Decreto 1782/03 Funcionando
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) Consejo Nacional de Mdsica | Ley 397/1997 - Decreto 3600/04 - Funcionando
Ley 1185/08
3 Consejo Nacional de Teatro Ley 397/1997 - Decreto 3600/04 - Funcionando
Ley 1185/08
4 Consejo Nacional de Danza Ley 397/1997 - Decreto 3600/04 - Funcionando
Ley 1185/08
Consejo Nacional de Ley 397/1997 - Decreto 3600/04 - Funcionando
5 | Literatura Ley 1185/08
Consejo Nacional de Artes Ley 397/1997 - Decreto 3600/04 - Funcionando
6 | visuales Ley 1185/08
Consejo Nacional de Funcionando
7 | Patrimonio Ley1185/08 - Decreto 4934/09
Consejo Nacional del Libro y Funcionando
8 |laLectura Decreto 267/02 - Decreto 826/03
Consejo Nacional de las Artes Funcionando
9 yde la Cultur? en Ley 814/03
Cinematografia - CNACC
Consejo Nacional de Medios Funcionando
10 | ciudadanos y Comunitarios Decreto 3600/04 - Resoluciéon 125/05
Consejo Nacional Asesor de En proceso de
1 | Lenguas Nativas Ley 1381/10 reglamentacién
Total Consejos Nacionales 11

Tabla 4.Numero de Consejos Nacionales de Cultura. Fuente: Ministerio de Cultura, Direccion de Fomento
Regional, 2012

Igualmente se reportan un total de 154 consejos departamentales y distritales, de los
cuales “153 funcionan”, de acuerdo con el reporte del Ministerio de Cultura. Sin
embargo, no se dispone de informacién cualitativa sobre su funcionamiento que

permita dar cuenta de los procesos que adelantan y de sus resultados:

N° Espacio Ng(ﬁl:;)o(:e Funcionando
1 | Consejos Departamentales de Cultura 32 31
2 | Consejos Distritales de Cultura (Bogota, Barranquilla y Cartagena) 3 3
3 | Consejos Departamentales de Patrimonio 28 28
4 | Consejos Distritales de Patrimonio (Bogotd) 1 1
5 | Consejos Departamentales de Musica 25 25
6 | Consejos Distritales de Misica (Bogotd, Barranquilla y Cartagena) 3 3
7 | Consejos Departamentales de Artes Visuales 4 4
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N° Espacio N(l;i;r:;z;)o(:e Funcionando
8 | Consejos Departamentales de Danza 4 4

9 | Consejos Departamentales de Literatura 4 4

10 | Consejos Departamentales de Teatro 4 4

11 | Consejos Departamentales de Cinematografia 18 18

12 | Consejos Distritales de Cinematografia 4 4

13 | Consejos Departamentales de Medios de Comunicacién 24 24

TOTAL CONSEJOS DEPARTAMENTALES Y DISTRITALES 154 153

Tabla 5.Consejos Departamentales y Distritales que operan en el pais. Fuente: Ministerio de Cultura,
Direccion de Fomento Regional, 2012

En cuanto a los consejos municipales de cultura, en el pais se da cuenta a noviembre
de 2012, de un total de 917 consejos que operan en igual nimero de municipios del
pais, asi:

Departamento Can_ti_d agd Cantid_ad %
Municipios Consejos

Amazonas 2 2 100%
Antioquia 125 117 94%
Arauca 7 6 86%
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 2 2 100%
Catalina

Atlantico 23 20 87%
Bogot3, D.C. 1 1 100%
Bolivar 46 27 59%
Boyaca 123 108 88%
Caldas 27 27 100%
Caqueta 16 16 100%
Casanare 19 16 84%
Cauca 42 31 74%
Cesar 25 18 72%
Choco 30 30 100%
Cordoba 30 27 90%
Cundinamarca 116 90 78%
Guaviare 4 4 100%
Huila 37 36 97%
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La Guajira 15 13 87%
Magdalena 30 27 90%
Meta 29 21 72%
Narifio 64 52 81%
Norte de Santander 40 34 85%
Putumayo 13 12 92%
Quindio 12 12 100%
Risaralda 14 14 100%
Santander 87 56 64%
Sucre 26 24 92%
Tolima 47 42 89%
Valle del Cauca 42 26 62%
Vaupés 3 3 100%
Vichada 4 3 75%

Total 1101 917 83%

Tabla 6.Consejos municipales de cultura, por departamentos. Fuente: Ministerio de Cultura, Direccion de
Fomento Regional, 2012

Sobre el estado del arte de dichos consejos, no se conoce informaciéon cualitativa que
permite reconocer sus fortalezas, debilidades, articulaciones, proyecciéon y demas.

En lo que respecta a la representatividad de los sectores culturales en los consejos, se
da cuenta de la siguiente informacion:

Bibliotecas

Comunidades Indigenas

Museos

Teatro

Artes plasticas

Danza
62%

Artes/no especifica area
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Grafica 2.Representacion de las areas en los Consejos Municipales de Cultura. Fuente: Ministerio de
Cultura, Direccion de Fomento Regional, 2012

En cuanto al nimero de consejeros territoriales y de dreas artisticas y culturales se cuenta
a noviembre de 2012 con la siguiente informacion:

12000 Consejeros de cultura en Colombia-2012
11129 Seriesl
10000
8503 m Consejeros nacionales y
distritales
2000
W Consejeros municipales y de
6000 ciudades capitales identificados
y registrados (Aplicativo
Direccion de Fomento Regional)
4000 m Consejeros departamentales
identificados y registradaos
(Aplicativo Direccidn de
1975 Fomento Regional)
2000
m Total
651
o N . .
1 2 3

Grafica 3.Numero de consejeros de cultura. No se incluyen los consejeros de Archivos. Fuente: Ministerio

de Cultura. Informacidn consolidada, agosto de 2012.

4.6 Planificacion cultural

Grafica 4. Las areas culturales en los planes de desarrollo territorial. Planes de Desarrollo departamentales

[ 34%
estimuLos | 63%
78%
FIESTAS . : 4%
| 44%
POBLACIONES ! 100%
| 59%
ane § 38%
| 22%
COMUNICACIONES 63%
: 5%
PATRIMONIO 100%
: 56%
CONVIVENCIA 88%
: 84%
FORTALECIMIENTO.. 94%
: 6%
INFANCIAYJUVENTUD  [§ 100%

y distritales 2004-2007 y 2008-2011 (parte 1). Fuente: Ministerio de Cultura, Direccion de Fomento

Regional, 2012
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El Ministerio de Cultura ha venido avanzando en el acompafiamiento y asesoria a los entes
territoriales para la inclusién del componente cultural en los planes de desarrollo. Es asi
como, el andlisis comparativo del componente cultural en los planes de desarrollo
departamentales y distritales (2004-2007 y 2008-2011), da cuenta de las areas que se
incluyen en dichos planes siendo a 2011 mayormente incluidas en dichos planes,
iniciativas orientadas a las artes, los diversos grupos poblacionales y el patrimonio,
seguidas de las bibliotecas, los eventos para la convivencia, el fortalecimiento
institucional y las fiestas.

SINIC

INFRAESTRUCT
ENMPRENDIMIE..
CUL.DIGITAL
MUSEOS
ARCHIVOS ?
1 75%
MUSICA — 75%
1 94%
ARTES —00%
1 78%
BIBLIOTECAS — 94%

Grafica 5.Las dreas culturales en los planes de desarrollo territorial. Planes de Desarrollo departamentales
y distritales 2004-2007 y 2008-2011 (parte 2). Fuente: Ministerio de Cultura, Direccion de Fomento
Regional, 2012

En cuanto a los resultados de la gestion de dichos planes, de acuerdo con el sondeo
realizado por el Ministerio de Cultura, se da cuenta de la siguiente informacién:
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Grafica 6.Resultados de la gestion en los planes de desarrollo por areas. Fuente: Ministerio de Cultura,
Direccion de Fomento Regional, 2012

En los planes de desarrollo departamental, es importante sefialar que en el 17%
de ellos se priorizé el Sistema de Cultura para el cuatrienio 2008-2011:

COMPONENTE CULTURAL - PLANES DE DESARROLLO DEPARTAMENTALES

IDENTIFICACION TEMATICA DE LAS METAS DE PRODUCTO

PAIS

EJE ESTRATEGICO
Sistema de Cultura 150 17%
Lectura y Escritura 118 11% | ]
Desarrollo sociocultural 168  15%
Desarrollo Artistico y cultural 304 23%
Patrimonio Cultural 178 16% A
Industria Cultural a4 4% | ]
Infraestructura Cultural 90 &% D

1032 0 50 100 150 200 250 200 350

El documento oficial del plan de desarrolio departamental de Choco no coentiene componente estratégico.
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Grafica 7.El Sistema como prioridad de los planes de desarrollo departamentales. Fuente: Ministerio de
Cultura, Direccion de Fomento Regional, 2012

En cuanto a los planes municipales, la informacién entregada por el Ministerio de
Cultura, relacionada con el porcentaje de Planes de Desarrollo Municipales que tienen
acciones relacionadas con el Sistema de Cultura, detallado por programas, en 503
planes de desarrollo analizados, da cuenta de:

Procesos de Informacién y Comunicacién 30,0%
Procesos de Planificacién _ 18,3%
Procesos de Desarrollo Institucional _ ' 31,7%
Espacios de Participacion | 61,7%
Instancias | 36,1%

45,7%

Implementacion

Grafica 8. Prioridades relacionadas con el Sistema Nacional en los planes de desarrollo municipal. Fuente:
Ministerio de Cultura, Direccion de Fomento Regional, 2012 (primera parte). Fuente: Ministerio de
Cultura, Direccion de Fomento Regional, 2012

84,8 7 8
5

Sistema de Lectura y Desarrollo Desarrollo Patrimonlo Industria Infraestructura

Cutura Escritura sociocultural artisticoy cultural cultural cultural
cultural
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Grafica 9.Porcentaje de participacion de los ejes estratégicos sugeridos en los Planes de Desarrollo
Municipales analizados (segunda parte). Fuente: Ministerio de Cultura, Direccidon de Fomento Regional,
2012.

De acuerdo con el Ministerio,

— “75% de los planes de desarrollo departamentales y distritales 2008-2011
incorporan acciones especificas relacionadas con la operatividad de los
consejos territoriales de cultura.

— 97% de los consejos departamentales se encuentran activos y reuniéndose de
manera periddica, mientras que en un 84% se presenta una buena asistencia
de los consejeros de cultura a las reuniones ordinarias, situaciéon que permite
su operatividad.

— Durante los ultimos diez afios se han incrementado los espacios de
participacion de la ciudadania a través de consejos de areas artisticas, de
medios ciudadanos y comunitarios y consejos de patrimonio, permitiendo la
concertacion y el dialogo entre los gestores, creadores y demas actores del
desarrollo cultural con las autoridades territoriales.

— Entre las dificultades que requieren de un especial andlisis a la hora de
formular nuevos planes, se encuentra la referida por los consejeros
departamentales de cultura cuando demandan mayor incidencia de los
consejos en las decisiones de gobiernos territoriales y en los procesos de
planeacidn, financiaciéon y programacion cultural, mas alld del cumplimiento
formal de lo estipulado por la ley.

— Las realidades demograficas e institucionales de algunas regiones del pais,
especialmente de la zona Amazonia y Orinoquia, no facilitan la operatividad de
mas de un consejo departamental, por lo que sus acciones se deben centrar
solo en el de cultura, incluso las distancias geograficas y deficientes medios de
comunicacién provocan que los habitantes de las capitales sean quienes
Unicamente integren este espacio de participacion, reduciendo sus alcances e
impactos”.10

4.7 Financiamiento cultural

De acuerdo con informacién entregada por el Ministerio de Cultura, el financiamiento
cultural en los dltimos diez afios asciende a $1.911.396.583.132, discriminados asi:

10 . .. . .y .
Informacidén suministrada por la Direccion de Fomento en las mesas Regionales de Cultura 2012
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. IVA a la telefonia celular: $145.038.000.000

o

$25.000

$22.318 $23.275
$20.000 - $21.161

$18.069

Millones

$15.000

$10.515
$10.000

$5.000

S0

Grafica 10.Recursos IVA celular, 2003-2012. Fuente: Ministerio de Cultura, Direccion de Fomento Regional,
2012.

b. Recursos del Sistema General de Participaciones- SGP: $366.334.000.000

$71.571 $70.623 $72.055  $74.288 >77.797

., $80.000 -
@

c
=]

£ $70.000 -

$60.000 -

$50.000 -

$40.000 -

$30.000 -

$20.000 -

$10.000 -

S0 T T T T
2008 2009 2010 2011 2012

Grafica 11.Recursos SGP 2008-2012. Fuente: Ministerio de Cultura, Direccion de Fomento Regional, 2012
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c. Recursos de la Estampilla Procultura: $742.489.583.132

La Ley 666 de 2001 cre6 la Estampilla Procultura, existiendo hoy en el pais, un
total de 1.041 entes territoriales con la estampilla creada, lo que equivale al 94.4%
de los municipios del pais, cifra que contrasta significativamente con las 291 que
existian en el afio 2002. Sin embargo persisten dificultades en el reporte de
informacion sobre el recaudo de la Estampilla por parte de las entidades rectoras
en algunos entes territoriales del pais que aseguren una informacién confiable y
oportuna como soporte de las politicas culturales.

En el pais existen a la fecha un total de 1041 estampillas Pro Cultura en operacion,

asi:
! Cantidad Porcentaje Estampilla Procultura
| Total de mupicipios;| 1102 | |
| Municipios con Estampilla] 1041 94.46%
: Municipios sin Estampilia:| 61 :5_54%- . i : — — Sin EP: 61
| Con EP: 1041 —8
Reposan en el Ministerio copias| |
de los Acuerdos/Decretos de| 841 |80.79% y
Creacion:| ;

Porcentaje por Departamento de Municipios con Estampilla Procultura

FPorcentaje

so | I 00

Grafica 12.Porcentaje de municipios con Estampilla Procultura. Fuente: Ministerio de Cultura, Direccion de
Fomento Regional, 2012

El detalle de la informacion nos permite constatar lo siguiente:
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Departamento Can_ti_d a!d Cantid.ad %
Municipios |Estampillas
Amazonas 2 2 100%
Antioquia 125 124 99%
Arauca 7 7 100%
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 2 1 50%
Atlantico 23 22 96%
Bogot3, D.C. 1 1 100%
Bolivar 46 32 70%
Boyaca 123 111 90%
Caldas 27 22 81%
Caqueta 16 16 100%
Casanare 19 19 100%
Cauca 42 38 90%
Cesar 25 25 100%
Choco 30 28 93%
Cordoba 30 29 97%
Cundinamarca 116 115 99%
Guainia 1 1 100%
Guaviare 4 4 100%
Huila 37 37 100%
La Guajira 15 15 100%
Magdalena 30 28 93%
Meta 29 29 100%
Narifio 64 59 92%
Norte de Santander 40 40 100%
Putumayo 13 13 100%
Quindio 12 10 83%
Risaralda 14 13 93%
Santander 87 86 99%
Sucre 26 24 92%
Tolima 47 46 98%
Valle del Cauca 42 37 88%
Vaupés 3 3 100%
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Cantidad Cantidad

0,
Departamento Municipios |Estampillas o
Vichada 4 4 100%
Total 1.102 1.041 94%

Tabla 7.Numero de Estampillas Procultura por Departamento. Fuente: Ministerio de Cultura, Direccién de
Fomento Regional, 2012

El recaudo reportado en el periodo 1997-2012, por el Ministerio de Cultura, asciende
a $742.489.583.132 de pesos, de acuerdo con la siguiente grafica:

S160 000 - 5149_.829 $148.017
A

o 5140 000 -
3 $120.000 -
$100.000 i 535.244
$80.000 -

$60.000 -
— — F— %4306
$40.000 - 530 269

$20.000 - $6.937 $6.976 512411513321 B EBEB $1.914
.53 $L80$4316_' I I | ] I-

$0 . . . . i
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

$115.007
5113.916
F -

Grafica 13.Recaudo Estampilla Procultura 1997-2012. Fuente: Ministerio de Cultura, Direccion de Fomento
Regional, 2012

d. Recursos de inversion Ministerio de Cultura: $657.535.000.000

Entre 2002 y 2012, el Ministerio de Cultura reporta una inversién total de
$657.535.000.000 millones de pesos, discriminados por afio, ast:

$138. 176

$140.000 -
$120.000 -
$101.863
$100.000 - $90.013
77.602
$80.000 -
$65.568
$60.000 - $53.758
$44.201
$40.000 - $34.302 g 30_380
$20.000 1 10 329 s 10.753 I |
- : : :

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Grafica 14.Inversion Ministerio de Cultura 2002-2012 (en miles de millones). Fuente: Ministerio de
Cultura, Direccion de Fomento Regional, 2012

Se concluye en el periodo, con los datos reportados por el Ministerio de Cultura, que la
inversion cultural fue de $1.911.396.583.132. Es importante sefialar que los periodos
de reporte de la informacién no son homogéneos, lo que no permite comparar las
cifras por fuente de recursos, pero si da cuenta de la inversion realizada tanto desde el
orden nacional como regional y local, mediante la transferencia de recursos y la
Estampilla Procultura.

Es necesario sefialar que no se cuenta con reportes de inversion cultural por concepto
de regalias, recursos de inversion de los departamentos y municipios, y recursos
privados invertidos en cultura por medio de cajas de compensacion, cdmaras de
comercio, por concepto de las inversiones culturales via Responsabilidad Social
Empresarial, recursos provenientes de la Ley del Cine, de la Ley del Espectaculo
Publico, de la Ley del Libro, y los provenientes de otras entidades gubernamentales
que dedican recursos para el desarrollo cultural como Artesanias de Colombia, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, el Ministerio
de Educacion, el SENA, entre otros. Seria recomendable que se impulsara un estudio
que permita conocer el estado de dicha informacién como herramienta para el
direccionamiento de las politicas culturales del pafs.

$145.038.000.000

$657.535.000.000

$366.334.000.000

M Iva celular (2003-2008)

B SGP (2008-2012)

E. Procultura (1997-2012)

5742.489.583.132 M Inversién Mincultura (2002-
2012)

Total: $1.911.396.583.132
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Grafica 15.Consolidado inversion cultural en Colombia, segin informacidn disponible en el Ministerio de
Cultura.

Fruto de los procesos de planificacion territorial y del desarrollo del escenario de la
participacion cultural y social en el pais, el Ministerio de Cultura se aboca a la tarea de
formular el Plan Decenal de Cultura 2001-2010, que apuntalé la construcciéon de una
vision estratégica del desarrollo cultural, una construcciéon de pais que sigue siendo
fuente de orientacion y consulta en los diversos entes territoriales.

En el documento Gestion del Ministerio de Cultura en el marco del Plan Decenal 2001-
2010, elementos de evaluacién, una mirada al Sistema Nacional de Cultura en los diez
afios del Plan Decenal de Cultura, se afirma que:

“La formulacién del Plan se inici6 en julio de 2000 y dio lugar a un
entramado de foros municipales, distritales, departamentales vy
regionales y a un conjunto de mesas y encuentros sectoriales cuyas
voces confluyeron en el “Foro Nacional de Cultura” que se realizé en
noviembre del mismo afio. Este proceso contdé con una considerable
participacion ciudadana que reveld la gran capacidad de convocatoria e
interés que despierta el ambito cultural en el pais. A su vez, y desde una
perspectiva histérica mas amplia, el Plan fue resultado también de
varios procesos y movilizaciones sociales que transformaron, de manera
a veces evidente y en otras sutil, la sociedad colombiana en las tltimas
décadas. El Plan dio cabida a las expresiones de estos procesos y
permitio su fortalecimiento y reconocimiento publico”.

En relacién con el papel del Ministerio de Cultura frente al Plan, se identificé en el
documento referido, el acompafiamiento permanente que se ha venido realizando a
las regiones por parte del Ministerio, en cuanto a la ejecucién de los planes nacionales
y su articulacion con los planes territoriales, la rendiciéon de cuentas de los municipios
y la concertacion de alianzas para el financiamiento de los programas y proyectos.
Reconoce dicho documento la importancia de las Jornadas Regionales de Cultura, las
cuales han permitido el didlogo entre los actores culturales vinculados al Sistema
Nacional de Cultura, en torno a asuntos de interés comun prioritarios en cada region.

Es importante sefialar también el desarrollo normativo que desde los diversos
sectores se ha impulsado en el marco del Sistema Nacional de Cultura, lo que permite
que hoy el pais disponga de una gran caja de herramientas politico-culturales en

65




. PROSPERIDAD |
e IPARA TODOS

Vicerredade Extension
Departamento de Extension Cultural

temas como cine, patrimonio, bibliotecas, lenguas nativas, derechos de autor,
espectaculos publicos, Estampilla Procultura, archivos, entre otros.

Referencia importante es la realizacion del Compendio de Politicas Culturales que
convoc6 a mas de diez mil colombianos y cuenta con veintiséis politicas que
establecen los derroteros en las diversas areas de la gestion cultural y contribuyen a
afianzar el papel del Sistema Nacional de Cultura y el valor de la cultura en el
desarrollo territorial.

En la actualidad, hace tramite en la Corte para el Control respectivo, el proyecto de
Proyecto de Ley Estatutaria denominado Ley de Promocion y Proteccidon del Derecho
a la Participacion Democratica N.° 227 de 2012- Senado, y N.° 134 de 2011- Camara, y
que fuera radicado en marzo de 2011. Dicha Ley tiene como objetivo establecer una
politica publica de participacion democratica orientada a promover, proteger y
garantizar la participacion en la vida politica, administrativa, econdmica, social y
cultural, asi mismo, a controlar el poder politico, y crea el Sistema Nacional de
Participacion Ciudadana, que integra al Sistema Nacional de Planeacién y los demas
espacios e instancias de participacion creados en el pais, lo que incluye obviamente al
Sistema Nacional de Cultura. Ello sin duda tendra efectos sobre el desarrollo
inmediato y futuro del Sistema.

4.8 El Sistema Nacional de Cultura y otros sistemas culturales promovidos por
el Ministerio de Cultura

Asunto que merece mencidn en este punto, es la coexistencia en el Ministerio de Cultura
de doce sistemas culturales asociados a diversas areas del Ministerio, ademas del Sistema
Nacional de Cultura, tales como los sistemas de archivos, patrimonio, artes, cine,
bibliotecas, museos, danza, patrimonio audiovisual, musica, formacién, informacién y el
de gestion publica del ICNH, los cuales han surgido de manera desarticulada y no
dialogante entre ellos.
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Algunos, como el Sistema Nacional de Formacidn Artistica y Cultural, creado mediante la
Ley 397 de 1997, a pesar de que contd con desarrollos importantes en su disefio e
implementacién por medio de politicas en la materia, sistemas departamentales de
formacion artistica y cultural, y el desarrollo de proyectos piloto en diversas regiones del
pais, en todas las areas del arte y de la cultura, se encuentra reducido hoy a una oficina de
articulacién entre los ministerios de Cultura y de Educacidn, adscrita a la Direccién de
Artes, de acuerdo con la informacion disponible en el Portal del Ministerio de Cultura.

Por su parte, el Sistema Nacional de Informaciéon Cultural—SINIC—, no ha logrado
consolidarse como la herramienta de informacién que se requiere para el soporte de las
politicas culturales nacionales, departamentales y municipales, y como fundamento para
el desarrollo de procesos de investigacién en cultura que den cuenta de la realidad
cultural de las regiones, las instituciones, los actores, los procesos culturales del pais,
entre otros.

En cuanto al Sistema Nacional de Patrimonio Cultural, a pesar de que fue creado mediante
Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, se da cuenta de que solo en
septiembre del afio 2010 se realizé el Primer Encuentro Nacional de Patrimonio Cultural,
encaminado a definir estrategias para el fortalecimiento del patrimonio cultural. A pesar
de que el Ministerio de Cultura dispone en su Portal de informacién sobre el Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural, no existe informacion que permita evidenciar los avances
y resultados del Sistema Nacional de Patrimonio, en cuanto a los consejos territoriales, su
implementacién y su impacto, ni sobre el alcance de la participaciéon de sus consejeros en
todo el territorio nacional.

El Sistema General de Archivos, creado por la Ley 80 de 1989, y regulado por el Decreto
4124 de 2004, muestra la siguiente informacién en el avance de su implementacion:
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Estadisticas de Avance en Archivos

e
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(*) En la presente estadistica solo se reflejan los avances de la Alcaldia y Gobernacion que hacen parte del CDA del Departamento. No
estdn contempladas las Entidades descentralizadas que de igual forma, estan obligadas al cumplimiento y aplicacién de la Ley 594/2000
y hacen parte del SNA, ademas de ser objeto de seguimiento directo por parte del ente coordinador.

(**) No incluyen Gobernacién y Alcaldias

Grafica 17. Avance implementacidn del Sistema Nacional de Archivos. Fuente: Ministerio de Cultura,
Direcciéon de Fomento Regional, 2012

Sobre los demds sistemas no se aporta informacion que permita evidenciar su avance.

Este panorama permite establecer la necesidad de abordar un doble ejercicio por parte
del Ministerio de Cultura: por una parte, se trata de desatar una reflexién y analisis del
estado del arte de todos y cada uno de los sistemas culturales identificados, con miras a
comprender sus propias dindmicas y sus articulaciones con el Sistema Nacional de Cultura,
entendido como el sistema marco del que se desprenderian los demas sistemas
(entendidos aqui como subsistemas), y por otra, a identificar los elementos que permiten
consolidar las articulaciones de los componentes del Sistema Nacional de Cultura, no
como una simple entelequia, sino como la plataforma para tejer y anudar los procesos
culturales en todas las areas del desarrollo cultural del pais, consolidar los espacios de
construccién de lo publico desde la cultura, relacionar a actores y agentes culturales, y
favorecer la integracion de la cultura en las dinamicas del desarrollo territorial y de la
insercion del pais en el mundo global. Asimismo, serd necesario abocar la construccion de
informacidon apropiada, no solo cuantitativa, sino también cualitativa que permita conocer
en profundidad el estado de las diversas dindmicas que se impulsan desde el Ministerio en
torno al Sistema Nacional de Cultura.
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4.9 0tros aspectos del Sistema

El desarrollo del Sistema Nacional de Cultura, se ha visto enriquecido a partir de la
formulacién del Plan Decenal de Cultura 2001-2010 con la inclusién creciente de los
diversos grupos poblacionales en las dinamicas del Sistema, no solo por la
participacion en los consejos territoriales, sino también y de manera especial, por las
propias dindmicas organizativas de las comunidades étnicas, LGBTI+H, de personas
con capacidades especiales, en situacion de desplazamiento o vulnerabilidad, entre
otras, lo que asegura la creciente aplicacion del enfoque diferencial en los procesos del
Sistema, en sus instancias y en los espacios de participacion ciudadana.

Las Mesas Regionales de Cultura permitieron evidenciar la existencia de las Juntas de
Accion Comunal-JAC- como un importante escenario de la participacién cultural. De
acuerdo con el Ministerio del Interior, “en la actualidad se extienden por todo el
territorio de Colombia, tanto en el ambito rural y urbano, en un nimero aproximado
de 45.000 juntas, cifra que las coloca a la cabeza de todas las posibles formas de
organizacién comunitaria que se dan en el pais”11. Es importante en este punto, dejar
constancia del aporte de las Mesas Regionales de Cultura, al permitir identificar esta
dindmica de participacién, dado que muchas de las JAC han conformado comités
culturales de ciudadanos que tienen un liderazgo activo en sus comunidades, y se
constituyen en espacios de participaciéon con los que es necesario tejer articulaciones
desde el Sistema Nacional de Cultura.

En cuanto al Sistema Nacional de Planeacidn, se evidencia una clara desarticulacion
entre las instancias y espacios de participacion del Sistema Nacional de Cultura y las
instancias nacional, departamentales y municipales de planeacién; aun cuando existen
representantes en estas ultimas, no se conocen por parte del sector cultural, ni se
articulan con éste.

De acuerdo con el informe de gestion del Ministerio de Cultura en los diez afios del
Plan Decenal de Cultura, en el periodo 2001-2010, “los departamentos avanzaron en
el desarrollo de procesos culturales articulados a la planeacion territorial. El total de
entidades territoriales departamentales ha incorporado el componente cultural en sus
planes de desarrollo; se ha fortalecido la institucionalidad cultural en el pais y la

11 - . . . . . . . . . s
Fuente: Ministerio del |Interior y de Justicia. En: Participacion ciudadana-accion comunal.

http://www.mij.gov.co/AsuntosPoliticos/Inicio/Participaci%C3%B3nCiudadana/Acci%C3%B3nComunal/tabid
/99/Default.aspx, consultado noviembre de 2012
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articulacion regional para el desarrollo de proyectos como garantia de sostenibilidad;
existe mayor participacion ciudadana en la construccion de los planes de desarrollo y
sostenibilidad de los planes de cultura; el 100% de los departamentos cuenta con
consejos de cultura; se ha garantizado el encuentro, la participaciéon y el didlogo entre
la comunidad cultural de un territorio y el Ministerio de Cultura, alrededor de los
procesos culturales locales y las politicas de intervencién cultural realizadas desde la
Nacién y los departamentos”.

5. EL PUNTO DE PARTIDA

En el afio 2011, el Ministerio de Cultura adelanté un ejercicio orientado por el Doctor
Diego Martinez, Consultor, que se recoge en el documento: Sistema Nacional de
Cultura, lineamientos para una evaluacién y un plan decenal (S.F.), el cual permitié
conocer la mirada del equipo intraministerial, del Consejo Nacional de Cultura y de los
Promotores Regionales del Ministerio de Cultura.

Dicho ejercicio parti6 de la siguiente pregunta: ;Desde la perspectiva de sus areas de
trabajo qué debilidades hallan y qué fortalezas en el Sistema Nacional de Cultura en
cuanto a sus instancias, espacios de participacion y procesos? El ejercicio adelantado
permitio, desde el aporte de los participantes, identificar y priorizar los ejes
problematicos que sirvieron de orientacién para la consultada adelantada en las
Mesas Regionales de Cultura. Cada uno de los participantes escogié cinco variables y
las calificé distribuyéndolas en un total de 100 puntos, lo cual arrojo el siguiente

resultado:
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
. E :
pd Q |z |z

u | <19 |z2 o /0 |2 é%—' S |0 | &
5 |2 |0 |cg<S8SGC |2 |2922 |5 |G | =
< |55 EQ ~Q Z =

|2 |g |20E88S |©Q 16204 | £ |5
O |2 |5 28S5ES |2 |383c2e= |0 |8
L O WUy 230 = Q:_O x [z |2
z2 |5 |E |22 08P |5 |[EER |9 |5 |8
0k BESYp | |pIt 28
(@ p= 4

F A B D | L K H E J G C
245 | 220 | 210 [ 190 | 185 | 155|150 | 115| 95 | 60 | 55 0

Tabla 8. Variables identificadas por el equipo intraministerial, los Promotores Regionales de Cultura y el
Consejo Nacional de Cultura -2011. Fuente: Ministerio de Cultura, Direccion de Fomento Regional, 2012
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De las variables anteriores, surgen unas variables priorizadas que se definieron como
los temas fundamentales para alinear todas las demas, a fin de orientar la evaluacion
del Sistema Nacional de Cultura

1. 2 3. 4 5.
ENFOQUE NORMATIVA PARTICIPACION DIMENSION INSTITUCIONALIDAD
Voluntad Formacion TERRITORIAL Estructura
politica organizacional,
Financiacion,
Articulacién,
Informacion
Reconocimiento

Tabla 9. Variables priorizadas por el equipo intraministerial, los promotores regionales y el Consejo
Nacional de Cultura. Fuente: Ministerio de Cultura, Direccion de Fomento Regional, 2012

En esta oportunidad, se recoge la voz de los actores culturales de los territorios
quienes expresaron sus opiniones y compartieron sus andlisis con respecto al
enfoque, la estructura, la operatividad y las diversas articulaciones del Sistema
Nacional de Cultura, mediante un amplio ejercicio técnico participativo, para el cual se
disefié una metodologia que se expone en el capitulo 6 de este informe.

6. LA METODOLOGIA

El desarrollo de las Mesas Regionales de Cultura, para la evaluacién participativa del
Sistema Nacional de Cultura, se realiz6 a partir de un enfoque mixto constructivista-
deductivo que permitid recoger los aportes de los participantes, para derivar de ellos
las variables de contenido que determinaron los resultados del andlisis, a partir de la
identificacion de tendencias del contexto territorial, de los contextos institucionales,
de los procesos y de las variables de enfoque, normativa, participacién, dimension
territorial, institucionalidad e intersectorialidad, encontrados en el estudio previo
realizado por el Ministerio de Cultura, en el cual participaron integrantes del Consejo
Nacional de Cultura, profesionales y expertos del Ministerio de Cultura y Promotores
Regionales de Cultura, contenidos en el documento de trabajo: Sistema Nacional de
Cultura, lineamientos para una evaluacién y un plan decenal (S.F).

El enfoque constructivista, por su parte, permite asumir que “lo social y cultural
responde a un proceso de reformulaciones, encajes y acoplamientos desde las propias
experiencias y operaciones cognitivas de los sistemas de observadores que al
conectarse permiten constituir un contexto institucionalizado de significacion”12. De

2 viiolens, 2003
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ello se deduce que el conocimiento se construye por los sujetos mismos, desde los
contenidos de sus propias experiencias, desde sus saberes y conocimientos, desde sus
espacios politicos de accion—participacion, de lo cual es posible deducir los conjuntos
relacionados de fendmenos o practicas para encontrar las articulaciones que den
sentido a la identificaciéon de las problematicas que enfrenta el Sistema y a sus
posibles soluciones en un contexto metodolégico horizontal, participante de co—
produccién del conocimiento.

El resultado de las Mesas se abord6 también a partir de un enfoque histérico-social,
que permiti6 identificar las politicas, los procesos y los actores del Sistema (instancias
y espacios de participacion), y tuvo en cuenta el contexto politico, territorial y social
que hizo evidentes las transformaciones del Sistema en el tiempo. Dicho enfoque
permiti6 ir desde afuera hacia adentro del Sistema, sin perder nunca su centro
gravitacional exterior, en tanto las instancias del Sistema de Cultura fueron percibidas
como productos historico-sociales concretos.

El proyecto permitié realizar una mirada al Sistema en los ultimos veinte afios, a
partir de su incorporacion a la Ley 397 de 1997, periodo en el que el Sistema se ha
constituido en estrategia para la descentralizacion y la participaciéon ciudadana, al
amparo del Plan Nacional de Cultura 2001-2010. Dicho periodo permitié establecer
igualmente una linea de tiempo para identificar en los periodos de Gobierno 1994-
1997; 1998-2001; 2002-2005; 2006-2010 y 2011-2014, los hitos que han marcado el
desarrollo o la crisis del Sistema, y lo que ha caracterizado su implementacién en el
tiempo a partir de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo cultural
adelantados en el pais.

Las Mesas de Trabajo contaron con un instrumento para la recoleccién de los aportes
de los participantes, a partir de los cuales se elaboraron veintiin (21) relatorias las
cuales constituyeron el insumo para la construcciéon del presente documento que
contiene las propuestas de intervencion y las rutas de accion para la consolidacion y
articulacion del Sistema Nacional de Cultura.

Siete ciudades del pais fueron los escenarios para la realizacion de las Mesas
Regionales de Cultura 2012, en las cuales se hicieron presentes los delegados de los
diversos sectores culturales y de los demas sectores convocados a esta reflexion, de
los 32 departamentos del pais, asi:
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Mesa Sede Fecha Departamentos

Mesa 1 Jerico 22-24 de agosto Caldas, Quindio, Risaralda y Antioquia

Mesa 2 Bogota D.C. 29-30-31 de agosto  |Consejo Nacional de Cultura

. 12-13-14 de|Cundinamarca, Santander, Norte de Santander y
Mesa 3 Paipa . .
septiembre Boyaca.
19-20-21 de [Atlantico, Magdalena, Bolivar, Cérdoba, Sucre, La
Mesa 4 Galeras . .. . . .
septiembre Guajira, Cesar, San Andrés y Providencia
Mesa 5 Villavicencio 3-4-5 de octubre Guaviare, Guainia, Vichada, Vaupés, Amazonas,

Arauca, Meta y Casanare.

17-18-19 de octubre

Mesa 6 San Agustin Tolima, Huila, Caquetd, Putumayo

Mesa 7 Popayan 25-26-27 de octubre |Choc6, Cauca, Valle del Cauca y Narifio

Tabla 10. Sedes y departamentos convocados

PARTICIPACION:

Las Mesas contaron con la siguiente participacion:

Numero de
Municipi
Mesa Departamento Municipio Asistentes UHcIp1os
representados
(De 1102)
Mesa 1: Eje Cafetero Antioquia Jerico 39 10
Mesa 2: Sesion ordinaria
anual del Consejo Nacional | Bogot4, D.C. Bogota, D.C. 47 11
de Cultura
Mesa 3: Centro Oriente Boyaca Paipa 66 13
Mesa 4: Caribe Sucre Galeras (Nueva 129 23
Granada)
Mesa 5: Ori ia- San Martin de 1
esa ' rinoquia Meta an Martin de los 84 17
Amazonia Llanos
Mesa 6: Sur-Maci
esa : ur-iactzo Huila San Agustin 144 25
Colombiano
Mesa 7: Pacifi
esa 'ac1 icoe Cauca Popayan 118 22
Interandina
Total 627 121

Tabla 11. Participacién en las Mesas Regionales de Cultura 2012

73




DE ANTIOQUIA

Vicerredade Extension
Departamento de Extension Cultural

MinCultu

En este punto es importante sefialar la activa participaciéon de los funcionarios del
Ministerio de Cultura, tanto del nivel directivo, como asesor y profesional, en tanto
fungieron no solo como parte esencial del equipo de trabajo del proyecto, sino ante
todo, como actores deliberantes en las mesas adelantadas, lo que permitié construir
un dialogo nacional publico-privado-social, en torno al Sistema Nacional de Cultura,
base esencial en el desarrollo de las politicas publicas del pais.

FICHA TECNICA:

Herramienta: Mesa de trabajo

Poblacién objetivo: Convocatoria cerrada a expertos en cultura de los diversos
departamentos del pais, con énfasis en los actores de las areas artisticas, los sectores
culturales organizados, sectores étnicos, organizaciones empresariales, sector de
Ciencia, tecnologia e innovacion, sector ambiental, cajas de compensacion y personas
pertenecientes a organizaciones culturales y sociales de diversa indole.

Duracion: 16 horas

Horario: 8 am. a 6 p.m.

Responsables: Profesionales del Ministerio de Cultura- Direccion de Fomento
Regional y Universidad de Antioquia-Departamento de Extensién Cultural

Productos: Matriz producto de la transcripcién de resultados de cada mesa, relatoria
con el andlisis de la informacion de cada una y sistematizacion de las
recomendaciones finales para la articulaciéon del Sistema Nacional de Cultura y su
cualificacion. La Universidad de Antioquia entregd adicionalmente otros productos

que se relacionan en el numeral 12 de este informe.
Tabla 12. Ficha técnica de las Mesas Regionales de Cultura 2012

El proceso adelantado se llevé a efecto mediante la siguiente ruta metodolégica:

OBJETIVOS
a. Propiciar una mirada analitica del estado actual del Sistema Nacional de
Cultura.

b. Obtener los insumos necesarios para el andlisis de los procesos y dinamicas del
Sistema Nacional de Cultura.
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Proponer estrategias y acciones que permitan consolidar la articulacion del
Sistema a partir de sus propios componentes (instancias, espacios de
participacion y procesos de desarrollo institucional, planificacion, financiacidn,
formacion, e informacién), de la articulacion de estos con otros sistemas
sociales y entre los sistemas municipales, distritales, departamentales y
nacional de cultura, mediante un ejercicio técnico-participativo.

FASE 1. Preparacion

a. Momento 1. Preparacidn técnica y logistica:

Definicién metodolégica de instrumentos

Elaboracion de instrumentos

Preparacion de materiales de trabajo

Elaboracion de bases de datos de sectores y expertos en cultura

Simulacro

Reserva de hoteles, espacios para la realizacion de las mesas, tiquetes aéreos,
alimentacion, equipos y logistica requerida

Convocatoria focalizada

b. Momento 2. Analisis de fuentes documentales:

Recopilacion de diferentes materiales a partir de fuentes secundarias que
permitan realizar una lectura del proceso de construccion y transformacién del
Sistema Nacional de Cultura desde la promulgacién de la Ley General de
Cultura de 1997 y de la creaciéon del Ministerio de Cultura hasta la fecha. A
partir de este ejercicio se definird un material base para el estudio previo de
los participantes en las Mesas.

Andlisis de la experiencia de algunos Sistemas Nacionales de Cultura e
instancias comparables en América Latina, con el fin de obtener insumos que
permitan aprovechar experiencias exitosas que nutran los procesos del pais.

c. Momento 3. Recepcidn de los participantes:

Los participantes en las Mesas de Trabajo fueron recibidos por el equipo de
trabajo del Ministerio de Cultura y la Universidad de Antioquia, con el fin de
preparar todo lo concerniente para el inicio oportuno de las Mesas.
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FASE 2. Ejecucion

a. Momento 1. Instalacién de la Mesa de Trabajo, presentacion del equipo
responsable y presentacion del Sistema Nacional de Cultura:
Tiempo: 20 minutos

Este es el momento de introduccién de la Mesa de Trabajo y para ello se utilizé un
apoyo audiovisual, que permitié brindar informacién clave sobre el Sistema Nacional
de Cultura y sobre el estado de los procesos en cada uno de los departamentos
convocados, a cada uno de los participantes.

Preguntas de los asistentes: 10 minutos

Responsable: Ministerio de Cultura

b. Momento 2. Encuadre sobre la participaciéon cultural en Colombia.
Tiempo: 20 minutos

El conferencista-facilitador presenté algunos elementos conceptuales e histdricos de
la participacién social en Colombia y plante6 los retos de la participaciéon en la
construccién politico-cultural del territorio, a partir de la Constitucién Politica de
1991, de la Ley 152 (Sistema Nacional de Planeacién), Sistema Nacional Ambiental
(Ley 99 de 1993); Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (Ley 1286 de 2009), el
Sistema Nacional de Competitividad (Decreto 2828 de 2006), el Sistema Nacional de
Archivos (Ley 80 de 1989); Sistema Nacional del Deporte (Ley 181 de 1995); la Ley de
los POT (Ley 388 de 1997); Ley 70 (Comunidades negras); la Ley 134 de 1994
(Mecanismos de participacion ciudadana), entre otros.

Preguntas y aclaraciones de los asistentes: 10 minutos

Responsable: Universidad de Antioquia

c. Momento 3: Refrigerio
Tiempo: 20 minutos

d. Momento 4. Mesas de trabajo, fase 1: Aportes ciudadanos a la construcciéon de
las recomendaciones para el fortalecimiento de la articulaciéon del Sistema
Nacional de Cultura a partir del diagnostico de fortalezas y debilidades del
Sistema Nacional de Cultura. (Instrumento 1)

e. Momento 5. Mesas de trabajo, fase 2
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Aportes ciudadanos a la construccion de las recomendaciones para el
fortalecimiento y las articulaciones del Sistema Nacional de Cultura a partir de
la identificacion de sus potencialidades y restricciones, con el fin de priorizar
los elementos claves en relacidn con el contexto del Sistema y su relaciéon con
otros sistemas y subsistemas sociales, asi como evidenciar las tensiones y crisis
para proponer los ajustes pertinentes (Instrumento 2).

f. Momento 6. ;Cudl es el Sistema Nacional de Cultura que requiere el pais y que
se desea?
Este momento se orient6 a la identificacién de los objetivos, componentes,
estrategias, actores y responsabilidades para el redisefio del Sistema Nacional
de Cultura, asi como de las recomendaciones para el fortalecimiento de sus
componentes y de las articulaciones entre ellos y entre el Sistema y otros
sistemas asociados, a partir de los enfoques territorial, poblacional y de
derechos, y de la consideracién de las siguientes variables: Enfoque del
Sistema, voluntad politica, participacion social, institucionalidad publico-
privada, procesos culturales y articulaciones intra e intersistémicas
(Instrumento 3).

g. Momento 7. Consulta virtual a creadores y gestores culturales del pais. En este
punto, se recomend6 al Ministerio de Cultura, adelantar un proceso de consulta
virtual por medio del Portal del Ministerio de Cultura, en el cual se recogiera
informacion basica del participante en la consulta y las respuestas a las
siguientes preguntas:
¢;Cuales son las fortalezas y debilidades del Sistema Nacional de Cultura?
(Cudles son las potencialidades y restricciones del Sistema Nacional de
Cultura?
¢(Cual es el Sistema Nacional de Cultura deseado?

Responsable: Ministerio de Cultura

Nota: Dado el corto tiempo en el que se adelantaron las Mesas Regionales de
Cultura (entre el 22 de agosto y el 27 de octubre de 2012), tiempo record para
el desarrollo de las tareas de disefio, convocatoria, organizacion, realizacion y
construccién de los documentos con los resultados de la consulta y el disefio de
las rutas de actuacién en torno a la consolidaciéon del Sistema Nacional de
Cultura, este ejercicio debié ser aplazado.

77




PROSPERIDAD _
IPARA TODOS

Vicerredade Extension
Departamento de Extension Cultural

h. Momento 8. Consulta a Consejos Departamentales, Distritales y/o Municipales
de Cultura (Muestra representativa)

Para consolidar el ejercicio de evaluacion del Sistema Nacional de Cultura, el equipo
técnico propuso al Ministerio que adelantara, adicionalmente, una consulta directa en
84 entes territoriales del pais, de acuerdo con cdlculos estadisticos de acuerdo con el
numero de municipios del pais, mediante el envio de un instrumento para ser
analizado y debatido por los consejeros departamentales o municipales, diligenciado y
remitido por las instancias respectivas entre los meses de septiembre y octubre de
2012. Sin embargo, y dada la intensa agenda de trabajo adelantada en torno a las
Mesas Regionales y la preparacién de avances de los resultados de la consulta para
presentar en cada una de las mesas, asi como los tiempos requeridos para la
consolidacion de los aportes de los participantes en las regiones, esta actividad no fue
desarrollada por el Ministerio.

FASE 4. Sistematizacion de la Informacion y elaboracion de informe final

El equipo técnico de la Universidad de Antioquia, con el apoyo del Ministerio de
Cultura, recoge los insumos y aportes de los participantes en cada una de las Mesas
convocadas y realiza un documento final por mesa que servira de insumo para la
elaboracién de un documento cualitativo integrado que recoja las recomendaciones
para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Cultura y de las articulaciones entre
sus propios componentes internos, y del Sistema en relaciéon con otros sistemas
culturales y sociales.

TOMA DE DECISIONES

Se espera que el informe final, sirva de fundamento al Ministerio de Cultura para la
toma de decisiones con respecto al fortalecimiento de las articulaciones del Sistema
Nacional de Cultura, a las relaciones del Ministerio con los diversos entes territoriales,
en relacion con el futuro del Plan Nacional de Cultura, asi como con las
reformulaciones politico-culturales en cada uno de los nodos territoriales del Sistema.

Finalmente, es importante sefialar que a cada uno de los moderadores y relatores se
les entreg6 un documento de referencia con preguntas orientadoras que sirvieran de

base para la orientacion de las Mesas, asi:

Grupo 01: Construir el sentido del Sistema Nacional de Cultura
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Enfoque y principios del Sistema Nacional de Cultura
Participacion ciudadana

Apropiacion y valoracion social del Sistema Nacional de Cultura
Normativa cultural

1.
2.
3.
4.

Preguntas:
a. ¢Cudles cree usted que son las fortalezas y debilidades del enfoque actual del
Sistema Nacional de Cultura?

A partir de ellas: ;Cudles cree que deben ser los ajustes y recomendaciones para
dar respuesta a las demandas de un pais intercultural, con especificidades
territoriales y desarrollos diferenciales, en un escenario que reclama hacer
realidad los derechos culturales de todos los ciudadanos, de cara a su participacion
efectiva en la vida cultural?

b. ;Cudles cree usted son hoy las fortalezas y debilidades de la participaciéon
ciudadana en el desarrollo de las politicas, planes, programas, proyectos,
instituciones y procesos culturales en las regiones?

A partir de ellas: ;Cudles son las recomendaciones que usted hace para fortalecer
la participacién ciudadana de cara al logro de un desarrollo humano, integral,
sostenible fundado en la cultura como dimensién esencial?

c. ¢(Cudles son las fortalezas y debilidades que usted encuentra en el Sistema
Nacional de Cultura en relacién con la valoracién politica y social del mismo y
su legitimidad como espacio de participacion en la definiciéon de las politicas
culturales de los territorios?

A partir de ellas: ;Como lograr la legitimidad de las politicas, planes, programas y
proyectos culturales en los territorios a partir de la validaciéon del Sistema de
Cultura como una herramienta central para la articulaciéon de los actores,
instancias, procesos, espacios de participacion e interrelacion del sector cultural
con otros sectores de la sociedad?

d. ;Cudles son las fortalezas y debilidades de la normativa nacional y su relaciéon
con las normas departamentales, distritales y municipales relacionadas con los
procesos y componentes del Sistema Nacional de Cultura?
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A partir de ellas: ;Cudles son los temas emergentes con posterioridad a la norma
que ésta no considera? ;Qué recomendaciones hace para fortalecer la legislacion y
la normatividad cultural en Colombia?

Grupo 02: Redefinir la organizacion y estructura del Sistema de Cultura y sus
interacciones con otros sistemas sociales y territoriales
1. Culturay Territorio
Estructura organizacional
Institucionalidad cultural e intersectorialidad
Relaciones y articulacion publico-privada-no gubernamental
. Redes culturales ( presenciales y virtuales)

o W N

Preguntas:
a. ¢Cudles son las fortalezas y debilidades en el papel que juega la cultura en la
construccién social del territorio?

Identifique los elementos que aportarian a la construcciéon de un Sistema Nacional de
Cultura, desde los sistemas municipales, distritales y departamentales de cultura, a
partir del reconocimiento de las especificidades territoriales y del papel de los entes
territoriales, de acuerdo con la Constitucion y las leyes?

b. ;Cudles son las fortalezas y debilidades de los componentes del Sistema
Nacional de Cultura que permiten su coherencia, pertinencia, articulacion,
sostenibilidad, gobernanza y gobernabilidad?

Identifique los elementos y temas emergentes no considerados en la estructura del
Sistema que aportarian a su coherencia, pertinencia, articulacién, sostenibilidad,
gobernanza y gobernabilidad.

c. ¢Cudles son las fortalezas y debilidades que presenta la institucionalidad
cultural publica, privada y no gubernamental, para dinamizar las interacciones
entre los procesos de planeacion, gestion institucional, evaluacion, seguimiento
y sostenibilidad, asi como las relaciones entre el sector cultural y otros sectores
econdmicos, politicos, sociales y ambientales?

Recomiende los elementos clave para fortalecer dichas articulaciones

80




PROSPERIDAD
YPARA TODOS

Vicerredade Extension
Departamento de Extension Cultural

d. ;Cudles son las fortalezas y debilidades que presentan las articulaciones entre
el Ministerio de Cultura, las gobernaciones, las alcaldias, las gobernaciones
indigenas, los entes responsables de comunidades afrocolombianas,
palenqueros, raizales y rom, y las entidades privadas y no gubernamentales
tanto del sector cultural como de otros sectores de la sociedad?

e. ¢Cudles son las recomendaciones para fortalecer dichas articulaciones?

f. ¢Cudles son las fortalezas y debilidades en cuanto al papel de las redes
culturales y de las diversas formas de organizaciéon de la sociedad civil en
relacion con el sentido, la estructura, los procesos y los espacios de
participacion del Sistema Nacional de Cultura?

g. (Cudles son las recomendaciones que usted propone para fortalecer el papel de
las redes en el Sistema Nacional de Cultura?

Grupo 03: Los procesos y el despliegue del Sistema Nacional de Cultura
1. Planeacion y participacion cultural

Gestion cultural

Formacién de capacidades culturales e interculturales

Investigacion e informacidon cultural

Evaluacién y seguimiento

oA W

Financiamiento cultural

Preguntas:

a. ¢;Cudles son las fortalezas y debilidades en cuanto a la relevancia de los
procesos de planeacion y participaciéon cultural en todos los niveles
territoriales y su articulacion con los demas componentes del Sistema Nacional
de Cultura?

;Cudles recomendaciones aporta usted para hacer de los planes de cultura, el
horizonte articulador de sentido de todos los componentes del Sistema
Nacional de Cultura, tanto en el orden local, como regional y nacional?

b. ¢Cudles son las fortalezas y debilidades de la gestién cultural publica y privada,
que garantice la calidad de los planes, programas y proyectos culturales, asi
como su adecuada implementacién, monitoreo, evaluaciéon y seguimiento?
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;Cudles son sus recomendaciones para el logro de la sostenibilidad de las
politicas culturales en los territorios?

c. ¢(Cudles son las fortalezas y debilidades en relacién con los procesos de
formacion de capacidades culturales e interculturales, a partir de las realidades
y desafios de los territorios y del propio sector cultural, en el marco de las
relaciones educacién-cultura y del empoderamiento de los colectivos sociales
con su propio desarrollo?

d. ;Cudles son sus recomendaciones para fortalecer la formacién artistica y
cultural en los diversos campos de la gestién de procesos culturales y de la
ciudadania cultural en el marco del Sistema Nacional de Cultura, de las
politicas, planes, programas y proyectos, la institucionalidad educativa y el
Sistema Nacional de Formacidn Artistica y Cultural-SINFAC?

e. ¢Cudles son las fortalezas y debilidades en el papel que juega la investigaciéon
en cultura como soporte de las politicas culturales?

f. ¢;Cudles son sus recomendaciones para articular la informacién cultural en los
procesos de investigacion y estudio de las realidades culturales del pais de cara
a superar la estrategia del inventario cultural y favorecer la toma de decisiones
politico-culturales?

g. (Cudles son las fortalezas y debilidades del monitoreo, evaluacion y
seguimiento de las politicas, planes, programas y proyectos culturales?

(Cudles son sus recomendaciones para el logro de un mayor impacto del
Sistema Nacional de Cultura y de todos sus componentes en los territorios?

h. ;Cudles son las fortalezas y debilidades de las diversas formas y fuentes de
financiacion cultural para favorecer el desarrollo cultural en todos los niveles
territoriales? (Fondos Mixtos, Estampilla Procultura, Recursos IVA telefonia
celular, recursos de regalias para investigacion, recursos Ley del Cine, Ley del
Espectaculo de las Artes Escénicas, entre otros).

i. ¢;Cudles son sus recomendaciones para fortalecerlos?
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La siguiente tabla resume las actividades adelantadas en el proceso de consulta

adelantado

FASES

ACTIVIDADES

Elaboracién de la
propuesta
metodoldgica

Formulacion del proyecto, presentacidn, discusién con la Ministra de Cultura
y con el equipo ministerial, ajustes para la puesta en marcha.

Desarrollo de las
Mesas Regionales

Conformacién de 3 grupos de trabajo en cada una de las Mesas Regionales,
orientados al andlisis y la presentacidn, en dos momentos de trabajo, de
soluciones a los problemas de articulacién del Sistema Nacional de Cultura,
en torno a:

a. Elsentido del Sistema Nacional de Cultura (su deber ser)
b. Laestructura del Sistema Nacional de Cultura
c. Eldespliegue del Sistema Nacional de Cultura (procesos)

Mediante el abordaje de diversas variables orientadas a reconocer:
a. Fortalezas, debilidades y propuestas
b. Potencialidades, restricciones y propuestas

Las variables abordadas fueron las siguientes:

Grupo 01: Afianzar la pertinencia y el sentido del Sistema Nacional de
Cultura: Enfoque y principios del Sistema Nacional de Cultura,
participacion ciudadana, apropiacién y valoraciéon social del Sistema
Nacional de Cultura, normativa cultural.

Grupo 02: Redefinir y afianzar la organizacion y estructura del Sistema de
Cultura y sus interacciones con otros sistemas sociales y territoriales:
Cultura y Territorio, estructura organizacional, institucionalidad cultural e
intersectorialidad, relaciones y articulacion publico-privada-no
gubernamental, redes culturales (presenciales y virtuales).

Grupo 03: Los procesos y el despliegue del Sistema Nacional de Cultura:
Planeacién y participaciéon cultural, gestion cultural, formacion de
capacidades culturales e interculturales y de ciudadania cultural,
investigacion e informacién cultural, evaluacién y seguimiento,
financiamiento cultural.

La situacién actual del Sistema Nacional de Cultura fue analizada en la
consulta ciudadana adelantada, a partir de tres tdpicos: el sentido del
Sistema, su estructura y su despliegue en los procesos que constituyen el
marco para el desarrollo de lo cultural en las regiones y el pais. Dichos
topicos fueron abordados mediante el analisis de fortalezas, debilidades,
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FASES ACTIVIDADES

potencialidades y restricciones, mediante el planteamiento de preguntas
orientadoras para la discusidn y el didlogo entre los participantes, elementos
estos que fueron consignados en el documento que contiene la ruta
metodoldgica.

Cada una de las comisiones de trabajo, en cada una de las siete mesas
regionales, conté con un moderador y un relator, quienes orientaron el
didlogo y recogieron en los instrumentos construidos para el efecto, los
resultados por cada una de las variables de analisis.

Sistematizacion de a. Recopilacion, sistematizacion, correccién y analisis de 21 relatorias

los resultados recogidas en siete Mesas Regionales.

b. Construccién de un mapa conceptual para homologar categorias del
informe.

c. Comparacion de la informacion por variables y regiones.

d. Elaboracién de matriz comparativa agrupando las variables por
categorias que emergieron, jerarquizadas de lo mdas general o
institucional a lo mas particular, y luego se derivaron particularidades
por region que se consignaron al final de cada variable.

Socializacién de los a. Presentacién al Ministerio para andlisis y realimentacién

resultados b. Socializacién amplia a los participantes (devolucién de los resultados) y
en general al Sistema, sus sectores, sus espacios de participacién y
actores culturales y sociales en general.

C. Socializacién de la propuesta al pais.

Tabla 13. Resumen de la metodologia implementada

El siguiente es el instrumento utilizado en el desarrollo de las Mesas Regionales de
Cultura, el cual permitié recoger los aportes de los participantes para obtener sus
reflexiones y aportes en torno al fortalecimiento de la articulaciéon del Sistema
Nacional de Cultura:

Ejercicio 1. Fortalezas y debilidades del Sistema Nacional de Cultura

Propuestas

Temas de analisis Variables de analisis Fortalezas Debilidades L,
para la accion

1. Principios y enfoque

del SNCu

CONSTRUIR EL SENTIDO
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Ejercicio 1. Fortalezas y debilidades del Sistema Nacional de Cultura

Propuestas

Temas de analisis Variables de analisis Fortalezas Debilidades L,
parala accion

2. Participacion
ciudadana y voluntad
politica en el SNCu

DEL SISTEMA NACIONAL
DE CULTURA

3. Apropiaciény
valoracién social del
SNCu

4. Normativa cultural y
SNCu

1. Culturay territorio

2. Estructura

organizacional

3. Institucionalidad
2. cultural y relaciones con
otros sectores

ESTRUCTURA DEL
SISTEMA NACIONAL DE 4. Articulaciones
CULTURA organizaciones publicas-
privadas y no
gubernamentales
5. Articulacion del SNCu
con otros sistemas
culturales
1. Planeacién y
participacién cultural
3. 2. Gestion cultural
DESPLIEGUE DEL SISTEMA |3 1o 1macién cultural y
NACIONAL DE CULTURA

ciudadana

4. Informacién e
investigacion cultural
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Ejercicio 1. Fortalezas y debilidades del Sistema Nacional de Cultura

Temas de analisis

Variables de analisis Fortalezas

Debilidades

Propuestas
para la accion

5. Evaluaciény

seguimiento

6. Financiamiento

cultural

Tabla 14. Instrumento 01-Fortalezas y debilidades del SNCu-Propuestas para la accion

Ejercicio 2. Potencialidades y restricciones del Sistema Nacional de Cultura

Temas de analisis

Variables d
ariables de Potencialidades

Restricciones

Propuestas

analisis parala accién
Gobernabilidad
Participacion
1. SENTIDO DEL
SNCu .
Organizacion

Marco normativo

2. PROCESOS DEL
SNCu

Planeacién

Formacién

Informacion

Investigacion

Evaluacién y
seguimiento

3. GESTION DEL
SNCu

Recursos

Sostenibilidad

Gestion

Financiacion
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Ejercicio 2. Potencialidades y restricciones del Sistema Nacional de Cultura

e Variables de . .. Propuestas
Temas de analisis v Potencialidades Restricciones P L,
analisis para la accion

Articulacién con
otros sistemas

Tabla 15. Instrumento 02. Potencialidades y restricciones del SNCU. Propuestas para la accion
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Foto 1.Las Mesas: Un didlogo entre generaciones

7. LOS RESULTADOS DE LA CONSULTA CIUDADANA

“... Una politica cultural integral en el pais requiere, entre otros, fortalecer el Sistema
Nacional de Cultura, apoyar el emprendimiento en las industrias culturales, promover
programas culturales para la primera infancia, fortalecer el Programas de Lectura y
Escritura, y continuar con los programas de conservacién del patrimonio cultural”. Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad democratica. P. 254.

Mediante las Mesas de Trabajo, los asistentes obtuvieron informacién sobre qué es el
Sistema Nacional de Cultura, como se entiende la participaciéon cultural y sus
implicaciones en el fortalecimiento del proyecto politico-cultural en cada uno de los
territorios y aportaron desde su experiencia, reflexiones, miradas, estrategias y
acciones para fortalecer el Sistema Nacional de Cultura en todos los niveles
territoriales y en sus articulaciones internas y con otros sistemas.

87




PROSPERIDAD _
IPARA TODOS

Vicerredade Extension
Departamento de Extension Cultural

El andlisis del Sistema Nacional de Cultura por parte los actores culturales del
territorio es fundamental por cuanto permite recoger desde los escenarios de las
practicas territoriales y desde los propios actores del Sistema, asi como de otros
actores institucionales y sociales con los cuales se tejen las interacciones del mismo,
los insumos para su mejoramiento, lo cual lo convierte en un escenario privilegiado
para tener una mirada actual, renovada, de cara a los retos de futuro que enfrentan los
actores, el sector, las organizaciones, los procesos, las redes, el Sistema Nacional de
Cultura y el propio Plan Nacional de Cultura.

El ejercicio de consulta ciudadana adelantado en torno a las Mesas Regionales de
Cultura permitié identificar los elementos clave que se reconocen como ejes
articuladores de las instancias, procesos y espacios de participacién ciudadana en el
marco del Sistema Nacional de Cultura (Ley 397 de 1997), asi como aquellos que
permiten el logro de su articulaciéon con otros sistemas culturales, sociales y
territoriales, contribuyen a afianzar su pertinencia y dan sentido a su proyecciéon
como plataforma para el desarrollo cultural del pais.

Una vez recopilada la informacién de todas y cada una de las comisiones de trabajo y
de las Mesas en su totalidad, se procedié por parte del grupo técnico de la Universidad
de Antioquia a consolidar y sistematizar los textos en el programa Freemind
construyendo con ellos un mapa que permitié homologar la estructura y las categorias
del informe; construido el mapa, se procedié a integrar el texto en el programa Excel
para comparar la informacién por variables y regiones, subrayando en él las ideas mas
claras y directas en relacion con las mismas. Posterior a ello se trasladaron a una
matriz comparativa en Word por variables y regiones, se agruparon las ideas por
categorias emergentes en cada columna, se jerarquizaron las ideas en cada categoria
emergente de lo mdas general o institucional a lo mas particular, y luego se derivaron
particularidades por region que se consignaron al final de cada variable. Por ultimo se
hizo la revision de los textos para ajustar su redaccién y la consistencia de los
enunciados.

Dicho texto es el insumo para la construccién de las rutas de accion que a
continuacion se describen, las cuales derivan de la lectura técnica de los aportes
ciudadanos y constituyen el fundamento para la toma de decisiones por parte del
Ministerio de Cultura en torno a los procesos que habran de permitir el logro de los
propdsitos que para la articulacién del Sistema Nacional de Cultura fueron contenidos
en el Plan de Desarrollo Prosperidad para todos, 2010-2014.
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7.1Consideraciones iniciales

El ejercicio adelantado en torno al Sistema Nacional de Cultura, permitié reafirmar
algunas dindmicas y procesos, asi:

a. Este ejercicio da continuidad a los procesos participativos que desde los afios
sesenta han construido el horizonte politico cultural del pais y validar su
importancia en la construccion de lo publico.

b. La existencia de un sector que reconoce la validez, pertinencia y legitimidad del
Sistema y del Ministerio de Cultura y reconoce los esfuerzos de la Institucién
para dinamizar los procesos culturales en cada una de las areas.

c. Los aportes siempre proactivos y propositivos, aseguran el compromiso de las
regiones con el Sistema.

d. El reconocimiento de diversos sectores sociales (no culturales), de la
importancia del Sistema, plantea nuevos escenarios de interés para adelantar
acciones conjuntas.

e. Las Mesas fueron un proceso de construccion permanente que se enriquecio,
metodoldgica y conceptualmente en su marcha, y permitié reconocer la
impronta de cada regidn, sus miradas, sus procesos, y sus suefios en torno al
Sistema Nacional de Cultura.

f. Se reconoce en América Latina un liderazgo de Colombia en este tipo de
proyectos, que son referentes para construir los escenarios de participacion
ciudadana en torno al desarrollo cultural.

g. Se evidencio6 un didlogo en direcciones semejantes entre el ejercicio adelantado
por el Ministerio de Cultura en 2011, liderado por el Consultor Diego Martinez,
con la participacién de la Mesa Interministerial del Ministerio, los Promotores
Culturales, adscritos a la Direccién de Fomento Regional y el Consejo Nacional
de Cultura, y el ejercicio de las Mesas Regionales de Cultura 2012.

h. El compromiso del Ministerio de Cultura, desde todas sus dareas vy
dependencias, en una amplia movilizaciéon en torno al andlisis del Sistema,
plantea un escenario muy positivo de articulacion interna que enriquecio6 el
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proceso de manera muy significativa, en un ejercicio de doble via necesario en
el afianzamiento de las relaciones Estado-Sociedad.

i. Este ejercicio responde plenamente a los propdsitos expresados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para todos.

j. Expresa el compromiso ineludible de universidades como la Universidad de

Antioquia, la

Universidad Nacional de Colombia -sede Medellin y la

Universidad EAFIT, en aportar a la construccidon del proyecto politico-cultural
de la Nacién.

7.2 Las Mesas: un dialogo en clave de territorios

El ejercicio adelantado permitié observar las especificidades del desarrollo del
Sistema Nacional de Cultura, a partir de las lecturas y andlisis obtenidos de los aportes
de los actores culturales representantes de los diversos sectores que participaron en
el ejercicio en cada una de las regiones.

Evento Sectores representados
Bibliotecas, musica, cine, archivos, planeaciéon, patrimonio, comunidades
M 1 indigenas, casas de la cultura, instituto y secretaria departamental de cultura,
esa 1:

Eje Cafetero

universidades, concejales, bibliotecas, consejeros departamentales y
municipales, centros de historia, ONG, afrocolombianos, museos, cine y

audiovisual, empresas culturales.

Musica, cine, archivos, planeacién, patrimonio, comunidades indigenas, casas de
la cultura, comunidades negras, raizales y palenqueras, arquitectos, medios
ciudadanos y comunitarios, bibliotecas, artes visuales, agremiaciones culturales
de discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales, libro y lectura, artes escénicas,
fondos mixtos, cinematografia.

Mesa 2:
Sesiéon  ordinaria
anual del Consejo
Nacional de
Cultura
Mesa 3:

Centro Oriente

Investigacion, archivos, patrimonio, turismo y recreacién, musica, comunidades,
bibliotecas, artes, Banco de la Republica, ONG, indigenas, planeacién, medios,
casas de la cultura, fondos mixtos, sector libro, cajas de compensacién, museos,
patrimonio, artesanos, investigacion, escuelas de arte, secretarios y directores
de cultura, consejeros, empresas culturales, ambiente, vigias del patrimonio.

Investigacién, archivos, cine, patrimonio, comunicacién, deporte, musica,

Mesa 4: comunidades, ONG, gestores, afrodescendientes, bibliotecas, artes, Banco de la

Caribe Republica, académico, investigacién, teatros, educacién, fondos mixtos,
consejeros.

Mesa 5: Investigacién, archivos, patrimonio, teatro, musica, comunidades indigenas,

Orinoquia- agremiaciones culturales de discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales,
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Evento

Sectores representados

Amazonia

bibliotecas, artes, empresarial, ONG, danza, empresa privada, academia de
historia, docentes, fondo mixto, artesanos, casas de cultura, secretarios de
cultura, consejeros.

Mesa 6: Sur-
Macizo
Colombiano

Investigacion, archivos, cine, patrimonio, musica, turismo, teatro, bibliotecas,
artes, empresarial, medios de comunicaciéon, Banco de la Republica,
universidades, investigacion, discapacitados, comunicacidén, gestores,
emprendimiento, vigias, turismo, artesanos, literatura, audiovisual, educacion,
universidades, concejales, secretarios de cultura, casas de la cultura, cine, sector
comunitario, alcaldes, ONG,

Mesa 7: Pacifico e
Interandinal3

Comunidades LGBTI+H, académico, patrimonio, musica, turismo, bibliotecas,
artes, comunidades indigenas, sector comunitario. afrocolombianos, indigenas,
organizaciones de victimas conflicto, literatura, empresas, universidades, ONG,
jovenes, secretarios de cultura, casas dela cultura, gestores, fondos mixtos,
medicina tradicional,

Tabla 16. Sectores representados en las Mesas Regionales de Cultura 2012

13 . e . .z
Se acoge la propuesta presentada por la Mesa Regional del Pacifico, en cuanto a denominar la region

como Regidn Pacifico e Interandina.
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Foto 2. Las Mesas Regionales de Cultura, un didlogo en clave de territorio, (Galeras, Bogota D.C., San

Martin de los Llanos, Paipa, San Agustin, Popayan y Jerico)

7.3 Consideraciones conceptuales

Las rutas de accién para la consolidacion de la articulacion del Sistema Nacional de
Cultura, se construyeron teniendo en cuenta los componentes estructurales del
Sistema, de acuerdo con lo contenido en la Ley General de Cultura (espacios de
participacion, instancias y procesos), a los cuales se les adicionaron aquellos que con
mayor fuerza se suscribieron por los participantes en las Mesas Regionales de Cultura
y que validan la hipétesis planteada inicialmente en el proyecto, de acuerdo con la
cual, el Sistema Nacional de Cultura debe fortalecer y consolidar su articulaciéon a
partir de la construccion de un deber ser (construcciéon de sentido y de valor cultural)
en funcion del papel que la cultura debe tener en la construccion de la Nacion.

Dicho sentido debe soportarse en la participaciéon ciudadana, a partir de un enfoque
de gobernanza, con el propésito de garantizar el involucramiento no solo del Estado,
sino también de la sociedad en la conduccién de los destinos publicos, lo que plantea
la necesidad de revisar el papel que juegan los diversos actores, las formas de
negociacion y de intercambio entre el Estado y la sociedad, las formas del control
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politico y la participacion efectiva de las comunidades requeridas para el logro de la
cohesion y la construccion de un proyecto comun de sociedad.

La gobernanza es “el proceso mediante el cual una sociedad define sus objetivos
estructurales y coyunturales de convivencia, asi como la forma de organizarse para
realizarlos, de modo que los propdsitos sociales se vuelvan hechos sociales. En otras
palabras, la gobernanza es una accién colectiva que, por un lado, define los fines o
propositos de la acciéon (componente intencional) y, por otro lado, define los medios
idoneos para lograr los resultados propuestos” (Aguilar, 2005; citado por Cano Luisa
Fernanda).14

Por otra parte, se requiere contar con la voluntad politica de los gobernantes, de tal
manera que el Sistema Nacional de Cultura pueda desarrollar sus propdésitos en un
contexto en el que la legitimidad de los gobiernos se debate en medio de crecientes
dificultades para actuar en entornos complejos, diversos, cambiantes, y en los que el
desarrollo de la ciudadania intercultural y democratica permite que los ciudadanos
tengan mayor vision, sentido critico, capacidad de andlisis y reflexion y estén dotados
de mejores herramientas para aportar a la construcciéon de los procesos de desarrollo
cultural y social. Ello supone un sector gubernamental mejor formado, que se
transforme a partir de mejores practicas de cultura politica para afrontar
proactivamente los retos de una ciudadania cada vez madas participante y con
capacidades para asumir no solo una vision de territorio y de proyecto comun, sino un
proyecto cultural mas pertinente y sostenible, y de asumir la critica a la legitimidad
del Estado con respuestas que permitan un nuevo relacionamiento Estado-Sociedad.

Los procesos culturales, a su vez, son el acicate para impulsar las dindmicas propias
del desarrollo cultural. En el afilo 1997, la Ley General de Cultura defini6 el Sistema
Nacional de Cultura, en su articulo 5715, como el “conjunto de instancias y procesos de
desarrollo institucional, planificacion e informacién articulados entre si, que
posibiliten el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios
culturales segtn los principios de descentralizacion, participaciéon y autonomia”.

!4 Ccano, Luisa Fernanda. (2008, julio-diciembre). La participacion ciudadana en las politicas publicas de lucha
contra la corrupcién: respondiendo a la légica de gobernanza. Estudios Politicos, 33, Instituto de Estudios
Politicos, Universidad de Antioquia, 147-177.

> Ministerio de Cultura. Ley 397 de 1997. En: www.mincultura.gov.co
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Hoy, dicho postulado ha sido rebasado, sin duda, por la enorme dindmica y movilidad
de la cultura, por los avances en la formacion y profesionalizacién de los creadores y
gestores culturales, por el creciente papel de liderazgo, organizacién y participacion
del sector en diversas dinamicas del desarrollo econémico, politico y social, por el
impulso a las redes de cooperacién nacional e internacional, por la irrupciéon de
nuevas dindmicas como las tecnologias de la informacién y de la comunicacion, por la
necesidad de generar procesos de comunicacion que favorezcan la construccion de lo
publico, por las nuevas formas de financiamiento que apuntalan en desarrollo
sostenible cultural en varios sectores, por las demandas de construccién de
conocimiento sobre la cultura y lo cultural cada vez mas necesaria para apuntalar la
construcciéon de politicas publicas culturales, la formulacién de los planes de
desarrollo territorial y de desarrollo cultural y ello ha puesto sobre la mesa de
discusién otros procesos tales como los de formacidn, investigacion, cooperacidn,
monitoreo, evaluaciéon y seguimiento, sostenibilidad cultural, relacionamiento
intersectorial, entre otros.

De otra parte, en relacion con el territorio es preciso mencionar que la
descentralizacion en Colombia tiene un hito fundamental en el afio 1986, cuando se
expide el Cédigo del Régimen Municipal. En él se definen los municipios como
entidades territoriales, se regula su funcionamiento, la elecciéon popular de alcaldes, el
aumento de las transferencias y la modernizacién de municipios y departamentos. La
Constitucion Politica de Colombia de 1991 permite avances sustantivos en el proceso
al generar los mecanismos para la elecciéon popular de gobernadores y profundiza los
mecanismos para el desarrollo de la autonomia regional, ampliando ademas el
caracter de entes territoriales a las provincias y regiones.

En 1997, la Ley 388 de los Planes de Ordenamiento Territorial avanza en las reformas
urbanas a partir de los criterios sociales y ambientales, la prevalencia del interés
general sobre el particular y la distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.
En el afio 2000, mediante la Ley 617, se define la categorizacion municipal, se
redefinen los entes territoriales de acuerdo con el nimero de habitantes y los
ingresos, y se ordena el ajuste fiscal de municipios y departamentos.

La Ley 715 de 2001, por su parte, puso el acelerador a la descentralizaciéon de los
departamentos, distritos y municipios con mas de 100.000 habitantes, mediante la
transferencia de los recursos del situado fiscal nacional hacia los departamentos y de
las transferencias municipales a estas entidades territoriales, en el marco del Sistema
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General de Participaciones-SGP-, el cual fue reformado por la Ley 1176 de 2007,
dejando para la cultura el 3% de los recursos de propdsito general.

En 2011 fue aprobada la Ley 1454, o Ley Organica de Ordenamiento Territorial, la
cual genera condiciones para desarrollar otras formas de asociatividad entre los entes
territoriales, tales como las regiones administrativas y de planificacion, los fondos de
desarrollo regional, las zonas de inversidn especial para superar la pobreza, el fondo
de compensacién regional, las regiones territoriales, y genera una herramienta
denominada el Contrato o Convenio-Plan, que permite concertar acciones enmarcadas
en los planes de desarrollo entre la Nacion y las entidades territoriales.

Recientemente se aprobé la Ley 1551 de 2012, del Régimen Municipal (Ley 1551),
mediante la cual se establecen normas para modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios, encaminada a la reduccién de la ndmina, fortalecer
la gestion de los alcaldes, las juntas de accién comunal, los ediles, las JAL y establece la
participacion ciudadana en la formulacion de los presupuestos territoriales. (Reforma
la Ley 136 de 1994).

El desarrollo territorial en Colombia, en la practica evidencia asuntos de orden
estructural que afectan la puesta en marcha de las politicas publicas; baste anotar que
la descentralizacién y la autonomia local y regional siguen siendo un escenario de
disputa en cuanto se despliegan a partir de iniciativas y decisiones meramente
gubernamentales, lo que pone en juego la complejidad de la participacion ciudadana,
la autonomia local y el empoderamiento real de los ciudadanos.

La descentralizacion en el pais se ha construido a partir de la desconcentracion de
recursos y funciones, las cuales fueron asumidas por las localidades, siendo muchas de
ellas incapaces de dar respuesta a los retos del desarrollo econdmico, politico y social,
en medio de autonomias locales y regionales que ain no muestran su verdadera
capacidad. Hoy el pais muestra la realidad de mas de 300 municipios no viables en el
marco de las leyes 617 de 2000, 1551 de 2012, 1176 de 2007 (SGP), Acto Legislativo
005 del 18 de julio de 2011 (manejo de las regalias), entre otras.

Esta problematica se encuentra asociada a la funcion que la Constituciéon le ha
asignado al Estado, al papel orientador de las politicas y de la legislaciéon nacional del
gobierno nacional, dejando a las regiones y localidades un papel meramente
instrumental y administrativo, sin que los procesos de construccidon de regién o de
provincias o de entidades territoriales indigenas, haya podido tener un desarrollo
evidente desde 1991, dados los multiples intereses politicos, la centralizacion de las
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decisiones, la escasa participacidon ciudadana efectiva, la escasa capacidad de los entes
territoriales para generar sus propios recursos, la corrupciéon y la no transferencia
efectiva de competencias para el desarrollo endégeno. Ello profundiza conflictos y
problematicas tales como la concentracion de la riqueza, la desigualdad, la exclusion,
la debilidad institucional, el déficit fiscal, el conflicto armado, el desempleo, la
fragilidad de la democracia, el incremento del gasto central, entre otros, lo que impide
el desarrollo integral de los territorios.

Los conceptos de desarrollo, planificacién, descentralizaciéon y participaciéon
ciudadana se reconfiguran de manera permanente; en la actualidad hace transito en la
Corte Constitucional el tramite de constitucionalidad de la nueva Ley Estatutaria de
Participacion Ciudadana (Proyecto de Ley Estatutaria N.°227 de 2012 del Senado y
N.° 134 de 2011 de la Camara de Representantes), la cual se propone integrar todos
los espacios de participacion en el pais, e incluye la creacién de consejos nacionales,
departamentales y municipales, en los que tendrdan asiento representantes de los
diversos organismos de participacién ciudadana tales como las confederaciones de
sindicatos de trabajadores; las universidades publicas y privadas, los gremios
empresariales, las organizaciones campesinas, las organizaciones indigenas, las
organizaciones de comunidades negras, las organizaciones de mujeres, las
organizaciones que trabajan por la promocién de la participacién ciudadana,
representantes de los espacios de deliberaciéon y concertacion de la planeacion del
desarrollo, de las politicas sociales, de las politicas de seguridad, reconciliaciéon y
convivencia pacifica, de la diversidad y de los consejos municipales de participacion.
Observemos sin embargo, que los espacios de participacion cultural estan alli, solo
parcialmente representados desde el punto de vista de la diversidad y de los grupos
poblacionales, no asi desde la mirada integral de un sector que busca ocupar un
espacio cada vez mdas central, desde la participaciéon ciudadana, en el desarrollo
territorial.

El pais ha avanzado en la eleccion popular de los gobernantes locales y en el
desarrollo de mecanismos como las veedurias ciudadanas, plebiscitos, referendos,
consulta popular, cabildo abierto, iniciativas populares y revocatorias de mandato
como mecanismos de control social y politico. Sin embargo, no se constata la
existencia de politicas publicas que desaten la verdadera autonomia municipal y
departamental, lo que socaba los cimientos de una verdadera democracia
participativa, en la que los multiples escenarios de participacion ciudadana, dejen de
ser solo mecanismos para la asesoria y acompafiamiento de la accién gubernamental,
legitimadores de una gobernabilidad en crisis, y den paso a una participaciéon que
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permita el verdadero empoderamiento de los diversos grupos sociales con respecto al
desarrollo que las mismas comunidades deben liderar para el logro de la gobernanza,
el equilibrio social y 1a cooperacién en el territorio, escenario de las relaciones cara a
cara.

El economista uruguayo Sergio Boisierl®, afirma que si bien los procesos de
desarrollo pueden ser inducidos tanto desde arriba como desde abajo, es cierto
también que los procesos de desarrollo solo pueden ser procesos locales, enddgenos,
capilares, continuos o discontinuo en los territorios y pone en discusiéon las
adjetivaciones que se vienen construyendo sobre el desarrollo (econémico, social,
humano, sostenible, cultural, etc.), pues cada una de estas categorias son una
dimensién necesaria del desarrollo que en ultimas es esencialmente territorial; dada
ademas la complejidad de los territorios, afirma Boisier que su abordaje debe darse de
manera diferenciada y mediante diversos niveles de intervenciéon para no hacer que
las poblaciones queden en un “limbo de desarrollo, entre la nada y la nada”. Dichos
niveles de intervencion se deben establecer a partir de una cadena en la que deben
tenerse en cuenta:
a. Elser humano y su devenir en persona como objetivo del desarrollo.

b. La subjetividad como atributo esencial de la persona humana.

c. Lalibertad como capacidad efectiva para ser sujeto.

d. La descentralizacion como estructura de organizacion de la sociedad.

e. El capital cognitivo, cultural, simbdlico, social, civico, psicosocial,
organizacional, mediatico, humano.

f. El conocimiento contemporaneo como fundamento de toda intervencidn.

g. Eldesarrollo como emergencia de sistemas territoriales locales complejos.
h. La persona humana como fin y beneficiaria.

En este escenario, se reafirma entonces que el desarrollo es posible solo a partir de
asumir e integrar la complejidad de actores, miradas, intereses, practicas,
conocimientos y capacidades para asumir, desde cada territorio y desde sus
particularidades, otras formas de interactuar, de sofar, de sentir, de construir
colectivamente conocimiento social, ttil a los intereses colectivos, un desarrollo capaz
de conectar lo no conectado, capaz de generar confianza, de generar interculturalidad
como una nueva forma de ser y estar en el mundo, de relacionar los fenémenos del
mundo global con los de la descentralizacién territorial, pero esencialmente de
relacionar y conectar para incluir, de redimensionar el papel de las instituciones, del

'® pesarrollo (local), éde qué estamos hablando? http://tecrenat.fcien.edu.uy/Economia/clases/boisier.pdf
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Estado y de los gobiernos en cada territorio y de asumir nuevas relaciones de poder
donde lo horizontal y lo vertical generen nuevos entrecruzamientos, nuevas
configuraciones de los territorios y modalidades de gestién de los mismos.

Esta situacion obliga a generar una nueva forma de conocimiento compartido, de
caracter social, en el que puedan no solo circular los diversos intereses sociales y
culturales, sino también, las formas de organizaciéon social que permitan movilizar
dichos intereses para el desarrollo de propuestas alternativas que profundicen las
relaciones Estado-Sociedad, mediante un modelo de responsabilidad compartida, de
cara al logro de los anhelos de dicha sociedad. Esta relacion es la que subyace en los
modelos de construcciéon de politica publica, diferentes a las formas de construccion
de politicas direccionadas desde la institucionalidad gubernamental, que no siempre
atienden al interés colectivo y a la construccion de lo publico, sino al interés individual
del gobernante, en cada uno de los periodos gubernativos.

A pesar de los avances en Colombia, en cuanto a la organizacién de los territorios, la
transferencia de competencias frete a los recursos de educacién y salud, la creacion de
formas nuevas de gobierno, territorio, la eleccién popular de dignatarios locales, la
modernizacién de los municipios y departamentos, entre otras, la pregunta por la
construccién de un proyecto comun de sociedad, desde la cultura, fundado en el
respeto por lo publico sigue latente.

Es necesario mencionar ademas la institucionalidad como un elemento central del
Sistema. El articulo 57 de la Ley 397 de 1997, seiala que “el Sistema Nacional de
Cultura estara conformado por el Ministerio de Cultura, los consejos municipales,
distritales y departamentales de cultura, los fondos mixtos de promocidn de la cultura
y las artes y, en general, por las entidades publicas y privadas que desarrollen,
financien, fomenten o ejecuten actividades culturales. El Sistema Nacional de Cultura
estara coordinado por el Ministerio de Cultura, para lo cual fijard las politicas
generales, dictard normas técnicas y administrativas a las que deberan sujetarse las
entidades de dicho sistema”.

Si bien, en el enunciado se asume que las instituciones publicas y privadas son parte
esencial de las instancias culturales, es bien sabido que la accién del Sistema desde el
Ministerio se ha centrado en la coordinacién con los organismos publicos tanto en el
orden municipal como departamental, en los fondos mixtos y en los consejos
nacionales, departamentales y municipales de cultura, lo que ha invisibilizado los
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procesos asociativos, las redes y los espacios de construccion colectiva adelantados
por la sociedad civil.

En cuanto a las relaciones del Sistema Nacional de Cultura con otros sectores y actores
sociales, de acuerdo con las orientaciones de la Ley General de Cultura, no fueron
contempladas como acciones del Sistema, sin embargo, las dindmicas culturales
impulsadas desde el Ministerio y desde las regiones mismas, han ido abriendo espacio
a nuevas interacciones y agendas compartidas con sectores como economia,
educacién, comunicacion, ciencia y tecnologia, ambiente, salud, entre otros, que es
necesario incorporar en los retos del Sistema Nacional de Cultura, de cara al logro de
su integralidad, entendiendo que el Sistema es una herramienta para que la cultura se
despliegue como dimension sustantiva en el desarrollo territorial del pais.

La siguiente ilustracion permite identificar las variables que fueron tenidas en cuenta
en el desarrollo de las Mesas Regionales de Cultura, teniendo como base el ejercicio
adelantado en 2011 por el equipo intra-ministerial, del Ministerio de Cultura.

Pertinencia
Enfoque
Gobernabilidad o Gobernanza
Voluntad Participacion
politica e //
<~ Sistema .
| Nacional |
~_de Cultura_~<
SN
N
. ) Procesos
Institucionalidad

s ) <

Integralidad oherencia

Grafica 18.Variables de andlisis para la consolidacion de la articulacion del Sistema Nacional de Cultura
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Foto 3. Las Mesas: Un espacio para la memoria y el patrimonio

7.4Los resultados de las Mesas Regionales de Cultura 2012

Una vez realizadas las Mesas Regionales de Cultura 2012, La Universidad de Antioquia
present6 Al Ministerio de Cultura el documento sintesis de las relatorias el cual
contiene los resultados por cada una de las variables consideradas en ellas, resaltando
tendencias generales evidenciadas y especificidades regionales.

Las variables que se analizaron en las Mesas Regionales de Cultura derivan de la
priorizacién de fortalezas y debilidades y de la identificacion de ejes problematicos de
temas centrales contenidos en los ejercicios de evaluacion del Sistema Nacional de
Cultura realizadas en el afio 2011 por la Direcciéon de Fomento Regional del Ministerio
de Cultura, en cuanto a las instancias, espacios de participacion y procesos del mismo.

Asi se establecieron las mesas de andlisis orientadas a abordar los “enfoques y
principios”, la “Organizacién y estructura” y los “procesos y despliegues” del Sistema.

La primera Mesa, “enfoques y principios”, centr6 el andlisis en fortalezas, debilidades
y recomendaciones de las variables enfoques y principios del Sistema, voluntad
politica, participaciéon ciudadana, apropiacién y valoraciéon social, normatividad
cultural; y potencialidades, restricciones y recomendaciones frente a gobernabilidad,
participacion, organizaciéon y marco normativo.
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La segunda Mesa “Organizaciéon y estructura”, centré el andlisis en fortalezas,
debilidades y recomendaciones de las variables cultura y territorio, estructura y
organizacién, institucionalidad cultural e intersectorialidad, relaciones y
articulaciones, articulacion con otros sistemas; y potencialidades, restricciones y
recomendaciones frente a las variables recursos, sostenibilidad, gestion, y
financiacion.

La tercera Mesa “Procesos y despliegues” centro el analisis en fortalezas, debilidades y
recomendaciones de las variables planeacién y participacion cultural, gestion cultural,
formacion y capacidades, investigacion e informacion, evaluacién y seguimiento,
financiamiento cultural; y potencialidades, restricciones y recomendaciones frente a
las variables planeacion, formacion, informacién, investigacion, evaluacion y
seguimiento, articulacién con otros sistemas.

Adicionalmente se realiz6 una Mesa con los integrantes del Consejo Nacional de
Cultura, la cual tuvo lugar en el Archivo General de la Nacién, en Bogot3, los dias 29-30
y 31 de agosto de 2012.

La seleccion de los municipios para los encuentros fue claramente intencionada a la
valoracién y el disfrute de un patrimonio cultural importante, de tal manera que las y
los participantes tuvieron tiempo para “encontrarse” e intercambiar saludos, para
conocer aspectos del Sistema Nacional de Cultura que no se tenian claros, socializar
los avances de la evaluaciéon en marcha que se tiene del Sistema, en la medida que
progresaban las mesas, para conocer sobre avances que éstas iban arrojando, para
analizar en profundidad aspectos del Sistema -de acuerdo con las guias -, para
visibilizar iniciativas de la gente, de los grupos de las organizaciones culturales, para
gozar y hacerse embajadores de las expresiones culturales que hubo la oportunidad
de disfrutar y valorar: la riqueza museistica y la profunda reflexiéon sobre cultura y
educacién en Jericd, el paisaje, el medio ambiente y las preocupaciones cultura-
mineria-ordenamiento territorial en Paipa, la expresion de “Los Cuadros Vivos” en

Galeras, “Las Cuadrillas de San Martin”, “El Parque Arqueoldgico de San Agustin”, la
arquitecturay la vitalidad cultural de Popayan.

En cada uno de los lugares vimos un decidido compromiso de los gobernadores, los
alcaldes, los servidores publicos, directores y directoras de casas de la cultura, y la
entusiasta participacion de artistas plasticos, musicos, poetas; autoridades indigenas,
afrocolombianos, coordinadores de bibliotecas, colectivos de comunicaciones,
comunidad LGTBI, representantes de cajas de compensacién, consejeros y consejeras
departamentales y municipales, coordinadores y coordinadoras culturales, delegados
de Colciencias, artesanos, encargados de asuntos étnicos, ONG, Banco de la Republica,

101




PROSPERIDAD _
IPARA TODOS

Vicerredade Extension
Departamento de Extension Cultural

cajas de compensacion, fondos mixtos de cultura, culturas urbanas asociadas al grafiti,
direcciones y coordinaciones culturales departamentales y municipales, directores y
directoras de educaciéon cultura, deporte, directores y directoras de casas de la
cultura, directores y directoras de museos, delegados de instituciones de educacion
superior, guias turisticos, investigadores e investigadoras, medios ciudadanos y de
comunicacién comunitaria, organizaciones campesinas, docentes y vigias del
patrimonio, organizaciones sociales, pueblos indigenas, representantes de grupos de
personas en situacién de discapacidad, representantes de organizaciones raizales,
responsables de patrimonios departamentales y municipales, secretarias de
educacién y de gobierno, secretarios y secretarias de cultura departamentales y
municipales; nifios y nifias de los grupos musicales y de danzas de los municipios y,
desde luego, personal de todas y cada una de las areas del Ministerio de Cultura, el
personal de apoyo de la Direccién de Fomento Regional y el equipo académico de la
Universidad de Antioquia.

Cada encuentro tuvo una impronta:

Jerico (Testimonio recogido por el Grupo de Divulgacién y Prensa del Ministerio de
Cultura en: www.mincultura.gov.co)

“Para las autoridades locales, la escogencia del municipio para la realizacién de la
primera Mesa Regional de Cultura representa un reconocimiento a la labor cultural que
se desarrolla, ya que Jerico ha sido cuna de escritores y referentes culturales para el pais
como Manuel Mejia Vallejo, Javier Dario Restrepo y la Madre Laura entre otras
personalidades que han dejado en alto el nombre del municipio y la nacién. "Es muy
significativo porque hemos avanzado en el desarrollo cultural del municipio y a través
del tiempo se nos ha reconocido como la capital cultural de Antioquia ", expresé el
Alcalde de Jerico, David Alonso Toro. Como parte del diagndstico del funcionamiento del
Sistema en los municipios y departamentos del pais, la Direccién de Fomento presenta
algunos datos que sefialan uno de los principales problemas detectados a través de la
Estrategia de Promotores Regionales, en un andlisis a 325 municipios de sexta categoria,
la dificultad en conseguir informacién actualizada del recaudo por Estampilla Pro-
cultura, el funcionamiento de los consejos municipales y regionales de cultura, el
funcionamiento de las casas de la cultura y bibliotecas, entre otros aspectos que
dificultan el seguimiento al desarrollo del Sistema. Asi mismo resalta grandes logros en
el campo de la planeaciéon como el contar con los 32 planes de desarrollo
departamentales y de ciudades capitales, 2011 - 2015, con los ejes estratégicos y metas
cuantificables en los Planes de desarrollo, lo que permite contar con herramientas de
andlisis y seguimiento de la inversion en cultura en los departamentos. La
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programacion de estas mesas continta con la implementacién de herramientas
metodoldgicas que permitan identificar desde esta region del pais la relacion con el
Sistema Nacional de Cultura, potencialidades y restricciones del Sistema, asi como cudl
es el Sistema Nacional de Cultura deseado. Un espacio para proponer y contar
experiencias desde los sectores participantes.” (Ministerio de Cultura, 2012)

Consejo Nacional de Cultura (Testimonio recogido por el Grupo de Divulgacién y
Prensa del Ministerio de Cultura en: www.mincultura.gov.co)

“El trabajo que estd haciendo el Ministerio de Cultura, en torno a estas reuniones de
trabajo, fortalece la tendencia de que la politica cultural es participativa, deliberante, en
la cual no se pueden imponer estilos. Esencialmente hay un reconocimiento de la
necesidad de actualizarse y modernizarse. Si no se logra el debate, la discusion, el apoyo
y la incidencia de una comunidad en la construccion de politicas ptblicas, esta tiende a
derrochar recursos y tiempo. La manera de hacer eficiente una politica publica es
seducir y enamorar a la sociedad con lo que se estd implementando”, manifesto el
socidlogo chileno, Patricio Rivas.

Con su ponencia sobre Politicas culturales en el ambiente de la cultura, democracia y la
participacién, Rivas introdujo elementos de reflexion y cuestionamientos frente a los
diferentes modelos y sistemas de cultura de América Latina, los cuales sirvieron como
insumos para alimentar la discusion en las mesas de trabajo con los Consejeros
Nacionales de Cultura reunidos en el Archivo Nacional para continuar con la Consolidar
la articulacién del Sistema Nacional de Cultura”,

Paipa (Testimonio recogido por el Grupo de Divulgacion y Prensa del Ministerio de
Cultura en: www.mincultura.gov.co)

“Entre los resultados preliminares de estas dos jornadas, se reconocié la necesidad de
avanzar hacia la articulacion con los demds sistemas existentes en el pais para nutrir la
relacion con lo cultural y encontrar nuevas formas donde lo cultural sea mds transversal
en la vida econdmica, politica y social del territorio nacional. De igual forma, es
necesario continuar con la formacion a creadores, gestores y profesionales de las
manifestaciones culturales y encontrar alternativas para la formacién de los
profesionales que estdn en sectores distintos de tal manera que se pueda continuar en la
validacion social de los procesos culturales y asumir desde esos otros sectores la
relevancia y la importancia que lo cultural juega en el desarrollo de un territorio.
Abordar una estrategia postconflicto desde el sector cultural, inclusién de nuevas
lecturas de los territorios culturales, reconocimiento de los saberes populares y
tradicionales como elementos que producen conocimiento, entre otras, fueron las
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conclusiones de la Mesa Regional de Cultura convocada, en el municipio de Paipa
(Boyacd).” (Casas, 2012)

Galeras (Testimonio recogido por el Grupo de Divulgaciéon y Prensa del Ministerio de
Cultura en: www.mincultura.gov.co)

“La Mesa Regional de Cultura llega a Galeras- Sucre, luego de conocer las opiniones y
recomendaciones de regiones como Eje Cafetero, Centro Oriente y la sesion ordinaria del
Consejo Nacional de Cultura, en la cual se destacan propuestas como la necesidad de
tener alternativas, acciones y caminos que fortalezcan la contribucién de la cultura en
el postconflicto para la mejora de la calidad de vida, la equidad y el desarrollo incluyente
de los colombianos en esta nueva etapa; la necesidad de incluir el enfoque diferencial en
donde se identifique que el Sistema no puede ser igual para grandes ciudades como para
pequerios municipios, fue otro de los aportes que se realizé en esta Mesa Regional de
Cultura. Asi mismo, se ha reconocido la necesidad de avanzar hacia la articulacion con
los demds sistemas existentes en el pais para nutrir la relaciéon con lo cultural y
encontrar nuevas formas donde lo cultural sea mds transversal en la vida econdmica,
politica y social del territorio nacional. De igual forma, se recomendd continuar con la
formacién a creadores, gestores y profesionales de las manifestaciones culturales y
encontrar alternativas para la formacion de los profesionales que estdn en sectores
distintos de tal manera que se pueda continuar en la validacidn social de los procesos
culturales y asumir desde esos otros sectores la relevancia y la importancia que lo
cultural juega en el desarrollo de un territorio. Galeras se caracteriza por los
tradicionales ‘Cuadros vivos’, una puesta teatral de mds de 25 afios y en 2011 fueron
incluidos en la Lista del Patrimonio Inmaterial y Cultural del pais, por parte de Consejo
Nacional de Patrimonio. Es un municipio ubicado a una hora de Sincelejo y fue el
anfitrion en la cuarta Mesa Regional de Cultura.” (Casas S. J., 2012)

San Martin (Testimonio recogido por el Grupo de Divulgacién y Prensa del Ministerio
de Cultura en: www.mincultura.gov.co)

“El Ministerio de Cultura plantea que debe mejorarse o reemplazarse. De ahi estas Mesas
regionales que organiza y financia. Es urgente trabajar hacia una Ley Marco de Cultura,
con no mds de cincuenta articulos: definiciones, principios y politicas para defensa y
desarrollo de la cultura; lo instrumental se pondrd en textos precisos y breves; el enfoque
debe nutrirse "desde abajo y desde adentro"; la Universidad y la empresa son cardinales.
Se acogié la idea de efectuar mesas de creadores e intérpretes selectos del arte, la
historia y la literatura para fortalecer el proceso. Solo la cultura podrd conjurar la
exclusion y el racismo. El pais real multicultural y pluriétnico se desdefia. San Martin
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hizo gala de su ancestro y ensefié que sus nifios beben en las dnforas de la historia,
garantia de salvaguardia patrimonial.” (Baquero, 2012)

San Agustin (Testimonio recogido por el Grupo de Divulgaciéon y Prensa del
Ministerio de Cultura en: www.mincultura.gov.co)

“En la instalacion de esta mesa se trabajaron temas especificos del municipio de San
Agustin, como la conmemoracién de los 100 afos de investigaciones cientificas y
arqueoldgicas, y la hoja de ruta que se tiene prevista para esta celebracion.

“Entre los resultados de esta sexta Mesa regional de cultura, los asistentes proponen
realizar un diagndstico de los modelos comparados de gestiéon cultural, tener la
sistematizacion de experiencias exitosas como las que se realizan en Quindio y Tolima,
generar un modelo para visibilizar la gestién cultural y que este trabajo apunte a
resaltar los procesos mds que los eventos, asi como capacitarse en formas de acceder a
recursos de cooperacion internacional. “Vemos que los cuatro departamentos de la
region Sur-Sur tienen un interés en un Sistema Nacional de Cultura que sea integrado al
eje ambiental y educativo”, expresé Olga Patricia Omana, directora de Fomento Regional
del Ministerio de Cultura.

Los participantes, ademds de reconocer el territorio como un espacio articulador, ven el
Sistema Nacional de Cultura como “cuerpo de doctrina” de la politica cultural, una
manera de decir que la participacion y el Sistema tienen que ser el niicleo alrededor del
cual las politicas culturales del pais tengan sentido y cobren vida. La participacion como
el proceso que origina y se convierte en mediador para que las politicas tengan
concrecion real en el territorio.

Otro de los resultados de esta sexta mesa de cultura, es la necesidad de la construccion
de politicas culturales diferenciales para encontrar respuesta desde las caracteristicas
de los grupos humanos en cada regién que deben de entrar en didlogo con el Sistema.

Se incluyé el concepto de “determinantes culturales”, como asuntos inviolables que
deben construirse desde cada region y frente a los cuales las administraciones locales,
regionales y nacionales publicas y de todos los sectores sociales contribuyan a hacer
realidad unos propdsitos invariables, fundamentales y estructuradores del desarrollo
cultural, con un valor adicional, los organismos de control puedan ejercer un papel
preponderante para que estos determinantes tengan hagan parte del desarrollo en cada
region y sean asumidos por las administraciones publicas.” (Pérez, 2012)

Popaydn (Testimonio recogido por el Grupo de Divulgacién y Prensa del Ministerio de
Cultura en: www.mincultura.gov.co)
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“Con un ritual que representaba la diversidad poblacional, cultural, de saberes y de
género, se dio inicio a la fase de resultados y conclusiones de la tiltima mesa regional de
cultura. Los asistentes, decidieron que el encuentro se llamaria Mesa regional Pacifico e
Interandina e Interandina en donde se destaco la presencia de nuevos sectores, que
representan la diversidad cultural del pais, que mediante su participacién y han
consignado propuestas que llevan a la inclusién del Sistema. En la relacién del Sistema
Nacional de Cultura con la salud, en la que participé la Asociacién de Parteras del
Cauca, se construyo un escenario propicio para comprender la relacion entre la cultura y
la medicina tradicional. De la misma manera estuvieron presentes sectores como el
gastronémico, jovenes representantes de las culturas urbanas, comunidades LGTBI+H,
juntas de accion comunal, la iglesia catdlica, organizaciones que trabajan con personas
en situacion de desplazamiento, discapacidad y con victimas del conflicto armado,
campesinos e indigenas. Entre los resultados de esta Mesa Regional Pacifico e
Interandina e Interandina, estd el reconocimiento de los procesos y experiencias
regionales y locales que se realizan sin el acompanamiento del Estado, propuestas de
empoderamiento real de las comunidades que no estdn sujetas a los cambios
administrativos de los Gobiernos y constituyen un ejemplo de sostenibilidad de procesos
culturales, abriendo un nuevo escenario para que el sector cultural sea autogestor y
lider de ... procesos que garanticen su continuidad en el tiempo.

Los asistentes resaltaron la necesidad de revisar los mecanismos de cumplimiento de los
compromisos de las administraciones locales, es decir, ampliar el papel de las veedurias
ciudadanas en el cumplimiento de pactos y acuerdos hechos por las administraciones de
manera que se afiance, a través de estos nuevos mecanismos, la confianza entre gobierno
y la sociedad civil. La formacidn de generaciones de relevo, para que puedan asumir los
retos de la gestion cultural y del liderazgo de los procesos culturales y la inclusién de los
maestros como lideres culturales dado que inciden en la formacion en la escuela y se
constituyen en gestores de procesos y dindmicas sociales, fueron otras peticiones. En
relacion con la estructura Sistema Nacional de Cultura, la region Pacifico e Interandina,
propuso que haya una gran red en la que cada uno de los nodos de la misma tenga unos
intereses comunes e ir entrelazando los distintos procesos asociativos y de trabajo
colaborativo con el fin de que el Sistema tenga una estructura mds horizontal. Al igual
que en otras regiones del pais, se enfatizo en que el Sistema se asuma en clave de region
y no de departamento. En este sentido las Mesas Regionales de Cultura son bien vistas
por los asistentes... En esta mesa, también se marcé un interés porque el Sistema
fortalezca los espacios de didlogo intercultural y la apuesta por construir mds que
reconocimiento por la diversidad, una real concrecién de la interculturalidad como el
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nuevo escenario politico cultural del pais, donde la interaccién de diversos grupos y de
distintos procesos de regiones sea mucho mds clara.

Los representantes de las comunidades indigenas hacen un llamado para que el auge de
las relaciones economia-cultura, no atropellen los Derechos Culturales y no se afecten las
tradiciones culturales y los derechos de los ciudadanos en pos del desarrollo de las
empresas culturales.

Por tltimo, los asistentes recomiendan que las entidades ptblicas no sean ejecutoras de
programas y proyectos culturales y sean mds acompaiiantes de los procesos que
adelantan las organizaciones, ademds se habla de la necesidad de analizar los impactos
que genera el sector pero esta evaluacion no puede existir sin planeacion, es decir que
son dos procesos que deben de ir de la mano porque se evalua lo que estd planeado”
(Pérez, Ministerio de Cultura, 2012)

Dado que el documento de sistematizacidon de los resultados tiene una extension de
105 paginas, se anexa al presente informe, como parte integral del mismo. (Anexo 02)

9 S Ne-
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Foto 4. EL Sistema Nacional de Cultura. Una construccion a partir de los imaginarios culturales. Dibujos
aportados por los participantes en las Mesas Regionales de Cultura 2012

8. LA PROPUESTA DE INTERVENCION

Producto de los resultados del analisis adelantado por el grupo técnico, con
fundamento en las relatorias recogidas, se evidenciaron cinco ambitos de intervencion
necesarios para la consolidacion de la articulacién del Sistema Nacional de Cultura, los
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cuales se espera permitan afrontar los retos del Sistema, de cara a su articulacidn,
pero sustentada en la pertinencia de su mirada, en una participaciéon efectiva que
fortalezca la gobernabilidad en el marco del Sistema, en un compromiso mayor de las
administraciones publicas, en la consolidacién de los procesos culturales y en una
institucionalidad robusta y fortalecida que permita un verdadero didlogo entre la
institucionalidad publica, las empresas privadas, las organizaciones sociales y
organizaciones culturales, las organizaciones étnicas, entre otras.

Las cuatro lineas que se propone desarrollar para consolidar la articulacién del
Sistema Nacional de Cultura son las siguientes:

a. Ruta de la participaciéon ciudadana y del fortalecimiento de las capacidades de
los actores socioculturales.

b. Ruta del fortalecimiento institucional, de las organizaciones, de los procesos
asociativos, y del relacionamiento con otros sectores sociales.

c. Ruta dela consolidacién de los procesos culturales.

d. Ruta dela articulacion del Sistema Nacional de Cultura al territorio.

Sistema Nacional de
Cultura

Propuesta de Intervencidn

1. Ruta de la participacion

ciudadana y de la 4. Ruta de la articulacién
formacion de capacidades del Sistema Nacional de
de los actores Cultura al territorio

socioculturales

2. Ruta del fortalecimiento
institucional, de las
organizaciones y de los
procesos asociativos y de
relacionamiento

3. Ruta de la consolidacion
de los procesos culturales

Vinculacién de la cultura
en la construccion del
desarrollo territorial y la
paz

Grafica 19. Rutas para la consolidacion de la articulacion del Sistema Nacional de Cultura
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Las rutas anteriores son el fundamento para la construccién de sentido del Sistema
que, de acuerdo con los resultados de la consulta, se orienta a la vinculacién de la
cultura al desarrollo y a la construcciéon de condiciones que favorezcan, a futuro, la
consolidacion del proceso de paz, a partir del manejo del postconflicto, una vez se

logren los acuerdos necesarios.
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Foto 5. El Sistema, un ejercicio centrado en las personas y en el territorio. Dibujos aportados por los

participantes en las Mesas Regionales de Cultura 2012
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8.1 Las rutas y sus componentes y acciones

RUTAS PARA LA ACCION COMPONENTES
RUTA 1: 1.1 Formaci6on

Participacién  ciudadana y | 1.2 Estructura y organizacion
formaciéon de capacidades de
los actores socioculturales 1.3 Gobernabilidad y participacién ciudadana

RUTA 2: 2.1 Enfoque y principios

Fortalecimiento institucional, | 2.2 Marco normativo
de las organizaciones, de los
procesos asociativos, y del
relacionamiento con otros
sectores sociales.

1.3 2.4 Relaciones del Sistema entre sus componentes y con otros
sistemas, sectores e instituciones

RUTA 3:

Consolidacién de los procesos | 3.2 Investigacién-formacién-informacién
culturales

3.4 Financiamiento
RUTA 4: 4.1 Cultura y territorio
Articulacion  del  Sistema ["4 5 Valoracién y apropiacién social
Nacional de Cultura al territorio

Tabla 17. Rutas y componentes para la accidn
!j Priorizados por la Mesa Intraministerial y por las Mesas Regionales de Cultura
_J Priorizados en segundo nivel por la Mesa Intraministerial y por las Mesas Regionales de Cultura

| l Priorizados por las Mesas Regionales de Cultura, no por la Mesa Intraministerial
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A continuacién se describen los componentes enunciados, a partir de la identificacion
de sus problemas, soluciones, acciones, condiciones minimas de logro, resultados y
recomendaciones practicas:

8.2 Fichas técnicas para la implementacion de las rutas de accion que
conduzcan al fortalecimiento de la articulacion del Sistema Nacional de
Cultura

8.2.1

o

(="

Participacion ciudadana y formacion de capacidades de los actores.
Variable clave: Formacion

Problema

Creadores y gestores culturales con baja formacidon y sensibilidad para pensar
y actuar como Sistema Nacional de Cultura.

Espacios de participacion del Sistema Nacional de Cultura nominales y débiles
para lograr acuerdos con la sociedad y con la institucionalidad.

Solucion

Creadores, gestores, lideres y servidores publicos cualificados y formados en
enfoques, principios y habilidades para un mejor desempefio en perspectiva
de Sistema Nacional de Cultura.

Instancias de participaciéon del Sistema Nacional de Cultura flexibles,
pertinentes, dindmicas y en interaccion con la sociedad y la institucionalidad
local.

Acciones

Programa de formacion de alcaldes, gobernadores, concejales, lideres y
gremios del sector privado, solidario y de las cajas de compensacidn.

Programa de formaciéon y/o profesionalizacion de dirigentes y gestores
culturales.

Programa de asistencia técnica para los municipios en gestiéon cultural,
formulacion de los planes y proyectos culturales.

Alianzas estratégicas con instituciones de educacion superior, Colciencias, el
Sena, la Esap, entre otras.

Condiciones minimas de logro
Alianzas publico-privadas-sociales para el disefio y la ejecucidn.

Pertinencia regional.
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Enfoque poblacional, diferencial e incluyente.

Evaluacién constante y mejoramiento de la practica.

Disefios de mediano y largo plazo.

Incentivos

Asegurar el liderazgo y el apoyo del Ministerio de Cultura, gobernaciones y
alcaldias municipales.

Comprometer profesionales idoneos, competentes, reconocidos, legitimadores.

Resultados

Numero de personas formadas y capacitadas.
Competencias alcanzadas.

Conocimiento tacito, pasado a explicito.
Nivel de satisfaccidn.

Beneficios.

Recomendaciones practicas
Los procesos formativos incluyen elementos de derechos culturales, formacién

ética, estética y politica, gestion cultural, administraciéon cultural, planeacidn,
TIC, formulacion y gestion de proyectos culturales, gestiéon de recursos de
acuerdo con las diversas fuentes.

Formacién de formadores y formacion en perspectiva de generar capacidades
instaladas, y poblacionalmente diferencial.

Participacion ciudadana y formacion de capacidades de los actores.
Variable clave: Estructura y organizacion

Problema
La estructura organizacional del sistema no desarrolla la capacidad de

inclusion de las diversas formas organizativas.
Las instancias del Sistema Nacional de Cultura como estan planteadas no son
funcionales.

Solucion
Consejos de Cultura activos, en el mejor de los casos, Juntas de Cultura para la

coordinacién con otro tipo de organizaciones y sectores, y procurar mayor
impacto, interlocucién e incidencia.

Consejos e instancias de participacion a la medida de las regiones, de acuerdo
con sus dinamicas.
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Acciones

Creacion de sistemas culturales a nivel local, departamental y regional, creando
los subsistemas de cultura que sean pertinentes para estos.

Creacion de comités de expertos asesores de las instancias regionales.
Seguimiento a las metas propuestas en procesos culturales de los
departamentos y municipios.

Estimular las veedurias a las politicas, planes, programas, proyectos y recursos
asignados al sector cultural.

Condiciones minimas de logro
Instancias locales cercanas a la ciudadania.

Las instancias locales y regionales inciden en la toma de decisiones de los
asuntos publicos que afectan la cultura.

Transformacion de los actores de la cultura en sujetos activos del desarrollo
local, regional y nacional.

Resultados
Transferencia de responsabilidades, recursos, toma de decisiones.

Involucracion de la ciudadania local.
Busqueda de consensos amplios.
Innovacidn politico-institucional.
Enfoque complejo e integral.

Recomendaciones practicas

Revisar la pertinencia y viabilidad de los fondos mixtos y su articulacién con el
Sistema Nacional de Cultura y sus expresiones locales y regionales.

Crear comités regionales para evaluar y formular politicas culturales, similares
alos OCAD para el manejo de las regalias.

Disefiar mecanismos que permitan un didlogo mas fluido para la concertacion
de decisiones por parte de quienes toman las decisiones en cada uno de los
entes territoriales, a partir de las recomendaciones realizadas por las
organizaciones sociales.

Mayor articulaciéon con las Juntas de Accién Comunal en los sitios que sea
pertinente.
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Participacion ciudadana y formacion de capacidades de los actores.
Variable clave: Gobernabilidad y participacion ciudadana

Problema
Débiles capacidades institucionales en los gobiernos departamentales y locales

para garantizar el ejercicio de derechos culturales.

Espacios de participacion del Sistema Nacional de Cultura débiles para lograr
acuerdos con la sociedad civil y con la institucionalidad.

Baja incidencia e inclusién de los aportes regionales, étnicos y poblacionales en
el Sistema.

Escasa participacion de otros actores y sectores como la industria, las cAmaras
de comercio, las cajas de compensacion, los grupos de investigacién, entre
otros.

Pactos ciudadanos que no se cumplieron y no hubo quién los hiciera cumplir.

Solucion

Fortalecer capacidades institucionales en los gobiernos departamentales y
locales para garantizar el ejercicio de los derechos culturales.

Robustecer las capacidades y estrategias de los espacios de participacion del
Sistema Nacional de Cultura para lograr acuerdos con la sociedad civil y la
institucionalidad departamental y local.

Acciones
Afianzar la gobernanza cultural: voluntad politica, prioridad de la politica

cultural en la agenda regional y local, empoderamiento y participaciéon de
actores, circuitos comerciales de cultura, comunicacién publica, ejecucion del
Sistema en lo territorial.

Desarrollar la dimension politica de la cultura: la articulacién entre cultura y
los grandes temas de la agenda nacional (paz, convivencia, empleo e ingresos,
la vida misma como principal tema de la sociedad).

Condiciones minimas de logro

Se conocen y tienen en cuenta las agendas y prioridades de consenso del sector
cultural en las regiones.

Disposicién al cambio en aspectos organizativos, formativos, motivacionales,
administrativos y de procesos.

Demostrar capacidad de respuesta.

Garantizar inclusiéon de poblaciones y localidades.
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Establecer estrategias de comunicacion apropiadas.

Resultados

Encuentros, acuerdos, consensos y acciones realizadas entre gestores, lideres,
casas de la cultura, administradores, lideres, promotores, consejeros,
ciudadania, empresarios, medios de comunicacidn.

Recomendaciones practicas
Evaluar y actuar sobre factores de gobernanza local y regional: voluntad

politica, prioridad de la politica cultural en la agenda regional,
empoderamiento y participacién de actores, circuitos comerciales de cultura,
comunicacién publica, ejecucion del Sistema en lo territorial.

Coordinacion entre autoridad publica y autoridades indigenas, entre otras.
Implementacion de procesos meritocraticos en el Sistema.

Controles sobre los recursos asignados a la cultura.

Fortalecimiento institucional, de las organizaciones y procesos
asociativos y de relacionamiento. Variable clave: Enfoques y principios

Problema

Coexistencia en el Sistema de enfoques de naturaleza antropolégica, cultura
como cultivo del espiritu y cultura como Bellas Artes, que condicionan los
apoyos y la distribucion de los recursos en los territorios.

Deficiencias conceptuales en el reconocimiento del principio de Estado Garante
de Derechos, Ciudadania y poblaciones sujeto de derechos, y en temas de
subregiones, ciudadania, nacién, alteridad, equidad e igualdad, concepto de
diasistemas, enfoque diferencial, respecto a comunidades LGBTI+ H y personas
en situacion de discapacidad.

b. Solucion

O

Fijar como propoésito mayor la proteccién de la riqueza cultural de Colombia y
la garantia de los Derechos Culturales Universales y de la participacion
ciudadana.

Entender y contribuir a la transformacion del conflicto, la violencia, la
busqueda de la armonia y la convivencia.

Repensar y ayudar a repensar en las localidades, las nuevas competencias
culturales, superar la nocién de cultura-espectaculo hacia la concertacion, la
investigacion, los estimulos, y llenar de sentido y contenido los principios de
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autonomia, diversidad, participaciéon, descentralizacién, diversidad,
pluriculturalidad e interculturalidad.

El Sistema debe hacerse fuerte y hacer fuerte en el pais la cultura como eje
fundamental para la busqueda de la paz y el desarrollo.

Acciones

Establecer mecanismos e instrumentos para hacer efectiva la participacion, la
inclusion y la equidad en el Sistema.

Estimulos a la participaciéon ciudadana y que los consejos municipales y
departamentales asi lo entiendan y lo impulsen.

Afianzar como sentido del Sistema, el fortalecimiento de las instancias
municipales y departamentales y avanzar en la implementaciéon de Consejos
Regionales de Cultura que permitan consolidar la perspectiva de interaccién
entre los departamentos y los diversos territorios.

Flexibilizar y adaptar el Sistema Nacional de Cultura a las realidades
territoriales y a nuevas realidades como los TLC y los procesos de
globalizacidn.

Retomar la normatividad con fundamento en la participacion.

Reivindicar el Sistema en su construccion de abajo hacia arriba mediante los
sistemas municipales, departamentales y regionales en red.

Incorporar el enfoque y las acciones de exigibilidad de derechos.

Condiciones minimas de logro
Se conocen y tienen en cuenta las agendas y prioridades de consenso del sector

cultural en las regiones.

Se conoce y apropia la normativa existente.

Se impulsan, validan y se sostienen acuerdos locales, departamentales y
regionales.

Disposicién al cambio en aspectos organizativos, formativos, motivacionales,
administrativos y de procesos.

Demostrar capacidad de respuesta por parte del Ministerio de Cultura.
Garantizar la inclusion de poblaciones y localidades.

Establecer estrategias de comunicacion.
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Resultados
Dinamizar y fortalecer el trabajo articulado entre los sectores publico, privado
y no gubernamental con un enfoque integral y segin las dinamicas
territoriales.

Recomendaciones practicas

Respeto, valoracion y fortalecimiento del enfoque territorial y diferencial y de
la diversidad de los grupos indigenas, afrocolombianos y rom.

Consulta sobre sus prioridades, necesidades, aspiraciones, los procesos
politico-organizativos, su cultura (danza, musica, medicina tradicional, entre
otros).

Incorporar requisitos con enfoque diferencial para la presentacion de
proyectos ante el Ministerio.

Mayor acompafiamiento del Ministerio en procesos administrativos y de
gestion de los recursos en las administraciones municipales y las
organizaciones del sector.

Incluir los medios de comunicacién ciudadanos y comunitarios en el Sistema.

Fortalecimiento institucional, de las organizaciones y de los procesos
asociativos y de relacionamiento. Variable clave: Marco normativo

Problema

Normatividad dispersa que no atiende las necesidades del sector y con pocas
posibilidades de aplicar en los municipios y las regiones.

Baja apropiacion y uso de la normativa cultural del pais por parte de
consejeros, gestores, administradores, politicos, grupos y expresiones
culturales.

Solucion
Compendiar la legislacion dispersa y ofrecer articulaciones coherentes, reunir

las areas culturales en un cuerpo normativo coherente.

Recoger las legitimidades construidas por las poblaciones y ser mas flexible, de
tal manera que cada territorio y sector pueda decidir la forma de funcionar de
acuerdo con los contextos particulares.

Acciones
Liderar un proceso de revisién y armonizaciéon de normas.
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Fortalecer la coordinacién interna en el Ministerio para el andlisis de los
proyectos normativos y sus implicaciones en todas las areas.

Llevar a cabo procesos de sensibilizacién a la comunidad sobre los derechos y
deberes relacionados con cultura.

Condiciones minimas de logro

Convocar al sector para llevar a cabo la revision de la normatividad existente.
Para la revisiéon y armonizacién de las normas existentes y expedicion de
futuras normas, tener en cuenta no solo los sectores culturales, sino también
los sectores asociados al desarrollo cultural: investigacidn, turismo, productivo,
ambiental, educativo, comunicaciones, entre otros.

Resultados

Revisar y ajustar el concepto de cultura en la normatividad vigente.

Que las normas permitan recoger y dinamizar los procesos locales y reconocer
otras formas de organizacion y de expresiones culturales alternativas y
construidas por los ciudadanos y las organizaciones.

Recomendaciones practicas

Revisar el marco normativo para la presentacion de los proyectos de los
Distritos Especiales a las convocatorias nacionales, los recursos IVA y el
aprovechamiento cultural de los recursos de las regalias.

Fortalecimiento institucional, de las organizaciones y de los procesos
asociativos y de relacionamiento. Variable clave: Planeacion

a. Problema

La planeacion sigue estando determinada por la clasica concepcion de cultura
asociada a las Bellas Artes y a las practicas artisticas.

Cambio frecuente en las metodologias e instrumentos de planeacidn.

Débiles procesos de monitoreo, seguimiento y evaluaciéon de los planes,
programas y proyectos.

Escasa formacion de capacidades de los gestores culturales en planeacion,
monitoreo, evaluacion y seguimiento.

b. Solucion
Revisar y ajustar los conceptos claves de cultura en el Sistema, y disefiar
metodologias e instrumentos de planeacion consistentes.
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Estandarizar metodologias e instrumentos de planeacién, monitoreo,
evaluacién y seguimiento.

Disefiar programas de formacion de capacidades de los actores culturales en
planeacién, monitoreo, evaluacion y seguimiento.

c. Acciones
Lograr que el Ministerio de Cultura y Planeacién Nacional establezcan acuerdos

de planeacion sectorial de largo plazo, para que sean incorporados en los
planes locales y regionales de desarrollo.

Generar procesos de planeacion estratégica.

Establecer baterias de indicadores de impacto de los procesos culturales.
Acompafiar la definicion de lineas prioritarias del componente cultura en todos
los Planes de Desarrollo.

Formacion en planeacién, monitoreo, evaluacién y seguimiento mediante el
desarrollo de contenidos técnicos y conceptuales.

d. Condiciones minimas de logro
Credibilidad y liderazgo del Ministerio en la planeacidn cultural.

Amplia participacién y consulta ciudadana con pertinencia territorial.
Estandarizacién y adopcion de metodologias y herramientas de planeacion
cultural.

Establecimiento de compromisos y responsabilidades.

Realizacion de seguimiento y evaluaciéon permanentes como fundamento para
la consolidacion de los procesos del Sistema Nacional de Cultura.

e. Resultados

Empoderar la participacién en los Derechos Culturales, la planeaciéon y la
gestion orientados a la busqueda de alianzas estratégicas, posicionamiento del
sector y ejecucion de lo planeado.

Planeacidn a largo plazo, con seguimiento y evaluacién adecuados.

f. Recomendaciones practicas
La planeaciéon debe partir de procesos de investigacion para que sea mas

pertinente.
Generar espacios de didlogo, intercambio y reconocimiento de las buenas
practicas en planeacién y participacién en Cultura.
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Fortalecimiento institucional, de las organizaciones y de los procesos
asociativos y de relacionamiento. Variable clave: Relaciones del Sistema
Nacional de Cultura entre sus componentes, con otros sistemas, sectores
e instituciones

Problema

La articulaciéon del Sistema Nacional de Cultura con otros sectores es
fragmentada y temporal.

No se logra posicionar lo cultural como eje fundamental del desarrollo.

En las subregiones es imposible crear todos los consejos que estan establecidos
por la Ley en el sector cultural.

Insuficiente participacion real de grupos y actores culturales en el Sistema.
Baja legitimidad de los consejos de cultura. (los grupos, las expresiones
culturales y gestores no se sienten representados).

Desarticulacion entre los sistemas de cultura creados por el Ministerio de
Cultura en las diversas areas, con el Sistema Nacional de Cultura.

Solucion
Apropiar el modelo de asociatividad y el trabajo colaborativo en el sector

cultural como una manera de trabajo conjunto no solo en el Ministerio, sino
también entre este y los actores del sector, y con organizaciones y entidades de
otros sectores.

Fortalecer acuerdos sociales para la formulacién de politicas culturales
participativas, incluyentes y pertinentes.

Acciones

Establecer alianzas que permitan formular planes, programas y proyectos de
largo alcance.

Definir mecanismos e instrumentos de articulacion interna y con otros sectores
o sistemas.

Impulsar la formulaciéon y realizacion conjunta de proyectos culturales
integrales.

Interactuar con los diferentes sistemas, dependencias, ministerios y entidades
del orden nacional: Planeacién Nacional, Cancilleria, Departamento para la
Prosperidad Social, Colciencias, ICBF, Sena, ESAP, Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Ministerio del Interior, entre
otros.
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Valorar, destacar, convocar a otros actores entre los diferentes componentes
del Sistema como la empresa privada, cooperantes internacionales.

Condiciones minimas de logro

Apoyo politico y credibilidad.

Participacion y trabajo en equipo, coordinado con los involucrados.
Trabajo orientado a logros pertinentes y oportunos.

Amplia divulgacién y promocién de procesos y resultados.

Pactos incorporados a la planeacién de las entidades comprometidas.

Resultados

Articulacién entre la cultura y los grandes temas de la agenda nacional: la
defensa de la vida, la convivencia, la paz, el empleo y la generacion de ingresos.
Coordinacion entre los procesos de planeacidn, participacion y gestion con los
entes territoriales y sectores pertinentes.

Alianzas publico-privadas y sociales para el desarrollo cultural.

Acuerdos con entidades de educacion superior para la formaciéon y la
investigacion en el sector.

Participacion real de otros actores y sectores en la cultura: gremios
econdmicos, Camaras de Comercio, Cajas de Compensacién, ONG, empresas
privadas, instituciones de educacion superior, grupos de investigacion,
organizaciones comunitarias, medios ciudadanos de comunicacion.

Recomendaciones practicas

Reconocimiento y articulacién con las agendas de las comunidades indigenas,
afrodescendientes, LGBTI+H, organizaciones de personas con capacidades
especiales, organizaciones comunitarias.

Interlocucion con gestores culturales municipales.

Interlocucién con el Sistema Nacional de Archivos, el Sistema Nacional de
Patrimonio Cultural, el Sistema Nacional de Informacion Cultural, el Sistema
Nacional de Formacion Artistica y Cultural, el Sistema Nacional de Musica, el
Sistema Nacional de Danza, el Sistema Nacional de Museos, la Red Nacional de
Bibliotecas, y demads sistemas y redes nacionales de cultura.

Inclusion en las instancias de participacion del Sistema Nacional de Cultura, de
los Consejos de Juventud, LGBTI+H, Consejos Comunitarios, grupos étnicos y
poblacionales.
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Fortalecimiento institucional, de las organizaciones y de los procesos
asociativos y de relacionamiento. Variable clave: Cooperacion

Problema
Insuficiente gestiéon de gestores publicos, privados, solidarios, sociales, de

recursos y alianzas de cooperacién internacional para la cultura.

Solucion
Disefiar e implementar politicas y estrategias de gestion de actores publicos,

privados, solidarios, sociales en el campo de la cooperacién internacional para
la cultura.

Acciones

Revisar la pertinencia y viabilidad de los fondos mixtos y su articulacion con el
Sistema Nacional de Cultura, sus expresiones locales y regionales y las diversas
fuentes de financiamiento nacional e internacional para el sector cultural.
Programa de capacitacion en formulacion y gestion de proyectos con entidades
de cooperacion nacional e internacional.

El Ministerio debe constituirse en canal de comunicacién y orientacién en la
gestion de relaciones y recursos entre actores del sector y/o que puedan servir
al sector.

Fortalecer la capacidad de gestionar recursos de cooperaciéon nacional e
internacional.

Condiciones minimas de logro
Liderazgo en la vision y ejecucion del Sistema Nacional de Cultura.

Transferencias conceptuales, metodoldgicas y de experiencias en perspectiva
de instalar capacidades locales y regionales.

Movilizacién de medios y actores a favor de los planes, programas y proyectos
culturales.

Gestion orientada a resultados y con alta socializacion de los mismos.
Acompafiamiento y asistencia técnica permanente.

Estrategia de comunicacidn publica pertinente.

Fondos Mixtos transformados para una gestién mas eficiente de los recursos de
acuerdo con las fuentes nacionales e internacionales que puedan proveer
recursos para el desarrollo cultural, con enfoque regional y no departamental.
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Resultados
La creciente vinculacién de la empresa privada y la cooperacién internacional a

la gestidon cultural.

Fortalecer un sistema de informacién cultural que permita hacer
levantamiento y seguimiento a las iniciativas y manifestaciones culturales de
las regiones y mantener actualizado el mapa cultural del pais.

Recomendaciones practicas
Articulacion con la Agencia Presidencial de Cooperacidn.

Gestionar la destinacion especifica de recursos de regalias.
Realizacion de mesas de negocios culturales.

Consolidacion de los procesos culturales. Variable clave: Gestion

Problema

Débil articulacion entre los procesos de planeacion-participacion-gestion, y
evaluacién-seguimiento.

Desconocimiento de las normas.

Escaso reconocimiento y visibilizacion en el Sistema de las diversas formas de
organizaciéon del sector (redes, gremios, mesas de trabajo, organizaciones
comunitarias, etc.)

Perfil de las unidades publicas de cultura dedicadas, ademas de este tema, a
diversos campos de la gestion como deporte, turismo, juventud, educacion,
entre otros, resta eficiencia a la gestion.

Escaso liderazgo de las casas de la cultura como lideres de las politicas
culturales locales.

Escasa formacién para la formulacion de proyectos y el acceso a nuevas fuentes
de financiamiento.

Solucion

Disefiar e implementar programas de formacién en gestién a partir de la
apropiacién y desarrollo de herramientas para la aplicacién de las normas, el
desarrollo de capacidades para la planeacién, la evaluacion, la formacion de
lideres politicos regionales y locales, las capacidades relacionales y de trabajo
en red, la consolidacion de la cooperacion nacional e internacional y el acceso a
nuevas fuentes de financiamiento mediante la formacién en la formulacién de
proyectos y metodologias requeridas.
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c. Acciones
0 Articular internamente el Ministerio para una gestiéon mas integral en las

regiones.

[ Intervenir en la exigibilidad de la aplicacién de las normas en todos los niveles
territoriales.

[ Crear alianzas para ampliar el acceso a la formaciéon en gestion cultural en
temas como: emprendimiento, creaciéon de alianzas, cooperacién nacional e
internacional, aprovechamiento de recursos de regalias, formulacién de
proyectos, monitoreo-evaluacidon y seguimiento de politicas, planes, programas
y proyectos, gestion internacional de la cultura.

[J Crear en el Portal del Ministerio un curso virtual permanente de formulacion
de proyectos y de conocimiento de las metodologias para el acceso a recursos
publicos-privados, nacionales e internacionales.

[0 Integrar activamente los Fondos Mixtos para la Promocion de la Cultura y las
Artes a los consejos territoriales de cultura.

[J Crear mecanismos de concertacion con los alcaldes con el fin de fortalecer la
institucionalidad publica cultural mediante el cumplimiento de unos “minimos
culturales”1” para el desarrollo cultural local y crear un registro publico y
permanente de dichos acuerdos que hagan visibles la expansion del Sistema y
su implementacién efectiva en el territorio nacional.

[J Adelantar encuentros de redes nacionales e internacionales en las que se
pacten acuerdos de interés mutuo y se fortalezca la cooperacion e interaccion
entre los diversos sectores y actores en torno al Sistema.

[J Desarrollar un programa de comunicacion y difusion amplia sobre el Sistema.

d. Condiciones minimas de logro
[0 Alianzas con instituciones de Educaciéon Superior y especializadas en la

formacion de gestores culturales, creaciéon de vision y capacidades autonomas
para el desarrollo, el emprendimiento y la innovacion local.

7 pueden considerarse como “minimos culturales” que favorezcan el desarrollo cultural local: contar con un
sistema municipal de cultura disefiado y en marcha, con metas e indicadores precisos y evidenciables;
institucionalidad cultural adscrita al organismo territorial con funciones claras, presupuesto; politicas y plan
de cultura formulados participativamente y aplicados, con seguimiento y evaluacién; redes culturales
conformadas de acuerdo con las especificidades del territorio, cuyos delegados conforman el Consejo de
Cultura del territorio; foro cultural anual para la rendicion publica de cuentas de la administracion y del
Consejo Municipal de Cultura; Estampilla Procultura con informacidn periddica sobre el recaudo y aplicaciéon
de los recursos; sistema de informacidn cultural local como soporte de las politicas culturales.
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Transferencia de conocimiento y experiencias significativas entre regiones.
Gestion orientada a procesos e impactos medibles y comunicados
publicamente y periédicamente.

Desarrollo de un médulo permanente de formacién y actualizacién de alcaldes
y gobernadores en politicas culturales y gestion del Sistema Nacional de
Cultura, en asocio con la ESAP.

Articular una Mesa de Trabajo en el Ministerio, de cara a coordinar las acciones
conjuntas entre los sistemas existentes.

Resultados

Formacion de gestores y lideres con competencias en gestion cultural acorde
con los retos del pais y del mundo.

Ampliacién del conocimiento sobre las fuentes de financiamiento cultural y la
gestion de dichos recursos.

Cualificacion de la gestion publica-privada y social de la cultura.
Fortalecimiento de la institucionalidad y de la capacidad de asociatividad del
sector.

Impulso a la creacion de agendas intersectoriales: Ciencia y Tecnologia, Salud,
Ambiente, Turismo, Economia, Educacién, Ambiente, Infancia, Juventud,
Género, Comunicacion, entre otros.

Recomendaciones practicas

Generar espacios para el intercambio de buenas practicas y modelos exitosos
en gestion.

Realizar investigaciones, disefiar indicadores y realizar mediciones
municipales, departamentales y regionales sobre el desarrollo de los
componentes del Sistema Nacional de Cultura, cualitativas y no meramente
cuantitativas.

8.2.10 Consolidacién de los procesos culturales. Variable clave: Investigacion-

formacion-informacion

Problema

Inexistencia de un sistema de gestion del conocimiento en cultura soportado en
informacidn e investigacion y en un verdadero didlogo de saberes en cultura.
Escasa relacion entre planeacion-formacién-informacion-investigacion y
memoria cultural.
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Solucion
Promover la creacién de observatorios de cultura regionales, con el fin de

favorecer el desarrollo de la investigacion cultural, la aplicabilidad de la
informacion recopilada en los diversos sistemas y aprovechar los recursos del
Fondo Nacional de Regalias.

Disefiar, en asocio con Colciencias, una politica nacional de investigaciéon en
cultura dotada de lineas de financiamiento adecuadas, que articule politicas
nacionales, regionales, locales y universitarias.

Acciones

Creacion de la Red de observatorios culturales e investigadores culturales
regionales.

Formacién de capacidades investigativas y en metodologias apropiadas para
los actores culturales.

Disefio y ejecucion de acciones encaminadas a la creacién de espacios de
didlogo entre saberes académicos, tradicionales y sociales.

Ampliaciéon de los estimulos a la investigacion cultural.

Sistematizacion y divulgacion de resultados de investigaciones en cultura
producidas en el pais, como soporte del desarrollo cultural.

Implementacion de practicas investigativas mediante pasantias de estudiantes
avanzados de las IES (Semilleros de investigacion en cultura).

Modulos de investigacion en las Escuelas de Formacion que impulsen la
formacion investigativa.

Agenda comun entre el Ministerio de Cultura, Colciencias, los OCAE y los OTRI
para el desarrollo y la transferencia de investigacion en cultura.

Formacién de profesionales en Ciencias de la Informacion.

Formacion y alfabetizacion digital.

Destinacion del 10% de la Estampilla Procultura para la investigaciéon en
cultura.

Fortalecimiento de los sistemas de informacién a partir de interfases que los
conecten.

Creacion del Observatorio de Cultura para América Latina y el Caribe
propuesto en la reuniéon de Ministros de los Paises No Alineados (Medellin,
1997) y ratificado en la Reunién de Ministros y cabezas de Dependencias
Gubernamentales Culturales de Iberoamérica (Cartagena, 2002).
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Condiciones minimas de logro
Generar alianzas entre universidades, entes territoriales, Ministerio de Cultura

y centros de investigacion.

Fomentar la cooperacion internacional para la investigacion.

Desarrollar un sistema de informacion robusto, pertinente, actualizado desde
y por las regiones, con informacion de calidad para el desarrollo cultural,
procurando la convergencia entre los sistemas de informacién del Ministerio.
Aprovechamiento de centros documentales, museos, archivos, bibliotecas como
centros de acopio de resultados de investigacidn al servicio de las regiones y el
pais.

Resultados

Promocién de observatorios regionales en red como soporte de la creacion,
produccidn, circulacion, consumo y desarrollo del conocimiento en cultura.
Fortalecimiento del didlogo de saberes.

Produccién y circulacion del conocimiento sobre las culturas locales y
regionales y sobre los procesos culturales del pais

Fomento de la ética investigativa en el trabajo con comunidades ancestrales y
devolucién de los resultados a los portadores de saberes, experiencias e
informacidn.

Fortalecimiento de los sistemas de informacioén local, regional y nacional, y uso
publico de la informacién para la creaciéon de conocimiento.

Recomendaciones practicas

Fortalecer la investigacion regional como herramienta para la planeacién y el
desarrollo cultural pertinentes.

Investigar para construir nuevos mapas culturales de cara a articular
pertinentemente la ejecucién de las politicas culturales.

Aprovechar el portal del Ministerio para difundir y circular resultados de
investigaciones que apoyen el desarrollo cultural de las regiones y del pais, la
difusion de procesos regionales y locales y del Portafolio del Ministerio, para
lograr que el Portal se convierta en una herramienta de gestién al servicio del
pais.
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8.2.11 Consolidacion de los procesos culturales. Variable clave: Comunicacién y

ow

|

TIC

Problema
Los factores de gobernanza (voluntad politica, prioridad de la politica cultural

en la agenda regional, empoderamiento y participacion de actores,
comunicaciéon publica, ejecucion del Sistema en lo territorial) no han sido
suficientemente intervenidos y existe escasa comunicacion Ministerio-regiones
en doble via.

Solucion

Programas y estrategias de comunicaciéon publica permanente que generen
analisis, debate, creen opinién publica en torno al Sistema Nacional de Cultura
y favorezcan el adecuado desarrollo de sus procesos.

Mecanismos de comunicacién de doble via que favorezcan el didlogo Nacién-
regiones de forma mas horizontal y de interés mutuo.

Acciones

Crear un programa de comunicacién para la participaciéon ciudadana mediante
estrategias de comunicacién publica que favorezcan el debate publico y
afiancen el papel de la cultura y su relacién con el desarrollo.

Producir, publicar y difundir documentos de apoyo, guias y cartillas sobre el
Sistema Nacional de Cultura para su apropiacion social y su divulgacion a todos
los ciudadanos, y a los alcaldes, gobernadores y funcionarios publicos en las
regiones.

Impulsar la conectividad, la formacién y alfabetizacién digital en las regiones
donde existen brechas en el acceso y uso de las TIC en asocio con el Ministerio
de las Telecomunicaciones y el Ministerio de Educacién para favorecer el
Sistema Nacional de Cultura.

Incluir los medios de comunicaciéon comunitaria en el Sistema, como elemento
clave para promover la participacion desde la ruralidad.

Condiciones minimas de logro

La estrategia de Promotores Culturales genera un vinculo directo y de
comunicacion mas horizontal con los municipios.

Aprovechamiento de las redes sociales.

Formacién en TIC
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Reduccion de la brecha tecnolégica en cuanto a la conectividad en todos los
municipios del pais.

Establecimiento de compromisos y responsabilidades.

Realizacion de seguimiento y evaluacidn.

Resultados

Incrementar la participacion de otros actores y sectores en el Sistema Nacional
de Cultura: gremios, cdmaras de comercio, cajas de compensacidon, ONG,
empresas privadas, instituciones de educacién superior, grupos de
investigacion, organizaciones comunitarias, medios de comunicacién
ciudadana.

Mayor empoderamiento de las personas sobre el Sistema Nacional de Culturay
fortalecimiento institucional.

Participacion efectiva del sector en la discusion de los problemas del pais y la
construccién de la paz.

Mejor acceso y conectividad del sector mediante las TIC.

Recomendaciones practicas

El Portal del Ministerio como herramienta de comunicacion, informacion,
gestion y dialogo cultural.

Mayor articulacion con los medios ciudadanos locales y regionales, tanto radio,
como television, prensa escrita y redes sociales.

Alianza permanente con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y de las
Comunicaciones

8.2.12 Consolidacion de los procesos culturales. Variable clave: Monitoreo,

o

evaluacion y seguimiento

Problema

No se dispone de un sistema de indicadores que permita monitorear, evaluar y
realizar el seguimiento del adecuado desempefio de las politicas, planes,
programas y proyectos culturales, asi como del Sistema Nacional de Cultura y
de los demas sistemas culturales.

b. Solucion

O

Crear el Subsistema de Evaluacion y Seguimiento como componente esencial
del Sistema Nacional de Cultura, con el fin de articular los procesos de
monitoreo, evaluacién, seguimiento, y comunicaciéon y difusiéon de los
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resultados e impactos en todas las etapas de los procesos culturales,
avanzando hacia la medicién de los impactos de lo cultural en la sociedad y en
el territorio y a la obtencién de informacién cualitativa que soporte las
politicas y planes culturales en todo el pais.

Acciones
Formaciéon de personas en evaluacion y seguimiento, formulaciéon de

indicadores socioculturales cuali-cuantitativos como soporte al Sistema
Nacional de Cultura.

Disefio de los indicadores necesarios para crear un “indice de cambio cultural”
para la medicién de las transformaciones impulsadas desde la cultura.
Incorporar la evaluacién y seguimiento en todos los planes y programas
culturales.

Adelantar reuniones regionales permanentes para el seguimiento al Sistema y
evaluar su impacto.

Ejercer veedurias ciudadanas desde los consejos de area y territoriales e
informar al Ministerio y a la ciudadania en general sobre los resultados de su
gestion.

Condiciones minimas de logro
Participacion y trabajo en equipo coordinado con los involucrados.

Trabajo orientado a logros pertinentes y oportunos.

Amplia divulgacién y promocién de procesos y resultados.

Resultados de la evaluacién incorporados a la planeacion de las entidades
comprometidas.

Rendicion publica de cuentas.

Resultados
Actores culturales y sociales formados en competencias para el monitoreo,

evaluacién y seguimiento de procesos culturales.

Subsistema de Evaluacién y Seguimiento creado en el Sistema Nacional de
Cultura.

Politicas, planes, programas y proyectos con modelos de evaluacion
incorporados.

Avance en la medicion de impacto de los procesos culturales.
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Recomendaciones practicas

Aprovechar la evaluacion realizada al Plan Nacional de Cultura 2001-2010 para
reformular y actualizar el Plan.

Realizar la socializacién y devolucion de los resultados sobre el Sistema
Nacional de Cultura, asi como la propuesta de trabajo que se genere a partir de
las Mesas Regionales de Cultura, con el fin de que sirva de herramienta para
fortalecer los sistemas en todas las regiones del pais.

8.2.13 Consolidacion de los procesos culturales. Variable clave: Financiacion

Problema
Desconocimiento de las fuentes de financiaciéon, fundamentos para la

formulacion de proyectos y de la gestion para el acceso a los recursos
existentes.

Desconocimiento sobre coOmo generar rentas propias no sujetas a recursos
publicos, para el desarrollo de los procesos culturales.

Asignacion de recursos publicos en las regiones sujetas al capricho politico que
no generan equidad ni transparencia en el acceso a los recursos y la
participacion en el proyecto politico-cultural.

Solucion

Programas de formaciéon e informacién permanentes sobre las fuentes de
financiacion, recursos IVA, regalias, entre otros,y sobre cdmo acceder a ellos.
Ampliaciéon de la visiéon de la formacion orientada solo a la gestién, a la
formacion centrada en la gestion y el emprendimiento cultural.

Convocatorias abiertas y concursables en los departamentos y municipios para
garantizar la equidad y la transparencia.

Acciones

Desarrollar metodologias y aplicarlas a la valoracién econ6mica de los
intangibles culturales, la rentabilidad social de la produccion cultural y su
aporte a la competitividad del pais.

Implementar, en asocio con Colciencias, formacion en la metodologia general
ajustada-MGA para la participacion en la formulacién de proyectos del Sistema
Nacional de Regalias a través de los 6rganos colegiados de administraciéon y
decision-OCAD regionales.

Disefar y apoyar procesos de emprendimiento cultural, y abrir convocatorias
para el acceso a capital semilla para los innovadores culturales.
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Crear nodos regionales a partir de los Fondos Mixtos existentes, redisefiar sus
politicas y buscar alianzas con el sector privado para fortalecer su caracter
mixto, mediante ruedas de negocios, vinculacion a los clusteres productivos
culturales, la cooperacion internacional, etc.

Reformar la Estampilla Procultura con el fin de incluir destinaciones
especificas para los procesos de formacion artistica y cultural.

Formular una politica publico-privada para incorporar la cultura como un
asunto de la Responsabilidad Social Empresarial-RSE, como un componente en
los procesos de financiacion del Sistema Nacional de Cultura.

Formular y tramitar una Ley de Mecenazgo Cultural.

Impulsar el giro directo a los municipios de los recursos de IVA a la telefonia
celular, mediante la presentacién de los proyectos por parte de los municipios
y organizaciones culturales, previo andlisis de viabilidad y visto bueno del
Consejo Departamental de Patrimonio y del Comité Técnico del Ministerio en
la materia.

Condiciones minimas de logro
Generar igualdad de oportunidades de acceso a la financiacion, reconociendo

los diferentes contextos, especificidades territoriales y poblacionales.

Mayor acompafiamiento del Ministerio en procesos administrativos y de
gestion de los recursos a las administraciones municipales y a las
organizaciones culturales.

Resultados

Fortalecimiento de las organizaciones culturales mediante la formacién para el
acceso a nuevas fuentes de financiamiento nacionales e internacionales.
Desarrollo de capacidades para la creacidon de rentas propias por parte de las
organizaciones culturales.

Fortalecimiento de la estrategia de Fondos Mixtos con caracter regional y no
departamental.

Mayor equidad en el acceso a los recursos publicos, mediante convocatorias
abiertas no solo en el Ministerio sino por parte de los entes territoriales locales
y regionales.

Recomendaciones practicas
Consulta sobre la posibilidad de que proyectos mineros que afectan la cultura
aporten recursos para su desarrollo.
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Gestionar el tratamiento especial de la DIAN a las empresas que aportan al
desarrollo cultural.

Gestionar la participacion de agentes culturales en los espacios del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Reglamentar el acceso a los contratos publicos por parte de los consejeros
culturales en ejercicio.

8.2.14 Consolidacion de los procesos culturales. Variable clave: Sostenibilidad

Problema

En las regiones no hay continuidad en los procesos culturales debido a la
cultura politica existente, la escasa planeacién, la deficiente formaciéon para
hacer sostenibles los procesos, la dispersion de las normas vigentes y los
problemas de violencia que afectan a las regiones y el pais.

Solucion

Desarrollo de proyecto de alto impacto regional (interinstitucionales,
intermunicipales e interdepartamentales).

Formacién a los consejeros y al sector para la implementacién del monitoreo,
evaluacién y seguimiento en todas las etapas de los procesos culturales, en
procura de su sostenibilidad.

Armonizacidn de la legislacion existente.

Acciones

Planificacién y estudios de viabilidad de los proyectos culturales, procurando
el desarrollo de iniciativas regionales, interinstitucionales e interdisciplinarias
que aborden problemas del desarrollo territorial y no sean meramente
institucionales o personales.

Armonizaciéon de las normas y modificacién de las funciones de los consejos
con el fin de procurar una mayor incidencia en la apropiacién de los procesos,
en el funcionamiento permanente de los mismos, y en la participacion en las
decisiones publicas.

Realizar seguimiento permanente a los planes de cultura municipales,
distritales, departamentales y nacionales pactados en un didlogo conjunto
Estado-Sociedad.

Generar espacios permanentes de encuentro y didlogo en torno al Sistema
Nacional de Cultura, sus dinamicas, avances, problematicas, etc., como
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estrategia para su visibilidad social, contribucién a su permanencia y
vinculacidén a la paz y la generacién de condiciones para el postconflicto.

Condiciones minimas de logro

Crear linea de corresponsabilidad para la continuidad del proceso de
fortalecimiento de la evaluacion en cultura.

Articulaciéon entre las entidades culturales de los diversos niveles territoriales,
agendas de trabajo regionales, concertadas y compartidas.

Formacién permanente para cualificar los procesos de planeacion, y de
evaluacion y seguimiento.

Modificacién de las funciones de los consejos culturales para el logro de una
mayor incidencia, un mejor perfil y preparaciéon adecuada para el ejercicio de
la participacion.

Formulacién e implementaciéon de sistemas de seguimiento adecuados para
cada uno de los planes, programas y proyectos.

Resultados

Actualizacién de la reglamentacion del Sistema Nacional de Cultura.

Estrategia vinculante que permita construir macroproyectos regionales en los
que participen diversas instituciones.

Consejos mas activos, deliberantes, propositivos y con una agenda comun de
territorio.

Participacion del sector en la construccién de la paz.

Recomendaciones practicas

Dinamizar el papel de las organizaciones culturales de base como soporte para
la sostenibilidad del Sistema.

Integrar los procesos culturales en las iniciativas orientadas a la solucién de
los diversos problemas sociales.

8.2.15 Articulacion del Sistema Nacional de Cultura al territorio. Variable clave:

culturay territorio

a. Problema

O

El Sistema Nacional de Cultura no se ha pensado desde la diversidad de los
territorios del pais, lo que no lo hace flexible, pertinente y adaptable a las
necesidades del desarrollo regional y local.
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. Solucion
Construir el Sistema Nacional desde sistemas municipales, distritales,

departamentales y regionales, asumiendo las diversas escalas territoriales con
flexibilidad y capacidad de adaptacion al medio en que se inscriben.

Acciones

Nuevas lecturas del territorio, para cartografiar las realidades culturales
territoriales y las nuevas formas de organizacion desde la cultura.

Articulacién entre planes de desarrollo, planes de ordenamiento territorial y
planes de cultura.

Informacién sobre el territorio, mediante bancos de informacién como base
para la construccion de los sistemas locales de cultura.

Construir el Sistema desde abajo hacia arriba (sistemas municipales, distritales,
departamentales y regionales) y promover su articulacién en red, mediante el
desarrollo de alianzas de interés mutuo.

Definicion del Sistema en relacion con las fronteras, las nuevas interacciones
territoriales, e incorporar estas agendas en la gestion del Ministerio.

Disefio de una reglamentaciéon adecuada para la integracion de la ruralidad y
las fronteras en el Sistema Nacional de Cultura, a partir de los sistemas locales.

Condiciones minimas de logro
El Sistema Nacional de Cultura debe leerse en clave de la institucionalidad y de

los sistemas que impulsa el Ministerio de Cultura, para lograr, desde allj,
construir el tejido que articule los sistemas existentes. Este modelo sistémico
es la base paralograr la articulacién de los sistemas en el territorio.

Formacioén para la gobernabilidad: Formaciéon de alcaldes y gobernadores,
secretarios de cultura, directores de casas de la cultura.

Formacién para la gobernanza: Formacion de ciudadanos y de los actores
culturales para la participacién, la construccién de nueva cultura politica, la
formulacion de politicas culturales y la ciudadania.

Resultados

El Sistema Nacional de Cultura construido desde unidades sistémicas
municipales, departamentales, regionales, en red.

Presencia de la ruralidad y las fronteras en la construccién politico-cultural del
pais.
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Adaptabilidad del Sistema a los contextos y territorios.

Avance en la construccién de “regiones culturales” que dinamicen desde sus
especificidades el desarrollo cultural de los territorios.

Recomendaciones practicas
Reconocer, sistematizar y realizar un mapa de las redes, organizaciones, mesas

de trabajo, gremios, asociaciones, alianzas permanentes, entre otras, para
incorporarlas como actores del Sistema.

Fortalecer los procesos y su contribucién a la soluciéon de los problemas del
desarrollo local y privilegiarlos frente a los proyectos y manifestaciones
puntuales, esporadicas y desarticuladas de las necesidades del territorio en
que se inscriben.

8.2.16 Articulacion del Sistema Nacional de Cultura al territorio. Variable clave:

O

O

O O

Valoraciéon y apropiacion social

a. Problema
No existe suficiente valoracién de lo cultural en la planeacién del desarrollo

regional, ni del impacto de la cultura en la calidad de vida de las personas.

b. Solucion
Generacion de un programa permanente de comunicacién publica en torno al
Sistema Nacional de Cultura que difunda sus dindmicas y sus alcances en los
territorios.
Formacion de lideres, gestores y comunidad en general sobre el valor de la
cultura en la sociedad, el significado del Sistema Nacional de Cultura y sus
relaciones con los demas sistemas sociales.
Promover el intercambio de experiencias para el aprendizaje colaborativo en
todos los procesos del Sistema Nacional de Cultura.

Acciones

Disefar, en conjunto con el Sistema Educativo, procesos encaminados a incluir
la participacién en la vida cultural como estrategia para la valoracion de la
cultura en todos los niveles del Sistema Educativo.

Desarrollar programas para la valoracion de saberes empiricos tradicionales.
Implementar programas de intercambio de experiencias.

Implementar la rendicion publica de cuentas para contribuir a que se valore el
Sistema y sus procesos por parte de los ciudadanos.
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Priorizar los procesos de alto impacto social frente a los eventos de impacto
puntual y reducido, vinculando la cultura a la convivencia social y a la
construccion de ciudadania.

Construir un banco de fuentes de financiamiento cultural que estan por fuera
del propio sector para ponerlo a disposicion de los gestores del pais.

Disefio e implementacion de un programa de formacion de lideres, gestores y
comunidad en general sobre el valor de la cultura en la sociedad, el significado
del Sistema Nacional de Cultura y sus relaciones con los demdas sistemas
sociales.

Condiciones minimas de logro

Alianzas entre el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Educacién Nacional.
Formacion a la comunidad en general sobre el valor de la cultura mediante la
produccién y difusibn de materiales de apoyo para el conocimiento y
valoracion del Sistema Nacional de Cultura.

Programas de comunicacién en todas las regiones orientados a mostrar el
Sistema, sus procesos, ejecutorias y su papel en el desarrollo de los territorios,
mediante el aprovechamiento de los medios ciudadanos locales, regionales y
nacionales, asi como de las redes sociales en internet.

Resultados

Hacer del Sistema Nacional de Cultura un asunto de interés general, del cual
sean dolientes no solo los diversos actores culturales y sociales, sino también
los grupos y comunidades en las que incide de manera directa su trabajo
cultural.

Mayor compromiso de las autoridades municipales y departamentales y de las
direcciones y areas del Ministerio en el apoyo al Sistema Nacional de Cultura y
sus dindmicas.

Conocimiento amplio del Sistema por medio de la produccién de contenidos
comunicativos pertinentes.

Produccién de contenidos escritos, audiovisuales, en diversas lenguas
colombianas para la apropiacion del Sistema por las poblaciones étnicas o en
situacion de discapacidad visual o auditiva.

Recomendaciones practicas
Sensibilizacién masiva para cambiar la percepcion con respecto a la valoracion

de las expresiones artisticas, culturales y las dindmicas locales.
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8.2.17 Articulacion del Sistema Nacional de Cultura al territorio. Variable clave:
Creacion y Memoria

Problema
[J Insuficiente desarrollo del ciclo formacién-creacién-produccién-distribucion-

circulacién y consumos culturales.

o

0 Insuficiente articulaciéon entre los procesos creativos y patrimoniales con los
demads procesos culturales.

Solucion
Creacion de verdaderos clisteres culturales en todas las areas de la produccién

artistica y cultural.

U o

O Actualizacion del Sistema Nacional de Informacién Cultural, en cuanto a la
identificacion y registro de las diversas formas de la creacion cultural y de las
memorias, como soportes del Sistema Nacional de Cultura.

c. Acciones

[J Consolidar el avance en la profesionalizacién de creadores y gestores
culturales.

[J Creacién de organizaciones y procesos asociativos de investigadores en las
areas artisticas y culturales.

[0 Desarrollar la investigacion y la innovacion en los procesos de creacién y de las
memorias.

[0 Crear escuelas de artes y oficios en diferentes regiones de acuerdo a sus
necesidades y potencialidades, de cara a los desafios del desarrollo cultural y
del territorio.

[J Potenciar las empresas culturales como estrategia de articulacion del sector y
del Sistema Nacional de Cultura.

O Promover la formacion de publicos.

. Condiciones minimas de logro
Desarrollo de estrategias para el logro de la trazabilidad de la informacion

existente en el Ministerio (Memoria Institucional).

U o

[J Retomar los centros de memoria y las rutas culturales como espacios para el
conocimiento y fortalecimiento de la creacion y las memorias y su
conocimiento por parte de todos los ciudadanos.
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e. Resultados

O

O

Sector artistico y patrimonial asociado y participante activo en las decisiones
del desarrollo cultural y social de su territorio.

Cadenas productivas culturales como estrategia de articulacién de los sectores,
fortalecidas.

Memoria institucional del Ministerio de Cultura actualizada y al servicio de los
ciudadanos.

Recomendaciones practicas

Generar espacios para el intercambio de buenas practicas y modelos exitosos
en creacion y memoria.

Promover la asociatividad de las organizaciones en los sectores de la creacién y
de la memoria.

Realizar investigaciones, diseflar indicadores y realizar mediciones
municipales, departamentales y regionales sobre el desarrollo de los procesos
de creacion y memoria como activos del Sistema Nacional de Cultura.

8.2.18 Articulacion del Sistema Nacional de Cultura al territorio. Variable clave:

oOQgoge

|

Planeacion

Problema

Incipiente desarrollo de la planeacién participativa local y regional.

Escasa implementacion de los planes culturales.

Los consejos de cultura no hacen seguimiento a los planes de desarrollo
cultural ni inciden en su formulacién.

Desarticulacién entre los planes de las areas, los planes de desarrollo y el Plan
Nacional de Cultura.

Solucion

Consolidar la planeacién cultural como estrategia para el fortalecimiento de los
procesos culturales y su impacto en la sociedad.

Control efectivo a los gobernantes para la incorporacién efectiva de la cultura
en los planes de desarrollo territorial nacional, departamental y municipal.
Mayor dialogo y concertacion al interior del Ministerio en torno a los procesos
de planeacion que adelantan las diversas areas.
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Acciones
Formacién de los consejeros de cultura en formulacién, evaluaciéon y

seguimiento de politicas culturales y de planes de cultura.

Reformulacién del Plan Nacional de Cultura para actualizarlo en funcién de los
desafios presentes y futuros del pais.

Implementaciéon de Mesas permanentes para el seguimiento al Plan Nacional
de Cultura y al Sistema Nacional de Cultura.

Aprendizaje a partir de experiencias significativas y buenas practicas.
Desarrollo de la investigacion en torno a los procesos de planeacion de la
construccién de politicas culturales en el pais.

Articulaciéon de las instancias de participacion del Sistema de Planeacién con
los espacios de participacion cultural.

Planeacion orientada a resultados, con indicadores medibles, cuantificables y
verificables.

Incorporaciéon de la planeacién como estrategia para el desarrollo de los
consejos territoriales de cultura y la medicion de sus logros e impactos.

Condiciones minimas de logro

Seguimiento a la implementacion de los documentos Conpes aprobados por el
Gobierno nacional.

Creacion de bancos de informacién regional como soporte de la planeacién en
todos los niveles territoriales.

Formulacién de un subsistema de evaluacion y seguimiento en el marco del
Sistema Nacional de Cultura.

Articulacion del Sistema Nacional de Cultura con el Sistema Nacional de
Planeacion en los niveles municipal, departamental y nacional.

Armonizar los tiempos cortos del sector publico con tiempos largos de los
procesos y la planificacidn estratégica cultural y territorial.

Resultados
Formacién de lideres politico-culturales capaces de formular politicas

culturales y planes culturales, incorporandolos a los planes de desarrollo
territoriales, con mecanismos de monitoreo, evaluacién y seguimiento
debidamente implementados.

Incorporacion y evaluacion del componente cultural en planes de desarrollo.
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[0 Reformulaciéon y actualizacién del Plan Nacional de Cultura 2001-2010
entendido éste como plataforma para el desarrollo del Sistema Nacional de
Cultura.

[0 Articulaciéon entre los sistemas de planeacién y de cultura.

gl

Recomendaciones practicas
[J Articular el Plan Nacional, los planes sectoriales, los planes departamentales y

municipales, los planes de ordenamiento territorial-POT, los planes de vida
indigenas, los planes de desarrollo de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, mediante el desarrollo de mesas intersectoriales
municipales, departamentales, regionales, nacionales e intraministeriales.

|

Alianza Ministerio de Cultura-Planeaciéon Nacional.
[0 Transversalizacién del componente planeacion en todos los procesos del
Sistema Nacional de Cultura.
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Foto 6. Las Mesas Regionales de Cultura. Una construccion de sentidos. Dibujos aportados por los
participantes en las Mesas Regionales de Cultura 2012
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8.3 Hacia la construccion de un plan de accion para la consolidacion de la
articulacion del Sistema Nacional de Cultura

8.3.1 Los ejes de accion a corto, mediano y largo plazo

Ejes de accion

Corto plazo

Mediano plazo

Largo plazo

1 Modificacién de
la Ley 397 de
1997 en su titulo

Estudio con la
armonizacion de la
normativa existente en

Disefio de la propuesta
de modificacién de la
Ley.

Se cuenta con una Ley
que actualice el Titulo
4°: de la Gestién

4.°: De la gestion | relaciéon con el Sistema Cultural en lo que
cultural. Nacional de Cultura y | Realizacion de las | respecta al Sistema
con los demas sistemas | gestiones ante el | Nacional de Cultura y a
Revision de la | culturales, y con la | Congreso de la | los demdas sistemas
Ley 1185 en lo | estructura del Sistema. Republica. culturales creados a
que respecta al partir de 1997.
Sistema Nacional | Analisis de la
de  Patrimonio | pertinencia de los
Cultural sistemas culturales
puestos en marcha por
Revision de la | el Ministerio de Cultura
Ley General de | para su armonizacién
Archivos con el Sistema Nacional
de Cultura.
2 Normativa Armonizacion de la | Publicacion de un | Mecanismos para la
cultural normativa existente | compendio de la | exigibilidad de 1la
para su publicaciéon y | legislacion cultural | aplicacion de las
difusion nacional. colombiana vigente. normas debidamente

conocidos, establecidos

Revision de las | Socializacion y apropiados por los
herramientas de | permanente de las | funcionarios del
sostenibilidad de cada | normas alos creadores, | Ministerio de Cultura,
una de ellas para los | gestores, personas | de los entes
sectores relacionados, | vinculadas a otros | territoriales y por los
aprovechando las | sectores., ciudadanos.
experiencias exitosas | gobernadores, alcaldes,
(Ley de Cine) secretarios de cultura,
entre otros.
3 Actualizacion del | Formulacion de | Convocatoria a la | Se cuenta con un nuevo

Plan Nacional de | documento con las bases | participacion Plan Decenal de
Cultura 2001- | del nuevo Plan, a partir | ciudadana en los | Cultura, actualizado, de
2010: Hacia una | de los informes sobre | municipios, cara a los retos y
ciudadania politicas culturales y | departamentos, desafios de las regiones
democratica sobre el Plan Nacional | regiones, sectores y |y delpais.
cultural. de Cultura 2001-2010 | grupos poblacionales.

producidos por el

Ministerio de Cultura.

4 Adecuacion  de | Investigacion cuanti- | Disefio de una | Se cuenta con fondos

los Fondos | cualitativa sobre los | reglamentacion que | mixtos de cultura
Mixtos de Cultura | Fondos Mixtos de | redefina los Fondos | regionales fortalecidos.
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N.° | Ejes de accion Corto plazo Mediano plazo Largo plazo

Departamentales. | Cultura, su viabilidad, | Mixtos de Cultura en su
pertinencia y proyeccién | estructura, alcance y
futura, actualizada. proyeccion.

5 Creacién de | Disefio de una | Se cuenta con un | Red de sistemas
sistemas metodologia para la | Registro Nacional de | municipales,
municipales, convocatoria a los | sistemas territoriales | departamentales,
departamentales | municipios y | de cultura, disefiados, | regionales y de
y regionales de | departamentos con el fin | estructurados, territorios ancestrales
cultura en red | de estructurar el sistema | concertados, y en | (indigenas,
con pertinencia | local de cultura. marcha, de acuerdo con | afrocolombianos,
territorial y en las particularidades de | palenqueros y rom)
red para su | Redisefio de los consejos | los territorios. conformada.
articulacion. municipales,

departamentales y | Mesas Regionales en | Redes sectoriales y
sectoriales de cultura. marcha. poblacionales
fortalecidas.
Mesas Regionales de | Disefio de un gran Foro
Cultura anuales como | Nacional anual, con un | Pactos ciudadanos
estrategia de | eje tematico especifico, | respetados e
articulacién y | y como espacio para la | implementados por los
concertacion de | presentaciéon  publica | actores politico-
acuerdos en torno al | de los resultados de la | culturales.
Sistema Nacional de | gestion del Ministerio
Cultura de Cultura y de los | Mesas Regionales
secretarios anuales instauradas
departamentales de
cultura.

6 Las Casas de la | Investigacion sobre el | Integracion de las casas | Casas de la Cultura
Cultura como eje | estado del arte de las | de la cultura como ejes | fortalecidas como
articulador del | casas de la cultura en | de implementaciéon de | lideres de la
Sistema Nacional | Colombia. las politicas culturales | convocatoria ciudadana
de Cultura y del sistema territorial | para la construcciéon de

de cultura. los sistemas
municipales de cultura.

7 Creacion de una | Definicion de agendas | Convocatoria a Mesas | Agendas
agenda regional | intersectoriales de | de Trabajo | intersectoriales
permanente que | interés del sector | intersectoriales acordadas e
articule el sector | cultural. municipales, implementadas con
cultural con los departamentales, evaluacion de
demas sectores nacionales e | resultados.
econdémicos, internacionales.
politicos y
sociales.

8 Creacién del | Disefio del Subsistema | Concertacién de | Subsistema de
Subsistema de | de evaluacion y | acciones en cada una | Evaluacion y
Evaluacién y | seguimiento del Sistema | de las regiones del pais. | Seguimiento a las
Seguimiento Nacional de Cultura. politicas, planes,

Disefio de indicadores.

Formacion de gestores
en evaluacioén cultural.

programas y proyectos,
en operacién a nivel
nacional, regional vy
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N.° | Ejes de accion Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
local.
9 Creacion del | Disefio de un Programa | Alianzas con entidades | Sector cultural formado
Subsistema  de | Nacional de Formacion | educativas para el | yactualizado.
Gestion del | para el desarrollo | disefio y aplicacién de
Conocimiento cultural que integre | los programas | Actores de sectores
todas las areas del | definidos. diferentes al cultural
Ministerio de Cultura. comprometidos con el
Formaci6n de | desarrollo cultural.
gobernadores, alcaldes,
diputados Ciudadanos formados
departamentales, con capacidades para la
concejales municipales. | gestion de su propio
desarrollo.
Formacién de
consejeros territoriales | Lideres politicos
y de areas culturales. regionales formados en
la normativa cultural,
Formacién de gestores | comprometidos con el
en todas las areas del | desarrollo cultural de
desarrollo cultural. sus territorios.
Disefio de | Redes de | Observatorios-
observatorios- investigadores y | laboratorios de Cultura
laboratorios culturales | sabedores en red como soporte de
regionales que atiendan | conformadas y con | las politicas culturales
las  necesidades de | estrategias de | de los municipios,
desarrollo del | intercambio de | departamentos,
conocimiento cultural de | experiencias y | regionesy del pais.
las regiones del pais. conocimientos
disefiadas y en marcha. | Cartografia cultural del
pais  actualizada 'y
pertinente de acuerdo a
las especificidades
culturales de los
territorios.
Redisefio del Sistema de | Sistemas Informaciéon  cultural
Informacién Cultural | departamentales y | disponible, actualizada,
como un Subsistema del | municipales de | al servicio de las
Sistema Nacional de | informacién  cultural | regiones y el pais y
Cultura identificados y | como base para el
conectados en red. desarrollo de la
investigacion cultural.
10 | Financiamiento Creacion del portafolio | Socializacion en el | Sector cultural formado
cultural de fuentes de | Portal del Ministerio de | con capacidades para
financiamiento para el | Cultura. acceder a las fuentes de
sector cultural y recursos para la
publicacién del mismo. cultura, tanto
nacionales como
Formaciéon virtual vy internacionales
presencial para la provenientes no solo
formulacion de del sector cultural, sino
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N.° | Ejes de accion Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
proyectos de acuerdo también de  otros
con las diversas sectores (investigacion,
metodologias y fuentes regalias,
de financiamiento comunicaciones,
cultural. emprendimiento,

ambiente, etc.)

12 | Comunicacién Comunicaciéon  publica | Difusiéon de los | Redes sociales
publica para la | para la articulacién y la | materiales producidos. | aprovechadas para la
articulaciéon y la | sostenibilidad del articulacion del
sostenibilidad Sistema Nacional de | El Portal como | Sistema.
del Sistema | Cultura. herramienta de gestiéon
Nacional de del Sistema Nacional de | Conocimiento y
Cultura. Disefio de cartillas y | Cultura. valoracién del Sistema

materiales didacticos Nacional de Cultura por
sobre el Sistema parte de los ciudadanos
y lideres politicos y
sociales de las regiones.

13 | Cooperacién Disefio de alianzas para | Concertacion de | Macroproyectos de
cultural como | la articulaciéon del | macroproyectos de | regién en marcha.
fuente de | Sistema Nacional de | regién que permitan la
articulacién del | Cultura. articulacion de los | Registro de
Sistema Nacional actores regionales, | oportunidades de
de Cultura. Identificaciéon de | departamentales y | cooperaciéon

oportunidades de | locales. internacional en el

cooperacion Portal del Ministerio

internacional como herramienta para
el sector.

14 | Agendas Disefio de la estrategia | Creaciéon de Mesas de | Ampliacién de la
intersectoriales de relacionamiento | Trabajo participaciéon de la
para la | intersectorial, intersectoriales cultura en el desarrollo
articulacién del | priorizando los temas de | permanentes. territorial.
sector  cultural | interés del sector en
con los demads | ambitos como: Firma de acuerdos | Aprovechamiento de
sectores de la | a. Territorio intersectoriales. experiencias y recursos
sociedad. b. Educacién provenientes de otros

“ gomunlca}aon Y| Seguimiento a los | sectores.
ecnologias de la
Informacién acuerdos.

d. Ambiente

e. Competitividad

f.  Productividad

g. Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

h. Turismo

i.  Salud

j-  Empleo

K. Otros que se estimen
convenientes

15 | El Ministerio mas | Integraciéon de todas las | Disefio de un plan de | Promotores culturales
cerca de los | areas del Ministerio a la | trabajo de los | atendiendo los 1102
ciudadanos estrategia de | Promotores culturales | municipios del pais.

Promotores Culturales | regionales en funcién

146




PROSPERIDAD )
IPARA TODOS

VICERRECTORIA DE EXTENSION

N.° | Ejes de accion Corto plazo Mediano plazo Largo plazo

Regionales. de la articulacion del
Sistema Nacional de
Promotores Regionales | Cultura.
articulados con todas las
direcciones y areas del
Ministerio.

Tabla 18. Plan de accidn para la consolidacion del Sistema Nacional de Cultura

Estos ejes deberdn concretarse, una vez definida su implementacién por parte del

Ministerio de Cultura, mediante estrategias de orden legal y financiero, definiendo

ademas, de acuerdo con las competencias territoriales, las co-responsabilidades de los

actores en cada uno de los territorios indigenas, territorios colectivos de comunidades

negras, municipios, distritos y departamentos.

8.3.2 Fases del proceso de implementacion de las rutas

O

Estudio de prefactibilidad para la implementacion de las rutas de
actuacion

Priorizacién de los programas estratégicos para la consolidacion de la
articulacion del Sistema Nacional de Cultura en cada una de las rutas.

Anidlisis de la realidad sociocultural para buscar la pertinencia regional en la
implementacion de cada una de las estrategias.

Identificacion de los recursos y potencialidades culturales locales.

b. Dinamizacion, planificacion y desarrollo de actividades

O

O

O

Dinamizacién y coordinacion del tejido social y de los diferentes actores y
recursos.

Identificacién conjunta con los diferentes actores, de los elementos que hacen
parte de la agenda conjunta entre el sector cultural y otros sectores.

Apoyo a la comunidad en la propuesta, planificacion y desarrollo de
actividades.

c. Asesoramiento a los actores culturales del territorio

O
O
O

Competencias interculturales
Liderazgo politico-cultural
Competencias politicas culturales para alcaldes y gobernadores
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. Gestion de los procesos

Definicion de procesos

Creacion de alianzas

Desarrollo de las iniciativas

Creacion y desarrollo de conocimiento

e. Monitoreo, evaluacion y seguimiento

0
0
0

o™

Construccion de indicadores
Recoleccion de informacion cuantitativa y estadistica e informacién cualitativa.
Elaboracién de los informes periédicos.

Comunicacion de los resultados
Disefio de las estrategias
Produccién de materiales de apoyo para la difusiéon

8.4Redefinicion del Sistema Nacional de Cultura a la luz de las Mesas Regionales
2012

Nuestra tesis, resultante del recorrido por las Mesas Regionales es que la principal
contribucién a la consolidacién y articulaciéon del Sistema Nacional de Cultura hoy
significa:

O

Activar los principios de participacién, descentralizaciéon e innovacién en el
Sistema, sus componentes y acciones.

Establecer una ruta de participacion ciudadana y de formacion de capacidades
de los actores socioculturales.

Construir una ruta de fortalecimiento institucional, de las organizaciones y de
los procesos asociativos y de relacionamiento con otros actores.

Levantar una ruta de monitoreo, seguimiento, afianzamiento y acoplamiento
de los procesos culturales.

Instaurar una ruta de pertinencia territorial del Sistema en términos de
reconocimiento, didlogo e interaccion entre cultura y territorio, con un fuerte
sentido de descentralizacion.
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O Establecer una ruta de vinculacion de la cultura con la construccion de
condiciones para la consolidacion del proceso de paz.

Varios asuntos apuntalan la reflexién y la propuesta:

La existencia de varios sistemas en el Ministerio de Cultura denota mas una
competencia entre Direcciones que una real y coherente concepciéon de Sistema
Nacional de Cultura que tiene en las Direcciones, sus componentes esenciales y
dindmicos.

El Sistema es el conjunto enfoques, procesos, instancias, sectores manifestaciones,
organizaciones, actores publicos y privados y dinamicas territoriales, socialmente
construidos y en construccién, para la vinculacion de la cultura a las condiciones para
el desarrollo y la paz futura en Colombia.

El fortalecimiento y la articulacion del Sistema Nacional de Cultura es el principal reto
de hoy, no es un fin en si mismo, y su logro, depende en gran parte del establecimiento
de rutas de la participacion ciudadana y de la formacion de capacidades de los actores
socioculturales; del fortalecimiento institucional de las organizaciones; de los
procesos asociativos y de relacionamiento; de la consolidacién de los procesos
culturales; de su verdadera articulacion al territorio; y, por ende, de una ciudadania
cultural cada vez mas fortalecida en tanto se cuente con ciudadanos participes no solo
de la construccion del proyecto politico-cultural de su territorio sino de una nueva
cultura politica que transforme las practicas politicas que afectan al Sistema, sus
procesos y su sostenibilidad.

En sintesis, consolidar y articular el Sistema Nacional de Cultura significa hoy, activar,
dinamizar, en una correcta relacioén centro y regiones, los principios de participacion,
articulacién e innovacion cultural.

O. CONTRASTACION DE LOS RESULTADOS DE MESAS REGIONALES, LA
MESA DEL CONSEJO NACIONAL DE CULTURA Y LA MESA
INTERMINISTERIAL DE CULTURA

El propdsito de este capitulo es relevar aspectos significativos y hacer anotaciones a
partir de la contrastacion de los resultados de la Mesa Interministerial y los resultados
de las Mesas Regionales de Cultura y la Mesa del Consejo Nacional de Cultura, durante
el proceso participativo desatado por la Direcciéon de Fomento Regional del Ministerio
de Cultura, orientado a la consolidacion y articulacién del Sistema Nacional de Cultura.
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Sin duda hay elementos comunes de andlisis del Sistema entre la Mesa
Interministerial y las Mesas pese a que tienen estructuras, categorias y disefios
metodologicos diferentes. Es de resaltar positivamente, que, en la medida en que fue
progresando el ejercicio analitico se fueron perfeccionando los instrumentos y
ajustando las metodologias para el andlisis participativo del Sistema.

Es evidente que hay coincidencias entre las valoraciones, debilidades vy
recomendaciones formuladas por las y los participantes en la Mesa Interministerial de
Cultura y las Mesas Regionales de Cultura, incluyendo el Consejo Nacional de Cultura.

La primera tiene el mérito de ser la mirada desde adentro del Ministerio sobre el
Sistema toda vez que de ella participaron representantes de Artes, Patrimonio,
Poblaciones, Cinematografia, Comunicaciones, Fomento Regional, Museo Nacional,
Biblioteca Nacional, Grupo de Emprendimiento, Programa de Estimulos, Archivo
general de la Nacion, Oficina de Planeacion y el ICANH y las segundas tienen el mérito
de ser la mirada del Sistema desde la sociedad civil, las instituciones territoriales, y los
creadores y gestores culturales!8, desde las particularidades de las diversas regiones
de Colombia.

Por lo anterior, lo importante es contrastar no tanto las fortalezas, debilidades,
recomendaciones, potencialidades y restricciones del Sistema desde las dos fuentes,
sino poner a conversar los resultados de las mesas regionales con los problemas
centrales formulados en la Mesa Interministerial y sus recomendaciones.

18 Gobernantes, alcaldes, servidores publicos, directores y directoras de casas de la cultura, creadores
(artistas plasticos, musicos, poetas); autoridades indigenas, afrocolombianos, coordinadores de bibliotecas,
colectivo de comunicaciones, comunidad LGTBI, representantes de cajas de compensacion, consejeros y
consejeras departamentales y municipales, coordinadores y coordinadoras culturales, delegados de
Colciencias, artesanos, encargados de asuntos étnicos, ONG, Banco de la Republica, fondos mixtos de
cultura, culturas urbanas grafiti, direcciones y coordinaciones culturales departamentales y municipales,
directoras y directoras de educacion cultura, deporte, directores y directoras de casas de la cultura,
directores y directoras de museos, delegados de instituciones de educacion superior, guias turisticos,
investigadores e investigadoras, medios ciudadanos y comunicacién comunitaria, organizaciones
campesinas, docentes y vigias del patrimonio, organizaciones sociales, pueblos indigenas, representantes de
grupos de personas en situacion de discapacidad, representantes de organizaciones raizales, responsables
de patrimonio departamentales y municipales, secretarias de educacién y de gobierno, secretarios y
secretarias de cultura departamentales y municipales; nifios y nifias de los grupos folcldricos de los
municipios y desde luego, personal del Ministerio de Cultura, la Direccion de Fomento Regional y de la
Universidad de Antioquia.
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La siguiente tabla presenta las “ideas fuerza” y debilidades formuladas en las Mesas
Regionales que enriquecen los planteamientos sobre problemas de la Mesa
Interministerial de Cultura:

Mesa interministerial

Mesas Regionales de Cultura 2012

aportes del Sistema Nacional
de Cultura por no conocer la
légica de las relaciones de
los actores del sector.

Variable 2011
Problema formulado Planteamiento
Enfoque No son pertinentes los | OO ElSistema presenta deficiencias conceptuales en

el reconocimiento del principio de Estado
Garante de Derechos, Ciudadania y poblaciones
sujetos de derechos. Y en temas de
“subregiones”, “ciudadania”, “naciéon”,
“alteridad”, “equidad” e “igualdad”, concepto de
“diasistemas”, “enfoque diferencial” respecto al
territorio de San Andrés y Providencia, respecto
a comunidades LGBTI+H y personas en

situaciéon de discapacidad.

Voluntad politica

¢(Por qué la cultura no es

Ciclica movilidad burocratica que hace los

formacién surgen desde lo
local?

considerada componente procesos culturales vulnerables, inestables,
(motor) fundamental del inconstantes, manipulables.
desarrollo?

Normativa Legislacion dispersa que no Exceso de normas y sistemas con pocas
atiende a las necesidades del posibilidades de aplicar en los municipios y las
sector regiones.

Participacion No existe motivaciéon para Desarticulacion entre los procesos de
una participacion efectiva de planeacién, participacion y gestiébn e
los actores del sistema por incoherencia con las dinamicas territoriales y
falta de incentivos sectoriales.

Espacios de participacion del Sistema Nacional
de Cultura débiles para lograr acuerdos con la
sociedad civil y con la institucionalidad.

Formacion ¢;Las necesidades de Lideres culturales municipales con baja

formacion y sensibilidad para hacer sistema.

Hay baja formaciéon politica en los gestores,
lideres y dirigentes del sector cultural en
formacion ciudadana, conciencia de lo publico y
una verdadera ética social que contribuya a que
el sector cultural sea valorado en su justa
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Variable

Mesa interministerial
2011

Mesas Regionales de Cultura 2012

Problema formulado

Planteamiento

dimension.

La estructura de formacidn artistica y cultural es
rigida y discontinua.

Desarticulacién entre las universidades y el
Ministerio de Cultura para fortalecer contenidos
académicos y su vinculacion a procesos de
formacioén en las localidades y las regiones.

Desarticulacion entre investigacion y formacién.

Territorio

(Qué se requiere para
dinamizar, conectar y
apropiar en
Nacional de Cultura y sus
componentes en los
territorios de acuerdo con el

Sistema

actual
pais?

mapa cultural del

Predominio de miradas exdgenas sobre las
regiones. No se reconocen las especificidades de
los territorios, sus demandas, sus necesidades,
sus capacidades.

No hay suficiente conocimiento y
caracterizaciéon de los territorios como
construcciones pluriétnicas y multiculturales.

Desconocimiento por parte del Sistema de la
diversidad y multiculturalidad presente en el
pais.

Institucionalidad

La cultura no esta soportada
por una
sélida

institucionalidad

Desconocimiento de la institucionalidad cultural
departamental por el Ministerio e interlocucion
directa con gestores culturales municipales.

Activismo de personas y organizaciones
desarticuladas y cumpliendo funciones de la

institucionalidad.

Espacios de participacion del Sistema Nacional
de Cultura débiles para lograr acuerdos con la
sociedad civil y con la institucionalidad.

Estructura
organizacional

:;Como definir las
competencias territoriales
frente al sector?

;Como dinamizar el sistema

La estructura carece de definiciones y bases que
orienten acciones para el desarrollo cultural y
su misma operatividad.

La estructura organizacional del sistema no

152




PROSPERIDAD
UPARA TODOS

*.‘,_‘
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
VICERRECTORIA DE EXTENSION

Mesa interministerial

Mesas Regionales de Cultura 2012

Variable 2011
Problema formulado Planteamiento
de acuerdo con las desarrolla la capacidad de inclusion de las
dinamicas regionales? diversas formas organizativas al determinar que
la participaciéon es representativa y estd
regulada por una ley.
Financiacion ;Como generar mecanismos Debilidad del movimiento cultural, que no esta
para identificar las empoderado para implementar otros
diferentes fuentes de mecanismos como gestores culturales que
financiacion? permitan el acceso a la financiaciéon de
diferentes proyectos.

;Como establecer en region

metodologias para gestionar Desconocimiento de la comunidad en general de

recursos? las fuentes de financiacién a las cuales pueden
acceder.

;Cémo lograr un

seguimiento  efectivo a

destinaciéon de los recursos

de cultura?

Articulaciéon ;Como lograr la articulacién Fragmentacion, dispersiéon, desarticulacion

de los componentes del
sistema con las dinadmicas
regionales?

;Cudl debe ser la estrategia
para articular el sistema al
interior del ministerio?

entre actores, instancias, ambitos y campos del
Sistema.

El sistema no funciona de manera sistémica -
desarticulacion y débil transversalidad.

Desarticulacién entre la nacion y las entidades
territoriales para la implementacién y ejecucion
de planes y programas.

El sistema no facilita la interacciéon de actores,
toda vez que no establece claramente las
relaciones y mecanismos de articulaciéon del
sector cultura con otras entidades o sectores
(Educacién, Salud, DNP, Turismo, Colciencias,
entre otros).

Debilidad frente a la articulacién, seguimiento y
comunicacion entre los grupos,
administraciones locales, departamentales y
nacionales.
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Mesa interministerial Mesas Regionales de Cultura 2012

Variable 2011

Problema formulado Planteamiento

0 Desarticulacion entre los procesos de
planeacién, participacién 'y gestion e
incoherencia con las dinamicas territoriales y
sectoriales.

O La desarticulacion en la gestion genera
duplicidad de esfuerzos y recursos.

0 El Ministerio proyecta desarticulacién entre
Direcciones y Programas.

O El Sistema no se articula con los espacios de
toma de decisiones para la destinacién de las
regalias a los procesos culturales.

Informacién ¢Coémo lograr un sistema de | O Insuficiente, restringida y atomizada
informacién integrado que informacion

contemple las necesidades
locales? O La falta de informacién no ha permitido en los

territorios definir y ejecutar politicas culturales.

;Cudl debe ser la politica que
direccione el Ministerio | [ Cada sistema opera de manera independiente y

frente al tema de la existe duplicidad para la recoleccién de
formacién? informacién y desuso de la misma.

O Ausencia de estrategias permanentes para la
trazabilidad de la informacién ya existente
(Memoria Institucional)

O El Sistema Nacional de Informacién Cultural no
esta actualizado y no tiene referencias alrededor
de las investigaciones que se realizan en el pais
en tiempos recientes.

O El sistema de informacién no se alimenta de las
regiones y la poca informacién que se ha
recogido de ellas no se retroalimenta y no
circula.

O No hay acceso y una mayor circulacion de los
procesos de informacién e investigacion
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Mesa interministerial Mesas Regionales de Cultura 2012
Variable 2011
Problema formulado Planteamiento

Reconocimiento | ;Cual deberia ser el | 00 No hay un reconocimiento ni un fortalecimiento

mecanismo para lograr el a las organizaciones para el desarrollo de su
reconocimiento del sistema? saber hacer y el aporte al desarrollo social y
local.

;Cémo posicionar el sistema
ante los entes privados? O Bajo reconocimiento y visibilidad a los

creadores locales.
;Cuales deben ser Ilas

estrategias para posicionar y
apropiar el sistema en lo
local?

Tabla19. Comparativo entre los problemas evidenciados en la Mesa Interministerial y los planteamientos
de las Mesas Regionales de Cultura 2012

Hay coincidencias y propuestas de ajustes en la relaciéon objetivos generales y
especificos propuestos por la Mesa Interministerial de Cultura y los planteamientos
derivados del recorrido por las Mesas Regionales de Cultura que se presentan en la
siguiente tabla:

Mesa interministerial Mesas Regionales de Cultura
Variable

Objetivos Planteamientos

Un Sistema Nacional de Cultura
cualificado e incluyente que incida en
Objetivo general la formulacién e implementacién de la
politica cultural del pais como eje
fundamental del desarrollo.

Ruta de la vinculacién de la cultura a la
construcciéon de condiciones para el
proceso de busqueda de la paz yel
desarrollo en Colombia.

Clase politica y autoridades
territoriales reconocen y valoran el

Ruta de 1 ticulaciéon del Sist
Voluntad politica Sistema Nacional de Cultura y lo uta de fa articwiacion el sistema

. Nacional de Cultura al territorio.
incorporan a sus planes y proyectos

como factor de desarrollo.

Una vision de cultura compartida
Enfoque basada en el reconocimiento de la
diversidad o diferencia.

Ruta de la consolidacién de los procesos
culturales.
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Una institucionalidad soportando el
Sistema Nacional de Cultura de
Interinstitucionalidad | acuerdo con las dindmicas regionales
y garantizando la continuidad de los
procesos.

Ruta del fortalecimiento institucional, de
las organizaciones y de los procesos
asociativos y de relacionamiento con
otros actores y sectores.

Se ha logrado que los actores del
Sistema Nacional de Cultura funcionen
Articulacion de manera coordinada y como un solo
cuerpo en el desarrollo social y
cultural.

El Sistema Nacional de Cultura ha
Representatividad logrado espacios de participacién
sectorial intersectoriales e interregionales
operativos y eficientes.

Ruta de la participacién ciudadana y de
la formacién de capacidades de los
actores socioculturales.

Tabla 20. Coincidencias entre la Mesa Interministerial y las Mesas Regionales de Cultura

10. CONCLUSIONES

a. La percepcidn de los participantes en las Mesas Regionales de Cultura frente al
Ministerio, al Sistema Nacional de Cultura, el Plan Nacional de Cultura 2001-
2010 y la existencia de una amplia normativa cultural es altamente positiva. Se
recomendd en las Mesas, actualizar el Plan y armonizar la norma existente en
torno a los sistemas creados después de la Ley 397 de 1997, en relacion con el
Sistema Nacional de Cultura.

b. La irrupcién en estos afios de nuevos actores culturales y de otros sectores
interesados en abordar procesos culturales, abre el espacio a la concreciéon de
nuevas agendas de interés comun que fortaleceran el desarrollo del sector
desde otras logicas y permitiran que lo cultural se inserte de manera mas clara
en el desarrollo social y territorial.

c. Ademas de los procesos de “desarrollo institucional, planificacion e
informacion” contemplados por la Ley 397, nuevos procesos demandan hoy el
fomento y el afianzamiento en la construccion de relaciones intersectoriales,
con sectores como investigacion, cooperacion, economia, ambiente, ciencia y
tecnologia, salud, turismo, artesanias, entre otros que, sin duda, enriqueceran
el panorama de la gestiéon del Ministerio y de los entes rectores en todos los
territorios, y la contribucion de la cultura al desarrollo.
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d. La pertinencia territorial del Sistema Nacional de Cultura demanda que éste se
piense y se construya desde y con las regiones, de acuerdo con las escalas de
los territorios, la ruralidad, las fronteras y desde las areas y capacidades
locales, y fortaleciendo los nodos territoriales!?, de area y poblacionales, es
decir aquellos grupos de personas, instituciones, formas de organizacion, entre
otros, unidos por intereses comunes, mediante estrategias de relacionamiento
cara a cara, ya sea por su adscripcion a uno de los campos del arte y la cultura,
0 por su pertenencia a un grupo poblacional especifico, o por hacer parte de un
territorio local, regional o nacional, por medio de procesos coordinados en Red
que contribuyan a consolidar la articulacién del Sistema, lo que permite
pensar el Sistema desde la metafora de una gran “red de redes” culturales, en
relacion dialégica permanente con otras redes sociales.

e. Laformacion se consolida como un activo fundamental del Sistema Nacional de
Cultura y como fundamento para crear capacidades en las personas, las
organizaciones, los espacios de participacién, las formas de asociacién, en
busca de un mayor impacto cultural y territorial.

f. La existencia de cerca de once (11) sistemas en el Ministerio invita a
armonizar sus relaciones e interacciones para garantizar su coordinacidn,
coherencia y presencia articulada en los territorios. Armonizar las normas
existentes en este sentido constituye un ejercicio necesario.

g. La promocidn de las redes sectoriales constituye una estrategia de la maxima
importancia, dada la posibilidad de trabajar y cooperar en torno a intereses
comunes, de manera mas horizontal; las redes deben ser impulsadas muy
especialmente por los propios actores culturales. Vale le pena anotar la
relevancia de los consejos nacionales, regionales y locales de cultura, de area 'y
poblacionales, como espacios de encuentro en torno a procesos

19 Palamidessi, Mariano. La escuela en la sociedad de redes; fondo de cultura econémica; 2006. De acuerdo
con el autor, “las redes sociales implican una estructura que organiza las formas de relacién entre los nodos
(personas) y la forma en que la informacion circula, se crea y se transforma entre ellos; es asi que toda red
implica una trama social, con: a) con arquitectura descentralizada, abierta y cambiante, donde no hay un
solo lugar de centralizacion de la decision; b) la comunicacidon es multipunto y no sigue un uUnico sentido
vertical; c¢) no hay jerarquias ni formas fijas de relacionarse; con rapidez para reestructurarse, conectar y
desconectar nodos (personas)”.
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suprasectoriales y de necesaria articulaciéon al territorio, lo que supone
flexibilizarlos y modelarlos de acuerdo con el territorio y sus especificidades.

h. Se deben fortalecer las estrategias comunicativas para ampliar el conocimiento
del Sistema como plataforma para el desarrollo cultural.

i. Sevaloray reconoce el aporte de la estrategia de Promotores Regionales en los
territorios y el papel de la Direccién de Fomento Regional como articuladora

j. Las Mesas Regionales fueron un escenario propicio para poner en escena las
“regiones”, como escala inexistente en el actual disefio del Sistema. Se reconoce
que debe avanzarse en el propédsito de integrar las regiones desde la cultura.
Las Mesas son una importante estrategia para el seguimiento al sistema en
clave de region.

k. Crear el subsistema de evaluacion y seguimiento para fortalecer el monitoreo y
evaluacién del Sistema pero también para instalar este proceso como un
asunto transversal en el trabajo cultural del pais.

l. Crear un subsistema de gestion del conocimiento que propenda por el
desarrollo articulado de la informacién, la formacién y la investigacién cultural
como soporte para el conocimiento sobre la cultura y lo cultural, y como
soporte de la planeacidn, la gestidn y el desarrollo cultural.

m. El Sistema es un camino que se construye permanentemente. El proceso de
analisis se realiza en medio de un gobierno que puede impulsar los cambios y
reformas que se requieren para enrutar el fortalecimiento del Sistema en el
marco del mandato del Plan de Desarrollo Nacional 2010-2014.

n. El ejercicio permitié mirar en vivo el estado del arte del Sistema Nacional de
Cultura y validar por parte de los asistentes la pertinencia de contar con
espacios locales, departamentales y regionales para la construccion
participativa de las politicas culturales y el didlogo entre los diversos actores
culturales y de éstos con otros sectores.

o. El Sistema esta anclado definitivamente al territorio; por ello, categorias como
la ruralidad, las fronteras, las regiones, deben ser miradas desde el Sistema,
para construir nuevas geografias culturales que apuntalen la garantia de
derechos para todos los ciudadanos del pais, en un territorio ya abonado por la
accion del Ministerio y de las mismas regiones.
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p. Afianzar el Sistema no implica que todos los actores culturales y sociales estén
en el Sistema; éste debe tener conciencia de la existencia de actores que no
estdn el sistema, y estar abierto a las relaciones, a las alianzas y a la
cooperacion. Se reafirma el papel del Ministerio como garante y promotor de
los derechos culturales y del cumplimiento de las leyes y las normas.

g. Se reafirma el papel de los espacios de participacién territoriales, pero se debe
implementar un programa amplio de fortalecimiento de otras formas de
participacion ciudadana, tales como las redes, las asociaciones, los gremios, las
mesas de trabajo, entre otras, que garanticen el trabajo conjunto y las
relaciones cara a cara de los actores con intereses comunes, asi como su
incidencia real en el desarrollo de las politicas culturales del territorio.

r. Las universidades, la empresa privada, el Banco de la Republica, Colciencias, las
cajas de compensacidn, , surgen como actores indispensables en las relaciones
del Sistema Nacional de Cultura, de cara a consolidar procesos como los de
investigacidn, evaluacién, informacion, sostenibilidad cultural.

s. El fortalecimiento y la articulacién del Sistema Nacional de Cultura es el
principal reto de hoy, no es un fin en si mismo, y su logro, depende en gran
parte del establecimiento de rutas de la participacion ciudadana y de la
formacion de capacidades de los actores socioculturales, del fortalecimiento
institucional de las organizaciones, de los procesos asociativos y de
relacionamiento; de la consolidacion de los procesos culturales, y de la
articulacion al territorio.

t. En sintesis, consolidar la articulacion del Sistema Nacional de Cultura significa
hoy, dinamizar en una acertada relacién centro, regiones y localidades, los
principios de participacién, articulaciéon e innovaciéon cultural, elementos
fundamentales para la construccién de democracia cultural.

u. Las experiencias de implementacion y desarrollo de los sistemas nacionales en
América Latina muestran que, a pesar de las dificultades que procesos de
naturaleza participativa entrafian, el pais estd marcando una pauta que es
mirada de cerca y seguida por varios paises que en la actualidad construyen
desde la participacion ciudadana y desde la descentralizacion territorial sus
politicas culturales.
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Por ultimo, el grupo técnico hace un reconocimiento a la actitud propositiva de los
participantes en las Mesas, que en todo momento, y en todas las regiones asumieron el
compromiso de proponer alternativas que garanticen la efectividad del Sistema y
validaron el papel del Ministerio de Cultura como orientador y garante en la
formulacion y desarrollo de las politicas culturales, presencia fundamental en los
territorios que genera confianza a partir de la formacion y del profesionalismo de sus
funcionarios y de su asertividad en la asesoria y acompafiamiento en los procesos
territoriales.

Nuestro reconocimiento al equipo de la Direcciéon de Fomento Regional y a todos y
cada uno de los directivos, asesores, profesionales y equipos de apoyo que
contribuyeron desde sus miradas y experiencias a ampliar el horizonte del didlogo con
los actores regionales para obtener una mirada suficientemente enriquecida del
Sistema y de sus despliegues en todo el territorio nacional.

11. CODA: DEVOLUCION DE LOS RESULTADOS

La devolucion de los resultados de este proceso, no solo a los participantes en las
Mesas Regionales de Cultura, sino también al “pais cultural” en general, se constituye
en un ejercicio fundamental para la co-construccién de conocimiento en torno al
Sistema Nacional de Cultura.

Asumimos que el presente documento producto del proceso adelantado al amparo de
las Mesas Regionales de Cultura 2012, debe permitir asumir el desarrollo de un
ejercicio que debe ser de triple via, en el que la voz de los ciudadanos, contrastada con
el ejercicio del equipo técnico y la voz del Ministerio de Cultura se constituya en la
base para un didlogo permanente que permita avanzar en todos los niveles
territoriales, desde las diversas organizaciones, sectores y actores, en acciones que
permitan la concrecion de las propuestas encaminadas al logro de la articulacion del
Sistema Nacional de Cultura propuestas en este proceso de consulta ciudadana.

Por ello, y como un aporte del trabajo universitario en su responsabilidad con este
ejercicio, se recomienda:

a. Analizar el documento con el equipo intraministerial, de cara a las propuestas
contenidas en el documento de sistematizacion de los resultados de las Mesas
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Regionales de Cultura 2012, anexo a este informe, para realizar los ajustes
pertinentes.

b. Convocar a los ex—Ministros de Cultura de Colombia, con el fin de discutir los
resultados y ajustar el documento a partir de su experiencia y su mirada sobre
el Sistema Nacional de Cultura.

c. Circular el documento como un borrador para la discusién, mediante su
inclusion en la pagina Web del Ministerio de Cultura, abriendo un espacio para
los comentarios de los creadores y gestores interesados en aportar a su mejora.

d. Convocar al Consejo Nacional de Cultura como cabeza del Sistema Nacional de
Cultura en lo que respecta a los procesos de participacién ciudadana para
construir la ruta de actuacion del Consejo en torno a su papel central en la
consolidacion de la articulacién del Sistema.

e. Convocar a los secretarios de cultura del pais para adelantar un ejercicio
amplio de reflexién, concrecién de acciones y firma de acuerdos, de acuerdo
con sus competencias en torno a la articulaciéon del Sistema Nacional de
Cultura.

f. Convocar a los gerentes de los fondos mixtos de cultura para definir la nueva
ruta de los mismos como parte activa del Sistema Nacional de Cultura.

g. Convocar a los directores de casas de cultura del pais, para redefinir su papel
en el Sistema Nacional de Cultura.

h. Convocar a los consejeros culturales de todas las regiones (nacionales,
departamentales, distritales, municipales, sectoriales, poblacionales, etc.) para
que analicen los documentos resultado de este proceso de consulta ciudadana,
en el seno de sus corporaciones, con el fin de recoger sus aportes para la
consolidacion del Sistema.

i. Disefiar un cuadernillo o plegable informativo en el que el Ministerio de
Cultural presente sus decisiones politico-culturales en torno a las estrategias y
acciones propuestas para el logro de la articulacion del Sistema Nacional de
Cultura, de acuerdo con los resultados de este proceso.
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Convocar unas mesas regionales de cultura 2013, con el fin de socializar los
resultados y concitar los diversos intereses para la creacion de acuerdos en
torno a las estrategias de articulacion del Sistema Nacional de Cultura definidas
por el Ministerio.

Publicar el informe con el documento de sistematizacion de los resultados de
los aportes de los participantes en las Mesas Regionales de Cultura 2012 y el
documento con la ruta de accién para la articulacion del Sistema Nacional de
Cultura como insumos para los gestores culturales de las regiones y para los
funcionarios del Ministerio de Cultura.

PRODUCTOS DEL PROCESO
Documento Proyecto: Mesas Regionales de Cultura 2012. (Documento 01).

Documento metodolégico para el desarrollo de las Mesas Regionales de
Cultura. (Documento 02).

Presentacion del Sistema Nacional de Cultura. (Versién Mincultura).

Presentacion de la metodologia de las Mesas Regionales de Cultura
(actualizado en cada reunidén regional, siete documentos). (Documento 03).

Documento con instrumentos guia para el trabajo de las Mesas Regionales de
Cultura (Moderadores y Relatores). (Documento 04).

Relatorias de las siete Mesas (21 comisiones de trabajo). (Documentos 05-06-
07-08-09-10-11).

Conferencias a cargo de Patricio Rivas Herrera (Documento 12); Marta Elena
Bravo (Documentos 13-14-15); Oscar Almario Garcia (Documento 16); Gabriel
Jaime Arango Veldsquez (Documento 17).

Un Documento consolidado de los resultados de las relatorias. (Documento
18).

Un Documento con la ruta de intervencién para la consolidaciéon de la
articulacion del Sistema Nacional de Cultura. (Documento 19).
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Un documento con la contrastacion de los resultados de Mesas Regionales, la
Mesa del Consejo Nacional de Cultura y la Mesa Interministerial de Cultura
(Documento 20).

Presentacion de los resultados para la socializacion del informe a las Directivas
del Ministerio de Cultura. (Documento 21).

Informe de actividades y financiero. (Documentos 22-23).
Registro fotografico. (Documento 24).

Archivo en formato PDF con dibujos realizados por los participantes en
relacion con su imaginario del Sistema Nacional de Cultura. (Documento 25).

Listado de asistencia a las Mesas Regionales de Cultura. (Documento 26).
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http://www.brasil.gov.br/sobre/cultura/iniciativas

Consejo  Nacional de la Cultura y las Artes, Chile. En:
http://www.cultura.gob.cl/; http://www.cultura.gob.cl/wp-
content/uploads/2011/11/politica_cultural_2011_2016.pdf

Ministerio de Cultura y Juventud de Costa Rica. En: http://www.mcj.go.cr/
Ministerio de Cultura de Cuba. En: Fuente: http://www.min.cult.cu/

Ministerio de Cultura de Ecuador. En: http://www.ministeriodecultura.gob.ec/
http://decretos.cege.gob.ec/decretos/

Ministerio de  Educacién, Cultura 'y  Deporte, Espafa. En:
http://www.mecd.gob.es/portada-mecd/

Ministerio de Cultura y Comunicacion, Francia. En:
http://www.culture.fr/fr/sections/; http://www.culturecommunication.gouv.fr/
http://ambafrance-es.org/france_espagne/IMG/pdf/politica_cultural-2.pdf
Departamento de Cultura, Medios de Comunicacién y Deportes, Inglaterra:
En:http://www.culture.gov.uk/

Ministerio de Bienes y Actividades Culturales, [talia. En:
http://www.culturalpolicies.net/web/italy.php

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes de México-Conaculta. En:
http://www.conaculta.gob.mx

Instituto Nacional de Cultura, Panama. En: http://www.inac.gob.pa/

Ministerio de Educacién y Cultura, Paraguay. En: http://www.mec.gov.py/vmc
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Ministerio del Interior y de Justicia. Participacion ciudadana-accién comunal.
En:http://www.mij.gov.co/AsuntosPoliticos/Inicio/Participaci%C3%B3nCiud
adana/Acci%C3%B3nComunal/tabid/99/Default.aspx, consultado noviembre
de 2012

Ministerio de Cultura, Perud. En: http://www.mcultura.gob.pe/

Ministério da Cultura, Portugal. En: http://www.sg.mc.gov.pt/

Ministerio de Educacién y Cultura, Uruguay. En: http://www.mec.gub.uy/
Ministerio del Poder Popular para la Cultura, Venezuela. En:
http://www.mincultura.gob.ve/mppc/
http://www.mincultura.gob.ve/mppc/index.php/libro-y-lectura

Organizacion de Estados Iberoamericanos-OEI Informe del Sistema Nacional
de Cultura de Colombia. Consultado en:
http://www.oei.es/cultura2 /colombia/02.htm, el 12 de diciembre de 2012.

Peralta Duque, Beatriz del Carmen. Descentralizaciéon y autonomia municipal y
regional en la politica publica territorial en Colombia: problemas y
perspectivas. Revista Eleuthera. Vol. 2, enero - diciembre 2008, pags. 167-182.
Universidad de Caldas.
http://eleuthera.ucaldas.edu.co/downloads/Eleuthera2_9.pdf

PNUD. Informe de Desarrollo Humano: La libertad cultural en el mundo
diverso de hoy. En: http://hdr.undp.org/es/informes/mundial /idh2004/

Presidencia de la Republica de Colombia. Constitucién Politica de Colombia.
Consultada en http://www.banrep.gov.co/regimen/resoluciones/cp91.pdf, el
11 de noviembre de 2012.

Presidencia de la Reptblica de Colombia. Visiéon Colombia Segundo Centenario:
2019. Departamento Nacional de Planeacion. Propuesta para la discusion.
Tercera edicion: Septiembre de 2005. En:
http://www.lib.utexas.edu/benson/lagovdocs/colombia/federal/planeacion/
Vision%?20Colombia%202019.pdf
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Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014:
Prosperidad para todos.

En: https://www.dnp.gov.co/PND/PND20102014.aspx, consultado en junio de
2012.

ANEXOS

Del presente documento:

O

O

Anexo 01: Decreto 1589 de 1998, por el cual se reglamenta el Sistema Nacional
de Cultura y se dictan otras disposiciones

Anexo 02: Regularidades y singularidades, por variables, en el andlisis
participativo del Sistema Nacional de Cultura (SNCU)

Del proyecto adelantado por la Universidad de Antioquia orientado a la consolidacién

de la articulacion del Sistema Nacional de Cultura:

O

O

Documento Proyecto: Mesas Regionales de Cultura 2012. (Documento 01).

Documento metodolégico para el desarrollo de las Mesas Regionales de
Cultura. (Documento 02).

Presentacion del Sistema Nacional de Cultura. (Versién Mincultura).

Presentacion de la metodologia de las Mesas Regionales de Cultura
(actualizado en cada reunidn regional, siete documentos). (Documento 03).

Documento con instrumentos guia para el trabajo de las Mesas Regionales de
Cultura (Moderadores y Relatores). (Documento 04).

Relatorias de las siete Mesas (21 comisiones de trabajo). (Documentos 05-06-
07-08-09-10-11).

Conferencias a cargo de Patricio Rivas Herrera (Documento 12); Marta Elena
Bravo (Documentos 13-14-15); Oscar Almario Garcia (Documento 16); Gabriel
Jaime Arango Velasquez (Documento 17).
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[0 Un Documento consolidado de los resultados de las relatorias. (Documento
18).

O Un Documento con la ruta de intervencién para la consolidaciéon de la
articulacion del Sistema Nacional de Cultura. (Documento 19).

[J Un documento con la contrastacion de los resultados de Mesas Regionales, la
Mesa del Consejo Nacional de Cultura y la Mesa Interministerial de Cultura
(Documento 20).

[J Presentacién de los resultados para la socializacion del informe a las Directivas
del Ministerio de Cultura. (Documento 21).

[0 Informe de actividades y financiero. (Documentos 22-23).
[J Registro fotografico. (Documento 24).

[0 Archivo en formato PDF con dibujos realizados por los participantes en
relacion con su imaginario del Sistema Nacional de Cultura. (Documento 25).

[J Listado de asistencia a las Mesas Regionales de Cultura. (Documento 26).
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Anexo 01
DECRETO 1589 DE 1998
(agosto 5)
por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Cultura —SNCu—y se dictan otras
disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial de las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién
Politica y la Ley 397 de 1997,

DECRETA:

TITULOI
SISTEMA NACIONAL DE CULTURA SNCu

Articulo 19. Definicion. Se entiende por Sistema Nacional de Cultura el conjunto de
instancias, espacios de participacion y procesos de desarrollo institucional, planificacion,
financiacién, formacidn, e informacion articulados entre si, que posibilitan el desarrollo
cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales.

Articulo 29. Objeto del sistema. El sistema tendrd por objeto principal contribuir a
garantizar el acceso a las manifestaciones, bienes y servicios culturales y a promover la
creatividad de los colombianos, de conformidad con lo establecido en la Constitucidn
Politica y en la Ley 397 de 1997, particularmente en su articulo 19.

Articulo 32. Principios. El Sistema Nacional de Cultura se basa en los principios de
descentralizacion, diversidad, participacién y autonomia.

Articulo 49, Articulacion. El Sistema Nacional de Cultura, para garantizar su operatividad y
funcionamiento se articulard, relacionard e integrara con los diferentes actores o
instancias nacionales y territoriales involucradas en los procesos de planificacion y
ejecucion de actividades culturales.

Igualmente se integrard y vinculard con otros sistemas nacionales y regionales, tales como
el de planificacién, salud, educacién, cofinanciacién, ciencia y tecnologia ambiental,
deporte y recreacién, juventud, asi como con los que se creen con posterioridad a este
Decreto.

Articulo 59. Definiciones. Para efectos de la aplicacién del presente decreto, se adoptan las
siguientes definiciones:
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5.1 Instancias son las responsables de la formulacidn, ejecucion y seguimiento de las
politicas y de los planes de cultura, conjuntamente con los espacios de participacién.

5.2 Espacios de participacion son el ambito de encuentro de todos los actores del sistema
en donde se concertan las decisiones de la politica y planificacién cultural nacional o
territorial y la vinculacidn y articulacién con los demas sistemas.

5.3 Procesos son el conjunto de acciones que enriquecen, potencian, transforman vy
divulgan el ambito cultural, observando criterios democraticos, participativos vy
multiculturales.

Los procesos son:

5.3.1 De desarrollo y fortalecimiento institucional. Fomenta y promueve la cooperacion
interinstitucional desde el punto de vista organizativo, administrativo, financiero y
programatico dirigido a las instancias encargadas de coordinar y ejecutar programas vy
proyectos culturales en las entidades del orden nacional y territorial.

5.3.2 De planificacion. Se orienta a la formulacién de los Planes Territoriales de Cultura 'y
del Plan Nacional de Cultura y su integracion a los Planes de Desarrollo.

5.3.3 De financiacion. Identifica y canaliza los recursos publicos y privados nacionales,
territoriales e internacionales para la ejecucion de los programas y proyectos.

5.4 Subsistemas. Hacen parte del Sistema Nacional de Cultura, los siguientes:

5.4.1 De gestion cultural. Mediante este subsistema se busca consolidar el Sistema
Nacional de Cultura, asi como la planificacidon de todas aquellas acciones que permitan a
las instancias y a los espacios de concertacién, participar y cumplir activamente con sus
funciones especificas. A través de este subsistema se hara la evaluacién y seguimiento de
los planes, programas y proyectos culturales.

5.4.2 De informacién cultural SINIC. Conjunto de instancias y procesos de desarrollo
institucional en el area de informacién articuladas entre si que posibilitan la investigacion
y el acceso de la comunidad a la informacién cultural. El subsistema Nacional de
Informacion tiene como misidon recoger, organizar, procesar, comunicar y difundir la
informacién del ambito cultural desde y hacia las diferentes entidades gubernamentales,
institucionales, artisticas o de la comunidad nacional o internacional.

5.4.3 De concertacidn. A través de este subsistema el Ministerio de Cultura impulsard
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional de Cultura y los
Planes Territoriales, dirigidos a rescatar, defender y promover el talento nacional;
democratizar el acceso de todas las personas a los bienes, servicios y manifestaciones de
la cultura y el arte, con énfasis en el publico infantil y juvenil, tercera edad vy
discapacitados fisicos, siquicos y sensoriales; consolidar las instituciones culturales y
contribuir a profundizar su relacidn interactuante con la comunidad. Los Participantes del
Subsistema Nacional de Concertacidon son: El Ministerio de Cultura, los entes territoriales y
las entidades culturales privadas sin animo de lucro.

5.5 Redes culturales. Se entienden por redes de servicios culturales, el conjunto de
organizaciones y procedimientos que conducen a disponer de informacién y de los
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servicios relacionados con la misién de cada organizacidn en los procesos culturales del
pais.

En la conformacidn de las redes debe operar el principio de cooperacién interinstitucional
entre las diferentes instancias y espacios de concertacién que integran el Sistema Nacional
de Cultura. Entre las redes culturales estan las de los museos, bibliotecas, y casas de
cultura.

5.6 Consejos Nacionales de las Artes y la Cultura. Son érganos asesores del Ministerio de
Cultura en la formulacion de politicas, planes y programas relacionados con su respectiva
area.

TITULOI
DE LAS INSTANCIAS DEL SNCu

Articulo 69. Las instancias del Sistema Nacional de Cultura son el Ministerio de Cultura, las
entidades y oficinas culturales territoriales, los Fondos Mixtos para la Promocién de la
Cultura y las Artes, y las demas entidades publicas o privadas, civiles o comerciales, que
desarrollan, financian, fomentan, ejecutan o promueven actividades culturales y artisticas,
en los dmbitos locales, regionales y nacional, tales como las bibliotecas, los museos, los
archivos, las casas de cultura, las asociaciones y agrupaciones de los creadores, gestores y
receptores de las diversas manifestaciones culturales, asi como las empresas e industrias
culturales.

Articulo 72 El Ministerio de Cultura. De conformidad con los articulos 57 y 66 de la Ley 397
de 1997, el Ministerio es el organismo rector de la cultura y como coordinador del sistema
es el encargado de fijar, coordinar y vigilar las politicas generales sobre la materia y de
dictar las normas técnicas, operativas y administrativas a las que deberan ajustarse las
entidades de dicho sistema.

Articulo 82. Funciones del Ministerio de Cultura. Son funciones del Ministerio, en relacidn
con el sistema, las siguientes:

1. Apoyar y asesorar a las respectivas instancias en la formulacién del Plan Nacional de
Cultura.

2. Disefar politicas, estrategias y metodologias en los procesos de operatividad,
seguimiento y evaluacidn para la consolidacién del Sistema.

3. Desarrollar programas de formacidn para el fortalecimiento de la gestion cultural.

4. Propiciar la creacién de espacios para la participacidon de la comunidad en el desarrollo
cultural.

Articulo 99. Entidades y oficinas publicas de cultura. Son las encargadas de ejecutar los
Planes Culturales y de dinamizar la operatividad del SNCu, en su jurisdiccién, asi como la
de apoyar en la formulaciéon de las politicas culturales.
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Paradgrafo 12. Se entienden dentro de este articulo, los institutos, las Secretarias de
Cultura, las Oficinas de Extensidn, las Direcciones o el ente encargado del sector cultural a
nivel departamental, distrital, municipal y de los territorios indigenas.

Articulo 10. Funciones de las entidades y oficinas publicas de cultura. Entre sus funciones,
ademas de las que les determina su acto de creacion, tendrdn en relacion con el sistema,
las siguientes:

1. Ejecutar el plan de cultura, en coordinacién con el Ministerio de Cultura.

2. Participar activamente en la formulacion y seguimiento del Plan de Cultura en su
jurisdiccién.

3. Ejercer la Secretaria Técnica del Consejo de Cultura de su jurisdiccién.

4. Articular, coordinar y ejecutar las politicas y programas de fortalecimiento institucional
y promover procesos y espacios de concertacion.

Articulo 11. Fondos Mixtos de Cultura, FMCU. Les corresponde, en relacidn con el Sistema
Nacional de Cultura, canalizar e invertir recursos privados y publicos.

TITULOII
DEL SUBSISTEMA DE GESTION DEL SNCu

Articulo 12. Las herramientas del Subsistema de Gestion:

El Plan Indicativo: A través del cual se organizan y orientan las acciones, recursos y metas
de las entidades o actores del SNCu en cada uno de los niveles territoriales.

El Plan de Accidn: Es la herramienta operativa de la gestién que permite a las diferentes
instancias, orientar la ejecucién de sus procesos y actividades anuales con fijacién de
tiempos y metas, que deben lograr para cumplir los objetivos del Plan Indicativo, dentro
de los plazos que este seiiala.

El Banco de Programas y Proyectos: Es una herramienta de gestiéon que permite conocer
la informacidon requerida por los procesos de planificacién, seguimiento y evaluacién de
los programas y proyectos, teniendo en cuenta que consolida toda la informacién
suministrada durante las distintas fases y etapas de los mismos.

Actividades de seguimiento y evaluacidn: Se basan en los principios de descentralizacidn,
democratizacién, transparencia, y flexibilidad, orientadas a suministrar informacion
oportuna sobre los procesos de planificacion y ejecucién de los planes, programas y
proyectos, asi como sobre el desempefio de las instancias, los espacios de concertacion y
de los resultados finales en los receptores y beneficiarios de dichas acciones culturales, y
la de ejercer un control sobre los recursos financieros publicos y privados.

Articulo 13. Metodologia, instructivos y formularios. El Ministerio de Cultura, como ente
coordinador del Sistema Nacional de Cultura, elaborara la metodologia, instructivos y
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formularios del Subsistema de Gestidon y capacitard a las instancias, espacios de
concertacién y receptores del SNCu en la puesta en marcha y desarrollo del mismo.

Articulo 14. Normas Técnicas y Administrativas. El Ministerio de Cultura dictard normas
técnicas y administrativas para la puesta en marcha y funcionamiento de los subsistemas y
de las redes culturales, asi como para garantizar la articulacidn y vinculacién de las mismas
a las instancias y espacios de concertacion del sistema Nacional de Cultura y de los demas
sistemas, conforme a lo establecido en el articulo 42 del presente decreto.

Articulo 15. El presente decreto rige a partir de su expedicion y deroga las disposiciones
gue le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.
Dado en Santa Fe de Bogot3, D. C., a 5 de agosto de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO

El Ministro de Cultura,
Ramiro Eduardo Osorio Fonseca.

Anexo 02

Ver documento adjunto a este informe.
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