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PRESENTACION

| proyecto Plataforma de coordinacion regional para la distribucion audiovisual, beneficiado a través

de la convocatoria de Bienes Publicos Regionales del Banco Interamericano de Desarrollo-BID, es una
iniciativa conjunta de seis entidades cinematograficas de América Latina' (Bolivia, Colombia, Ecuador, México,
Perl y Uruguay) gue buscan trabajar en red para generar estrategias para la difusion de obras audiovisuales.
Su principal objetivo es la creacion de un portal de cine latinoamericano, de acceso libre a los ciudadanos
de la region, en el que puedan disfrutar de un panorama representativo de la diversidad de la produccion y
ampliar sus conocimientos de la historiay la actualidad del arte cinematografico en América Latina, a través de
resefas, criticas, ensayos, entrevistas y materiales multimedia complementarios a las peliculas. El propodsito
es cautivar nuevos publicos para nuestros cines e invitar a los ya existentes a conformar una gran comunidad
cinéfila latinoamericana.

Esta propuesta surge a partir de la necesidad de generar acciones concretas de alcance regional para responder
a tres condiciones: inexistencia de un mercado regional consolidado, concentracion de obras nacionales
exitosas en el mercado local que no se exhiben en mercados vecinos, e insuficiencia de mecanismos de
coordinacion regional para la distribucion de cine. Por eso, atendiendo a las ventajas de la ventana de internet
y de las nuevas practicas de consumo y apropiacion audiovisual de las audiencias, apostamos por generar
una red de intercambio entre las obras, los agentes de la industria y los usuarios en el amplio territorio del
ciberespacio.

La primera fase del proyecto estuvo dedicada a la realizacion de tres consultorias con la finalidad de contar
con un mapa actualizado del comportamiento de la industria del cine en los seis paises miembros de la
iniciativa, de la legislacion en derechos de autor para obras audiovisuales y su aplicabilidad al ambito de
internet, y de las iniciativas de plataformas VoD a nivel internacional y latinoamericano, su dinamica como
nueva ventanay sus modelos de negocio.

Este informe final de consultoria es resultado de esa primera fase y constituye un acercamiento que no
pretende agotar las cuestiones abordadas, sino servir como insumo para investigaciones futuras, que
busquen abonar el terreno en el disefo de acciones regionales a favor del intercambio y el desarrollo de la
industria cinematografica latinoamericana.

i. El Consejo Directivo del proyecto esta conformado por las siguientes entidades: Consejo Nacional del Cine de Bolivia,
Ministerio de Cultura de Colombia, Consejo Nacional de Cinematografia del Ecuador, Instituto Mexicano de Cinematografia,
Ministerio de Cultura del Peru e Instituto de Cine y Audiovisual del Uruguay.



|

Informe Final 02

PROYECTO

PLATAFORMA DE
COORDINACION REGIONAL
PARALADISTRIBUCION
AUDIOVISUAL

DERECHO DE AUTOR EN EL AMBITO AUDIOVISUAL
Y SU APLICACION AL ENTORNO DIGITAL EN SEIS
PAISES DE AMERICA LATINA.

Indlice

l

00.0.o.b....Q.Q.Q.o.b....Q.Q.Q.o.b........c.o.on

Introduccion

ooooooo.oooooooocooo.oooooooocooo.oooooococoooo.

Antecedentes normmativos

26. Uruguay

00.0.o.b....Q.Q.Q.o.b....Q.Q.Q.o.b........c.o.o.

Panorama de [os marcos normativos
de cada pals

36. Uuguay



|

Informe Final 02

PROYECTO

PLATAFORMA DE
COORDINACION REGIONAL
PARALADISTRIBUCION
AUDIOVISUAL

DERECHO DE AUTOR EN EL AMBITO AUDIOVISUAL

| Y SUAPLICACION AL ENTORNO DIGITAL EN SEIS

PAISES DE AMERICA LATINA.

Indlice i

41 Laintemnet
42 Accesoalacultura

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo .

bé las inidativas normativas para proteger los
derechos de autoren el entomo digital

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo .

Licendas Creative-Commons

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo .

Recomendadones



INTRODUCCION

% DERECHO DE AUTOR EN EL AMBITO AUDIOVISUALY SU APLICACION AL ENTORNO DIGITAL EN SEIS PAISES DE AMERICA LATINA

El proyecto Plataforma de coordinacion regional
para la distribucion audiovisual beneficiado
a través de la convocatoria de Bienes Publicos
Regionales del Banco Interamericano de Desarrollo
—BID- es una iniciativa conjunta, de seis paises de
Ameérica Latina (Bolivia, Colombia, Ecuador, México,
Perl y Uruguay), con el fin de brindar alternativas
de solucion a las etapas de la industria audiovisual
latinoamericana menos atendidas desde los
incentivos vy la leyes cinematograficas: distribucion y
exhibicion.

Al respecto, los paises parte del presente proyecto,
en mayor o menor medida, han apostado sus
recursos en apovyar las primeras etapas de la industria
latinoamericana: creacion y produccion, lo que ha
dado como resultado, con el pasar de los anos, un
incremento en el numero de peliculas nacionales
producidas. Sin embargo, dichas producciones
audiovisuales enfrentan posteriormente problemas
para encontrar canales de distribuciony de exhibicion
que les permitan llegar a un publico en igualdad
de condiciones que a las peliculas producidas por
los grandes estudios cinematograficos de Estados
Unidos.

En la mayoria de los casos, los productores de cine
nacionales enfrentan condiciones desventajosas
(horarios de dificil concurrencia, requisitosimposibles
para mantenerse en cartelera, entre otros.) frente a
distribuidores o exhibidores, que tienen el mercado
copado con las producciones de las majors, y que,
sin embargo, deben ser aceptadas ante la ausencia
de canales alternativos.

Asimismo, dicha imposibilidad o dificultad para la
distribucion y/o exhibicidn no se limita Unicamente a
nivel nacional, sino que repercute en la inexistencia
de un mercado regional latinoamericano, lo que
podria incrementar sustancialmente la demanda
de este tipo de obras, sobre todo considerando la
ventaja que implica compartir un mismo idioma.

En ese panorama, el presente proyecto cobra
relevancia a fin de lograr el objetivo de la creacion
de un portal de cine latinoamericano, a traves
de la Internet, que constituye un mecanismo
democratizador en materia cultural, al eliminar,
en estos casos, a los intermediarios que copan el
mercado.

Asi también, esta plataforma permite el acceso
a estos contenidos a un publico interesado en
consumir cine latinoamericano y que, de otra
manera, tendria que recurrir a adquirir pirateria o
esperar un estreno en salas comerciales que muy
probablemente no se dé, por lo menos para el
caso de peliculas latinoamericanas distintas a las
producidas en su pais.

Inclusive, el portal contribuiria a la formacion de
publicos, que constituye un aporte importante a la
industria audiovisual que, de otra manera, no habrian
podido tener acceso a este género audiovisual.

Es asi que cobra sentido el hecho que la plataforma,
al menos en su etapa inicial, sea de acceso gratuito
para el publico usuario a fin de lograr su captacion.
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En ese sentido, resulta de interés para el presente
proyecto, la realizacion de un analisis del
tratamiento legal de los derechos de autor para el
entorno digital, a fin de verificar si coinciden con
los aplicables al entorno fisico, o si presentan un
escenario cargado de “zonas grises”, indefiniciones
y particularidades (entre éstas ultimas, la posibilidad
de la multiterritorialidad para la circulacion de
contenidos en el ambito digital).

Al respecto, desde el punto de vista doctrinario
existen diversas opiniones, gue van desde los
matices mas conservadores en la proteccion del
derecho de autor, hasta las propuestas que buscan
una modificacion radical a la legislacion en la materia,
considerando incluso que todo aquello que circule
en Internet debe ser de libre y gratuito acceso.

Por ello, es importante considerar que la mayoria de
legislaciones nacionales se encuentran vinculadas
a ftratados internacionales y a compromisos
supranacionales, lo que imposibilita un cambio
radical en las mismas. Sin embargo, taly como hemos
propuesto a lo largo de la presente consultoria,

UTOREN ELAMBITO AUDIOVISUALY SU APLICACION AL ENTORNO DIGITAL EN SEIS PAISES DE AMERICA LATINA

consideramosguelarespuestanoseencuentraenlas
modificaciones legislativas o en la sobreregulacion,
sino en salir de la zona de confort habitual en las
industrias culturales, y crear nuevas alternativas de
negocio. Es decir, repensar las industrias culturales,
en este caso la industria audiovisual, con los
nuevos elementos (Internet, redes sociales, copias
digitales, etc.), asi esto implique modificar o eliminar
la participacion de algunos intermediarios, y la
creacion de nuevos actores en la industria.

En ese sentido, el presente Informe contiene el
panorama descriptivo y comparativo de los marcos
juridicos que regulan la transmision de contenidos
cinematograficos a traves de la web en Bolivia,
Colombia, Ecuador, Mexico, Peru y Uruguay,
asi como el analisis de nuevos desafios para los
derechos de autor (tales como el internet, el derecho
de acceso a la cultura, entre otros).

Finalmente, se analizan dos casos practicos en la
materia y se efectlan una serie de conclusiones y
recomendaciones complementarias.
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2.

ANTECEDENTES NORMATIVOS

21 Bolivia

24 Mexico

a. Ley N° 1322 de 1992. Ley de Derecho de a. Ley Federal del Derecho de Autor.
Autor. b. Ley Federal de Cinematografia.

b. Ley N° 2206, 30 de mayo de 2001.

C. Ley N°1302. Ley de 20 de diciembre de

1991. Ley General del Cine.

25 Por

; a. Ley sobre el Derecho de Autor. Decreto
22.Colombia Legislativo N° 822.
b. Ley del Artista Intérprete y Ejecutante. Ley
a. Ley Numero 23 de 1982 “Sobre derechos de N° 28131.
autor”. C. Ley de la Cinematografia Peruana. Ley N°
b. Ley Numero 44 de 1993. 26370.
C. Ley Ngmero 814 de 2003. d. Reglamento de la Ley de la Cinematografia
d. Ley Numero 1556 de 2012. Peruana. Decreto Supremo N° 042-95-ED.
e. Decreto Numero 0255 de 2013.

2.3. Ecuador

26.Uuguay

a. Registro Oficial N° 320. Ley de Propiedad a. Ley 9.739. Propiedad Literaria y Artistica.
Intelectual. b. Ley N° 17.616. Derechos de Autor y Derechos
b. Reglamento a la Ley de Propiedad Conexos.
Intelectual. Decreto Ejecutivo 508. C. Ley N"18.284. Instituto del Cine y el
C. Ley del Fomento del Cine Nacional. Audiovisual del Uruguay.
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PANORAMA DE LOS MARCOS
NORMATIVOS DE CADA PAIS

31 Bolvia

Los derechos morales que reconoce la
legislacion boliviana a los autores son:

Paternidad.
Integridad.
Conservar su obra inédita o andnima.

Los derechos patrimoniales que se
reconocen a los autores son los siguientes:

Reproduccion.
Transformacion.
Comunicacion publica.

La duracion de proteccion de los derechos
patrimoniales de una obra cinematografica
sera de cincuenta (50) anos, contados a
partir de su publicacion o desde su creacion
si no se hubiese publicado.

En las obras cinematograficas se consideran
coautores a:

El autor del argumento.

El autor de la adaptacion.

El autor del guion y de los dialogos.

El autor de las composiciones musicales,
con letra o sin ella, creada especialmente
para la obra.

Al director o realizador.

Los derechos patrimoniales sobre la

obra cinematografica se reconoceran

en favor del productor, salvo pacto en
contrario, presumiéndose que si han sido
cedidos a traves de un contrato de
produccion cinematografica, estos derechos

f.

g.

Asimismo,

fueron cedidos en exclusiva. Dicho contrato
debera contener:

e La autorizacion del derecho exclusivo.

e La remuneracion convenida por el
productor.

¢ El plazo determinado.

El titular de los derechos podra ceder

total o parcialmente una o todas las formas
de explotacion. Para que estos actos sean
oponibles a terceros deberan hacerse por
medio de contrato en documento privado
registrado en la Direccion General de
Derechos de Autor.

Para la ley aplicable a la cinematografia, un
filme sera considerado nacional cuando
reuna las siguientes condiciones:

» Que sea producido por una empresa
legalmente constituida en el pais y
debidamente registrada en CONACINE.

* Que no menos del 50% de los tecnicos
y artistas que intervengan en la produccion
y realizacion de la misma sean de
nacionalidad boliviana.

* Que la version final contenga no menos del
50% del material filmado dentro del
territorio de la Republica.

* Que el idioma fundamental hablado en el
filme sea el espanol, quechua, aymara o
cualquier otra lengua nativa.

documento

adjunto al presente

presentamos la matriz final por cada pais que
contiene el detalle de las normas aplicables a los
mismos y sus particularidades.
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32 Colombia

Los derechos morales reconocidos por la
legislacion colombiana en materia de
derechos de autor son los siguientes:

Paternidad.

Integridad.

Divulgacion.

Transformacion.

Retiro de circulacion de la obra.

Los derechos patrimoniales que se
reconocen a los autores son los siguientes:

Reproduccion.
Transformacion.

Comunicacion de la obra al publico.

Se consideran autores en las obras
cinematograficas a:

El director o realizador.

El autor del guion o libreto cinematografico.

El autor de la musica.
El dibujante o dibujantes, si se tratase de un
diseno animado.

En el caso de las obras cinematograficas se
reconoceran los derechos patrimoniales
en favor del productor, salvo pacto en
contrario. La cesion de los autores al
productor debe realizarse a través de un
contrato de fijacion cinematografica.

La cesion de derechos patrimoniales que
pueda hacer el productor puede ser:

Titulo universal o singular.
Total o parcial.

AUTOR ENEL AMBITO AUDIOVISUAL Y SU APLICACION AL ENTORNO DIGITAL EN SEIS PAISES DE AMERICA LATINA

La transferencia de derechos patrimoniales
entre vivos queda limitada:

e Las modalidades de explotacion.

* Al tiempo.

e Al territorio que se determine
contractualmente.

En caso no se mencione en el contrato el tiempo
de duracion y el ambito territorial de la cesion,
se entendera que la cesion fue realizada por un
periodo de cinco (5) anos y para el pais en el que se
realizo la transferencia.

Toda cesion debe constar por escrito,
pudiendo ser inscrito en el Registro
Nacional de Derechos de Autor para que
sea oponible a terceros.

La duracion de proteccion de derechos
patrimoniales en el caso de obras
cinematograficas es de ochenta (80) ahos,
contados a partir de la terminacion de

su produccion o desde su primera fecha de
comunicacion al publico. Si el titular de

la obra fuese una persona juridica el plazo
sera de setenta (70) anos contados a partir
de su publicacion.

La legislacion aplicable a la cinematografia
considera como obra colombiana cuando
el director de pelicula, 2 actores
protagdonicos y 4 personas de equipo
técnico son colombianos. En el caso que
el director de la pelicula no sea
colombiano, la produccion debera contar
con por lo menos 5 colombianos en

el equipo técnico o equipo de produccion
y desarrollo.
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33.Fcuador

La violacion de cualquiera de
morales antes mencionados puede dar

a una
independientemente de otras acciones gue se
encuentren contempladas en la Ley.

b.

e.

Los derechos morales que reconoce la
Ley de Propiedad Intelectual de Ecuador,
son los siguientes:

Paternidad.

Divulgacion: mantener la obra inédita

o conservarla en el anonimato o exigir que
se mencione su hombre o seudonimo cada
vez que sea utilizada.

Integridad: Oponerse a toda deformacion,
mutilacion, alteracion o modificacion de la
obra que pueda perjudicar el honor o
reputacion de su autor.

Acceso al ejemplar unico o raro de la obra.

los derechos
lugar

indemnizacion por dafos y perjuicios

Los derechos patrimoniales que se
reconocen a un autor segun esta legislacion
son los siguientes:

Reproduccion.

Comunicacion publica.

Distribucion publica.

Importacion.

Traduccion o transformacion de la obra.

Por otro lado, dicha legislacion recoge
diversas clases de excepciones, no
obstante, es importante que, para calzar
dentro de ellas, siempre se respeten los
usos honrados y no se atente a la normal
explotacion de la obra, ni se cause
perjuicios al titular de los derechos.

En las obras audiovisuales se presume
coautores a:

El director o realizador.

Los autores del argumento, de la
adaptacion y del guion y dialogos.

El autor de la musica compuesta
especialmente para la obra.

El dibujante en caso de disenos animados.

Se presume titular de una obra audiovisual

13
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al productor, pudiendo ser éste la

persona natural o juridica que asuma la
iniciativa y responsabilidad de la realizacion
de la obra, y que también podra ejercer

los derechos morales sobre la obra.
Asimismo se reconocera como productor a
aguel cuyo nombre aparezca en la obra en
la forma usual.

La legislacion ecuatoriana senala respecto
de los contratos de obras audiovisuales
que, para explotar la obra, se requerira de
la existencia de un convenio previo con
los autores o artistas intérpretes, o en su
caso, el convenio celebrado con las
sociedades de gestion que correspondan.

Se establece que no podra negociarse la
distribucion ni la exhibicion de la obra
audiovisual, si es que previamente no se
ha celebrado un convenio con las
sociedades de gestion colectiva y los
artistas intérpretes que garantice
plenamente el pago de los derechos de
exhibicion que les corresponda.

El contrato a través del cual se autorice el
uso o explotacion de la obra audiovisual
debera otorgarse:

Por escrito.

Ser oneroso.

Por un tiempo determinado, sin perjuicio
que el contrato pueda renovarse
indefinidamente por mutuo acuerdo entre
las partes.

Los derechos que se hubieren cedido se
entenderan circunscritos a las formas de
explotacion debidamente senaladas y al
ambito territorial que se fije. En caso no

se senalara el ambito territorial se tendra
por tal el territorio del pais donde se otorgo
el trabajo.

Si la cesion es exclusiva o no. En caso la
cesion sea en exclusiva, este derecho sera
oponible a terceros e incluso al mismo
productor. Asi mismo, la ley establece que
si la cesion es exclusiva le permite al
cesionario el derecho de otorgar cesiones o
licencias a terceros.
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La duracion de proteccion de los derechos
patrimoniales de una obra audiovisual sera
de setenta (70) anos. Si la titularidad de la
obra le corresponde a una persona juridica
el plazo de proteccion sera de setenta (70)
anos contados a partir de la realizacion,
divulgacion o publicacion de la obra, el que
fuere ulterior.

Asimismo, el productor, en su calidad de
titular de los derechos de autor, puede
isualmente conceder a terceros licencias de
uso no exclusivas e intransferibles.

Para la legislacion ecuatoriana se considera
pelicula nacional a las obras
cinematograficas que siendo producidas
por personas naturales o juridicas con
domicilio legal en el Ecuador, relinan por lo
menos dos de las siguientes condiciones:

Que el director sea ciudadano ecuatoriano
o extranjero residente en el Ecuador.

Que al menos uno de los guionistas sea de
nacionalidad ecuatoriana o extranjero
residente en el Ecuador.

Que la tematica y objetivos tengan relacion
con expresiones culturales o historicas del
Ecuador.

Ser realizadas con equipos artisticos y
tecnicos integrados en su mayoria por
ciudadanos ecuatorianos o extranjeros
domiciliados en el Ecuador.

¢ Que se haya rodado y procesado en el
Ecuador.

34 Mexico

La Ley Federal del Derecho de Autor
establece como derechos morales de los
autores, los siguientes:

¢ Divulgacion: determinar si su obra ha de ser
divulgada y en qué forma, o la de
mantenerla inédita.

e Paternidad.

¢ Integridad.

» Modificacion de su propia obra.

e Retirar su obra del comercio.

¢ Oponerse a que se le atribuya al autor una
obra que no sea de su creacion.
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Los derechos patrimoniales que recoge la
Ley Federal del Derecho de Autor son:

Reproduccion.

Comunicacion publica.

Transmision publica.

Distribucion de la obra.

Divulgacion.

Cualquier utilizacion publica de la obra.

La duracion de proteccion de los derechos
de autor estara vigente por toda la vida del
autor, mas cien (100) anos después de su
muerte.

La legislacion mexicana define a la obra
audiovisual en su articulo 942 como “[..]

las expresadas mediante una serie de
imagenes asociadas, con o sin sonorizacion
incorporada, que se hacen perceptibles,
mediante dispositivos tecnicos,
produciendo la sensacion de movimiento”.

Son autores de las obras audiovisuales:

El director realizador.

Los autores del argumento, adaptacion,
guion o dialogo.

Los autores de las composiciones
musicales.

El fotografo.

Los autores de las caricaturas y de los
dibujos animados.

Se considera al productor como el titular de los
derechos patrimoniales de la obra en su conjunto,
salvo pacto en contrario.

A traveés de un contrato de produccion
audiovisual se ceden en exclusiva todos
los derechos patrimoniales de
reproduccion, distribucion, comunicacion
publica y subtitulado de la obra audiovisual
al productor, salvo pacto en contrario.
Todos los contratos a través de los cuales
se cedan derechos patrimoniales deberan
ser inscritos en el Registro Publico del
Derecho de Autor para que puedan

surtir efectos contra terceros. El contrato
gue se celebra entre el autor o titulares
de los derechos patrimoniales y el
productor no implica la cesion ilimitada y
exclusiva a favor del productor de dichos
derechos.
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En caso de cesion de derechos
patrimoniales del productor a terceros, ésta
sera:

Onerosa.

A tiempo determinado. En caso no se
estipule el termino del plazo, se entendera
gue la cesion de derechos es por un plazo
de cinco (5) anos.

La remuneracion por la explotacion de los
derechos patrimoniales podria ser por:

Participacion proporcional en los ingresos
de la explotacion.
Remuneracion fija.

Toda cesion de derechos patrimoniales
debe constar por escrito, de lo contrario
dicha cesion sera nula.

Asimismo, el autor puede otorgar licencias
de uso exclusivas o no exclusivas. La
licencia al igual que las cesiones deben
constar por escrito, de lo contrario dicha
cesion sera nula.

La ley de cinematografia define como
pelicula cinematografica aquella realizada
en coproduccion pudiendo intervenir dos o
mas personas fisicas o morales. Se
considerara como coproduccion
internacional a la produccion que se
realice entre una o mas personas
extranjeras con la intervencion de una o
varias personas mexicanas, bajo los
acuerdos o convenios internacionales

gue en dicha materia estén suscritos por
México. Cuando no se tenga convenio

0 acuerdo, el contrato de coproduccion
debera contener los requisitos que
determine el Reglamento de la Ley Federal
de Cinematografia.
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35.Par

a.

d.

Los derechos morales que son recogidos
por la ley son:

e Paternidad.

e Integridad.

e Divulgacion.

» Modificacion o variacion.

e Derecho de retiro de la obra.

e Derecho de acceso al ejemplar unico o raro.

Mientras que los derechos patrimoniales
son los siguientes:

* Reproduccion.

e Comunicacion publica.

» Distribucion.

e Transformacion.

e Importacion al territorio nacional de copias
realizadas sin autorizacion del titular del
derecho.

» Cualquier otra forma de utilizacion.

Dentro de las limitaciones al derecho de
explotacion de las obras tenemos las
siguientes:

e Parodia.

» Citas de obras licitamente divulgadas.

e Reproduccion o divulgacion sin
autorizacion que no haya sido objeto de
reserva expresa.

e Copia privada.

La obra audiovisual se encuentra definida
como “toda creacion intelectual expresada
mediante una serie de imagenes asociadas
gue den sensacion de movimiento, con o
sin sonorizacion incorporada, susceptible
de ser proyectada o exhibida a traves de
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aparatos idoneos, o por cualquier otro
medio de comunicacion de la imagen 'y del
sonido, independientemente de las
caracteristicas del soporte material que

la contiene, sea en peliculas de celuloide,
en videogramas, en representaciones
digitales o en cualquier otro objeto o
mecanismo conocido o por conocerse.

La obra audiovisual comprende a las
cinematograficas y a las obtenidas por un
procedimiento analogo a la cinematografia™.
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contractualmente se indique expresamente
lo siguiente:

e LOs derechos cedidos.
e La duracion de la cesion.
e El ambito territorial.

La ley senala que en caso no se hubiese indicado el
ambito territorial de la cesion, se tendra por tal el pais
en el que se hubiese otorgado vy, si no se explicara

la modalidad de explotacion del cesionario, éste

En las obras audiovisuales, se presume
coautores de las mismas, salvo pacto en
contrario a:

El director o realizador. i.

El autor del argumento.

El autor de la adaptacion.

El autor del guiony dialogos.

El autor de la musica especialmente
compuesta para la obra.

El dibujante en el caso de disenos
animados.

Todos los derechos morales que se deriven
de las obras audiovisuales se presumen que
seran ejercidos por el director o realizador,
salvo pacto en contrario entre los coautores.

Respecto de la cesion de derechos
patrimoniales, salvo pacto en contrario, se
presume gue los autores de una obra
audiovisual han cedido en forma exclusiva
y por toda su duracion los derechos
patrimoniales de la obra al productor, por
lo que éste queda autorizado para decidir
sobre la divulgacion de la obra.

En el caso que el productor ceda
determinados o todos los derechos
patrimoniales derivados de la obra
audiovisual, se presume que la cesion de
los derechos ha sido realizada en exclusiva,
salvo pacto en contrario. Sin perjuicio de lo
antes sefalado, es importante que

Articulo 2.19 del Decreto Legislativo N° 822.

solo podra explotar la obra en la modalidad que
se deduzca del contrato y sea indispensable para
cumplir con la finalidad de este ultimo.

Se presume gque un contrato entre vivos es
a titulo oneroso, salvo pacto expreso

en contrario. En caso sea a titulo oneroso,
la remuneracion podria ser por:

Participacion proporcional.
Remuneracion a tanto alzado.

Asimismo, es importante mencionar que los
derechos patrimoniales para el caso de las
obras audiovisuales se extinguen a los
setenta (70) anos de su primera publicacion
0, en su defecto, al de su terminacion. Una
obra audiovisual sera considerada
terminada cuando haya sido establecida su
version definitiva, de acuerdo a lo pactado
entre el director y el productor. Esta
limitacion no afecta el derecho patrimonial
de cada uno de los coautores de la obra
audiovisual respecto de su contribucion
personal.

Finalmente, para la legislacion sobre
cinematografia peruana, se considera obra
cinematografica a:

Aquella que sea producida por empresa
nacional de produccion cinematografica.
o Cuyo director sea peruano.

e Cuyo guionista sea peruano, v,



En los casos de musica que sea
especialmente compuesta para la obra
cinematografica, el compositor o arreglista
sea peruano.

En la realizacion de la obra se ocupe como
minimo un ochenta por ciento (80%) de
trabajadores artistas y técnicos nacionales, y
gue el monto de las remuneraciones no sea
menor al sesenta por ciento (60%) del total
de las planillas pagadas.

El idioma hablado en la obra sea castellano,
quechua, aymara u otras lenguas aborigenes
del pais. Las obras que no sean habladas en
castellano deberan llevar subtitulos.

Para que toda obra pueda ser
comercializada en el Perlu debera
acreditarse un contrato suscrito con el titular
de los derechos de utilizacion econdmica.

36. Uuguay

La legislacion uruguaya reconoce a los
autores los siguientes derechos morales:

Exigir la mencion de su nombre o
pseudonimo y la del titulo de la obra

en todas las publicaciones, ejecuciones,
representaciones, emisiones que de ella se
hicieran.

Integridad.

Modificacion o variacion.

Facultad de publicar una obra inédita,
reproducir una ya publicada o la de entregar
la obra constituyen un derecho moral no
susceptible de enajenacion forzada.

Como derechos patrimoniales se reconocen
los siguientes:

Reproduccion.
Distribucion.
Transformacion.
Comunicacion publica.

La duracion de proteccion de los derechos
patrimoniales en el caso de obras
colectivas, plazo que le es aplicable a las

L]
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obras audiovisuales, es de cincuenta (50)
anos desde la primera publicacion, o en
su defecto, a partir de la realizacion o
divulgacion debidamente autorizada.

En una obra audiovisual se presumen
coautores, salvo prueba en contrario:

Director o realizador.

Autor del argumento.

Autor de la adaptacion.

Autor del guion y dialogos.

Compositor si lo hubiere.

Dibujante en caso de disenos animados.

Se presume gque, salvo pacto en contrario,
los autores han cedido sus derechos
patrimoniales en forma exclusiva al
productor, quien ademas queda facultado
para modificarla y autorizar o decidir acerca
de la divulgacion de la obra audiovisual.

Todo contrato de cesion de derechos
patrimoniales debera:

Constar por escrito.
Para ser oponible a terceros debera ser
inscrito en el Registro.

La legislacion aplicable a la cinematografia
considera como obra cinematografica a las
gue sean producidas por personas

fisicas o juridicas con domicilio constituido
en la Republica, inscritas en el Registro
Publico del Sector Cinematografico y
Audiovisual que cumplan con las siguientes
condiciones:

Se realicen total o parcialmente en el
territorio de la Republica Oriental del
Uruguay.

Que la mayoria de los técnicos vy artistas
intervinientes en la produccion y realizacion
de las mismas, sin contar los extras, sean
residentes en el pais o ciudadanos
uruguayos.

Las realizadas total o parcialmente

en el territorio de la Republica en

régimen de coproduccion con otros paises,
gue empleen personal técnico vy artistico
gue reuna las caracteristicas antedichas, en
un veinte por ciento (20%), como minimo.
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NURVOS DESAFIOS PARAEL
DERECHO DE AUTOR LAINTERNET

41.| alntemet

Con la apertura de las nuevas tecnologias digitales,
se produjo la extension del fenomeno de la
Internet y la masificacion de las comunicaciones a
través de este medio. Ello trajo consigo nuevos retos
a las legislaciones vigentes respecto de su eficacia
frente a un mundo de cambios constantes y rapidos.

La Internet no solo permite el almacenamiento, la
reproduccion y la distribucion masiva de infinitas
copias de obras, de idéntica calidad a la original, de
forma instantanea y anonima, a un costo minimo,
y desde cualquier lugar del mundo, sino que se ha
convertido en el medio de distribucion y explotacion
de obras por excelencia, aunque la mayoria de veces
de forma ilegitima mediante la pirateria, el streaming
ilicito de obras sin autorizacion, la descarga ilimitada
de archivos sin autorizacion, entre otros.

Sumado a ello, resulta dificil la identificacion,
localizacion y sancion del infractor, asi como en la
estimacion de los danos a los derechos. Es por ello
que las normas juridicas deben adaptarse a ello, no
mediante la consagracion de nuevos derechos para
el entorno digital, sino mas bien asegurando de
forma fehaciente y mediante herramientas eficaces
y seguras la proteccion del Derecho de Autor vy el
comercio legitimo de obras, tales como la exigencia
de autorizaciones para divulgar o distribuir obras
por Internet o la posibilidad de reclamar al infractor
cualquier transgresion a las obras que pueda ser
encontrada en la red.

Frente a este escenario, muchos se cuestionan
sobre si las normas sobre Derecho de Autor vigentes
realmente son de aplicacion al nuevo entorno digital

y a sus cambios o si, mas bien, urge un cambio de
las mismas de manera que sea posible asegurar su
efectividad. Al respecto, la legislacion vigente de
los paises analizados para la presente consultoria,
asi como los tratados que han sido ratificados por
ellos, responden adecuada y efectivamente a los
desafios del nuevo entorno y permiten garantizar
con herramientas eficaces la proteccion de los
Derechos de Autor y Derechos Conexos.

En ese sentido, Bolivia, Colombia, Ecuador, México,
Pery y Uruguay han ratificado el Tratado de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) sobre Derecho de Autor (WCT por sus
siglas en inglés y TODA por sus siglas en espanol)?,
el mismo que tiene como objetivo establecer una
base juridica, en aras de proteger a los creadores y
sus obras de los piratas cibernéticos y convertir a la
Internet en una plataforma de distribucion de obras
de la que los artistas puedan beneficiarse.

En cuanto a los derechos patrimoniales
reconocidos en el TODA, ademas de los derechos
de distribucion y alquiler, se reconoce un derecho
amplio de comunicacion al publico, que se plasma
en la facultad exclusiva de los autores de autorizar
cualquier comunicacion al publico de sus obras por
medios alambricos e inalambricos, comprendida la
puesta a disposicion del publico de sus obras, de
tal forma que los miembros del publico puedan
acceder a estas obras desde el lugary en el momento
gue cada uno de ellos elija. Asi, al incluir dentro de
los actos de comunicacion al publico a la “puesta a
disposicion del publico” el TODA hace referencia a
la comunicacion al publico que se da en la Internet,

2. Para el ano 2014, noventa y tres paises ya se habian adherido al TODA.

3. Articulo 8 del TODA.
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en la cual se reproduce en la red una obra para que
el publico pueda tener acceso a la misma desde su
computadoraen el momentoy en el lugar que desee.

En cuanto a las excepciones al Derecho de Autor,
el TODA hace referencia a la “Regla de los Tres
Pasos” al sefalar que al aplicar el Convenio de
Berna, las Partes Contratantes restringiran cualquier
limitacion o excepcion impuesta al derecho de
autor a ciertos casos especiales que no atenten
contra la normal explotacion de la obra ni causen
un perjuicio injustificado a los intereses legitimos del
autor. Adicionalmente, en la Declaracion concertada
del TODA, se establece que las limitaciones vy
excepciones que formulen los estados se podran
hacer extensivas al entorno digital, siempre y cuando
se respete la regla de los tres pasos antes sefalada.

Asimismo, el TODA reconoce un plazo de proteccion
minimo de cincuenta afos para cualquier tipo de
obra y reafirma el hecho de que el goce vy ejercicio
del Derecho de Autor no estara sujeto a ninguna
formalidad.

Por otro lado, una las grandes novedades del TODA
fue la inclusion de una norma que tiene por objeto
proteger a los titulares de derechos contra la elusion
de medidas tecnologicas efectivas. Esto es, aquellos
mecanismos que permiten controlar el acceso a las
obras e impedir que se realicen actos de explotacion
respecto de las mismas.

Entonces, el objetivo principal del TODA consiste en
actualizar y completar el Convenio de Berna, puesto
que desde la aprobacion de éste y otros tratados
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han surgido nuevos tipos de obras y también
nuevos mercados (siendo el principal la Internet y
los medios de comunicacion digitales), por lo que
se necesita garantizar un comercio electronico sano
y el desarrollo adecuado de la industria cultural en
un entorno eminentemente digital.

Asimismo, el TODA ofrece instrumentos efectivos
para desalentar la copia y divulgacion no autorizada
de todo tipo de obras materia de objeto de
proteccion, las mismas que pueden estar fijadas
tanto en soportes fisicos como en digitales. Esto en
la medida que cualquier estipulacion aplicable a un
soportefisico en aras de protegerlo de transgresiones
es también posible adaptarla a los soportes
digitales, dado que los derechos consagrados son
los mismos. Solo bastara, en estos casos, hacer un
simil de los derechos y aplicarlos al entorno digital
de manera que —conociendo el funcionamiento
de éste y sus caracteristicas — se podran adoptar
medidas tecnologicas para controlar su acceso y
evitar mayores transgresiones a los derechos.

Las herramientas necesarias para combatir los
nuevos desafios de la Internet estan a disposicion
de todo aquel titular cuyos derechos hayan sido
transgredidos, siendo asi que solo queda exigir que,
a medida que las tecnologias sigan avanzado y los
medios de comunicacion masificandose aun mas, las
medidas a tomar también continlien adaptandose a
dichos cambios e incluso los prevean para que se
siga manteniendo un buen comercio electronico
capaz de ser beneficioso para los titulares de
derechos vy para los usuarios que buscan acceder a
las obras.
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42 AccesoalaCulua

Durante muchos anos, la cultura estuvo excluida
de los programas de desarrollo de los Estados. Fue
en dicho contexto (1966), que la UNESCO llamo la
atencion respecto de la relacion existente entre
cultura y desarrollo”.

La UNESCO, en la Declaracion sobre los Principios
de Cooperacion Cultural Internacional de 1966,
consagro a la cooperacion cultural como un derecho
y la definio en su Articulo V como:

‘ ‘ Un derecho y un deber
de todos los pueblos y de
todas las naciones, los
cuales deben compartir su
sabery sus Conocimientos., ,

En tal sentido, la incorporacion de la cultura como
elemento esencial en las legislaciones de los distintos
Estados partid de esta Declaracion de UNESCO,
dando lugar a que se discutan conceptos como el
de “desarrollo de la cultura”, “diversidad cultural” y
“patrimonio comun de la humanidad™.

Enefecto, conelpasodelosanos, laculturaseincluye
como parte esencial en materia de legislacion y se
constituye como un elemento clave para fomentar
la cooperacion y el dialogo entre los distintos
Estados. Asi mismo, se consagra como un derecho
fundamental que tiene como objeto garantizar a los
ciudadanos el gjercicio de sus libertades culturales y
el acceso y difusion de la cultura.

Tal como sefala Rivas Herrera:

‘ ‘ La cultura no es un factor
agregado sino el elemento
intrinseco del desarrollo.
Pero la experiencia
latinoamericana evidencia
que en la relacion entre
desarrollo y cultura deben
intervenir al menos dos
factores: un concepto de
desarrollo que implique
la ampliacion de las
libertades, el mejoramiento
de la calidad de vida y la
inclusion de los sectores
alejados de los centros de
decision y, por otra parte,
una voluntad politica que
favorezca, en programas
y en presupuestos, el
aumento de los recursos
destinados a la cultura. La
centralidad de la cultura en
los procesos de desarrollo
configura la aparicion de
nuevos actores y asuntos
hasta ahora marginados., ,

Entonces, squé es el derecho a la cultura? jque
libertades nos otorga el ejercicio de tal derecho?.

4. Ver MARANA, Maider. Cultura y Desarrollo, Evolucion y Perspectivas, 2010. Editorial UNESCO Etxea.

“En este caso, serd indispensable remitirnos a Naciones Unidas y muy especialmente a la UNESCO, ya que corresponde a este
organismo el mérito de haber llamado la atencién sobre la relacién entre cultura y desarrollo. Asimismo, con posterioridad, otras
agencias del Sistema de Naciones Unidas han tocado también aspectos vinculados, como la libertad cultural (PNUD), las industrias
creativas (UNCTAD, PNUD y UNESCO) o los derechos culturales (OHCHR)”.

5. Ver MARANA, Maider. Cultura y Desarrollo, Evolucion y Perspectivas, 2010.
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El derecho a la cultura o los derechos culturales son
aguellos derechos inalienables e indispensables
para el desarrollo de las personas y de los paises,
puesto que garantizan a todo ciudadano el
ejercicio de actividades artisticas y culturales y el
acceso pleno, como espectador o como actor, a
tales manifestaciones culturales. Este derecho es
correlativo a la obligacion del Estado de fomentar,
difundir y promover su acceso, no solo mediante
la adopcion de politicas publicas y disposiciones
legislativas, sino también mediante la efectiva
puesta a disposicion de tales manifestaciones a
los ciudadanos, sin discriminar en sus condiciones
socio-economicay social®.

En el Pery, la Constitucion Politica de 1993 consagra
como derecho inherente a la persona humana el
acceder a la cultura’, puesto que es el Estado quién
ha asumido la obligacion de fomentar su desarrollo
y difusion.

Por su parte, la Constitucion Politica de Ecuador
establece en su articulo 62° que:

‘ ‘ La cultura es patrimonio

del pueblo y constituye elemento
esencial de su identidad. El Estado
promoverd y estimulard la cultura, la
creacion, la formacion artistica y la
investigacion cientifica.

Y SUAPLICACION AL ENTORNO DIGITAL EN SEIS PAISES DE AMERICA LATINA

Establecerd politicas
permanentes para la
conservacion, restauracion,
proteccion y respeto del
patrimonio cultural tangible
e intangible, de la riqueza
artistica, historica, linguistica
y arqueologica de la nacion,
asi como del conjunto de
valores y manifestaciones
diversas que configuran la
identidad nacional, pluricultural
y multietnica. El Estado
fomentara la interculturalidad,
inspirard sus politicas e
integrard sus instituciones
segun los principios de equidad
e igualdad de las culturas. , ,

Asimismo, establece la obligacion del Estado de
garantizar el ejercicio y participacion de las personas
en las manifestaciones culturales, precisando que
para ello debera adoptar las medidas necesarias
para que la sociedad en su conjunto contribuya a
incentivar las actividades culturales®.

6. Ver RIVAS HERRERA, Patricio. Cultura y Desarrollo, Una agenda abierta e indispensable. Revista Quérum, 2007.

7. Articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru de 1993.-

“(..) 8. Ala libertad de creacion intelectual, artistica, técnica y cientifica, asi como a la propiedad sobre dichas creaciones y a su
producto. El Estado propicia el acceso a la cultura y fomenta su desarrollo y difusion.

)"

8. Articulo 63 de la Constitucion Politica de Ecuador.-

“El Estado garantizard el ejercicio y participacion de las personas, en igualdad de condiciones y oportunidades, en los bienes,
servicios y manifestaciones de la cultura, y adoptard las medidas para que la sociedad, el sistema educativo, la empresa privada y
los medios de comunicacion contribuyan a incentivar la creatividad y las actividades culturales en sus diversas manifestaciones”.
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La Constitucion de Colombia también establece
el deber del Estado de promover el acceso a la
cultura, en igualdad de oportunidades por cualquier
medio, siendo asi que la cultura es declarada como
fundamento de la nacionalidad®.

En Bolivia, si bien no se hace una referencia
extensiva de la obligacion del Estado respecto del
acceso a la cultura, tal derecho es recogido en su
Constitucion Politica como derecho fundamental a
adquirir cultura'.

Ahora bien, el caso de Uruguay resulta interesante
porgue no se consagra como derecho autbnomo
el de acceso a la cultura, sino mas bien se recoge
como obligacion del Estado la de defender la
riqueza cultural de la Nacion. Asi, el articulo 34 de
la Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay
senala que:

‘ ‘ Toda la riqueza artistica
O historica del pais, sea

quien fuere su dueno,
constituye el tesoro cultural

de la Nacion; estard bagjo

la salvaguardia del Estado

y la ley establecerd o que
estime oportuno para su

defensa., ,

Por ultimo, en el caso de México, es a partir de 2009
que se incorporo al articulo 4° de su Constitucion
Politica el siguiente derecho:

9 Articulo 70 de la Constitucién Politica de Colombia.-

DERECHO DE AUTOR EN EL AMBITO AUDIOVISUAL Y SU APLICACION AL ENTORNO DIGITAL EN SEIS PAISES DE AMERICA LATINA

‘ ‘ Toda persona tiene
derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de

los bienes y servicios

que presta el Estado en

la materia, asi como el
ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado
promoverd los medios para
la difusion y desarrollo de
la cultura, atendiendo a

la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones
y expresiones con pleno
respeto a la libertad
creativa. La ley establecerd
los mecanismos para el
acceso y participacion a
cualquier manifestacion

Cultural., ,

Es asi que hoy, se reconoce a la cultura como clave
para el desarrollo de los paises, entendiendo que
dicho desarrollo no solo se relaciona con las artes
y las manifestaciones artisticas, sino también con la
educacion, la salud, el medio ambiente, la politica
internacional y las relaciones entre los Estados’,
por lo que la importancia de garantizar su acceso
y preservar sus manifestaciones no soélo es senal
de desarrollo sino tambien es garantia de una
democracia verdaderamente consolidada.

“El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades,

por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion

de los valores culturales de la Nacion”.
10. Articulo 7 de la Constitucion Politica de Bolivia.-

“Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio:

(...) e. A recibir instruccion y adquirir cultura; (...)".

n. Ver RIVAS HERRERA, Patricio. Cultura y Desarrollo, Una agenda abierta e indispensable. Revista Quorum, 2007.
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Enesesentido, nuestra plataformano soélo constituiria
una alternativa a la distribucion y exhibicion del
llamado cine latinoamericano, sino que contribuiria
al cumplimiento de la obligacion de los Estados de
garantizar el acceso a la cultura de sus ciudadanos y
promover el desarrollo integral de sus paises.

En dicha medida, la presente plataforma constituiria
un bien publico regional, por lo que la gratuidad es
necesaria, al menos en una primera etapa.

Al respecto, si bien el presente proyecto busca
desarrollarse dentro del marco de respeto a los
derechos de autor y derechos conexos de los
titulares de las obras audiovisuales a fin de fortalecer
la industria, esto no constituye su unico objetivo. El
objetivo principal de esta plataforma es brindar a los
ciudadanos latinoamericanos un acceso alternativo
al cine latinoamericano.

En ese sentido, es importante plantearnos la
posibilidad de analizar opciones exitosas vya
implementadas, o incluso propuestas que nos
permitan lograr la gratuidad del portal o contribuir a
ella, en la medida gue un gran porcentaje de las obras
a ser difundidas en éste han sido cofinanciadas (en
mayor o menor medida) por los Estados participantes
del presente proyecto.
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Creacion de Repositorios Nacionales:
actualmente, muchos paises han creado
repositorios o archivos, en su gran mayoria
digitales, en aras de difundir gratuitamente
contenidos cientificos, tecnoldgicos y de
innovacion, asi como estudios y estadisticas
resultantes de la actividad investigadora del
pais.

Espana fue el primer creador de un
repositorio nacional digital, y fue seguido por
Peru, que a traves de la Ley N° 30035, Ley
que regula el Repositorio Nacional Digital de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Acceso
Abierto, cred el Repositorio Nacional para
almacenar contenidos académicos y de
interés para los ciudadanos peruanos. Dichos
contenidos son producto de investigaciones
y consultorias financiadas por el Estado
y que retornan a través del repositorio a
los ciudadanos que indirectamente las
financiaron.

Efectivamente, paises como Argentina vy
México también se han sumado a estos
esfuerzos por ofrecer el resultado de
investigaciones cientifico-tecnologicas
subsidiadas por el propio Estado en
plataformas digitales y en beneficio directo
de los usuarios.
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e Adopcion de Politica de Datos Abiertos:

Los Estados también han optado por
practicar una politica de Datos Abiertos, es
decir, buscan compartir bases de datos,
informacion y obras de manera gratuita,
pero con la finalidad de fomentar no solo la
innovacion y el conocimiento, sino también
la transparencia. Este tipo de politicas se ha
extendido a los ambitos de las entidades
estatales, de manera que cualquier
informacion de interés para los ciudadanos
también se encuentra disponible de manera
gratuita.

Es interesante el caso de los Estados Unidos
gue ha adoptado una politica para compartir
contenidos cientificos y educativos, que
consiste basicamente en la inaplicacion
del Copyright a las obras creadas por
funcionarios y trabajadores estatales en
el mismo Estado, las mismas que pasan
automaticamente al dominio publico, sin
perjuicio de los derechos de autor que
puedan ejercer sus titulares en otros paises.

Uso de Licencias de Creative Commons:
tal y como explicaremos en el presente
informe, las Licencias Creative Commons
o Licencias CC son herramientas para que
los autores puedan, de una forma simple
y estandarizada, permitir que el publico en
general comparta y use sus obras bajo los
términos y condiciones que establezca,
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por lo que puede reservarse todos o solo
algunos de los derechos.

En el Peru, entidades como el Congreso de
la Republica, el Ministerio de Educaciony la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
comparten algunos de sus contenidos bajo
este tipo de licencias.

Implementacion de Museos Virtuales:
En muchos paises, ha sido exitosa la
implementacion de museos virtuales, que
contienen grandes bases de datos sobre las
obras que se encuentran en dichos museos,
si bien es cierto no se puede acceder a la
obra fisicamente, muchos ciudadanos se
acercan a estas plataformas con el objeto de
investigar a profundidad las colecciones de
archivos de estos museos. Paralelamente, la
creacion de plataformas virtuales de museos
tambiéen ha contribuido con la preservacion
y conservacion de estas obras de arte.

Entre los museos virtuales existentes
podemos contar con el America’s Black
Holocaust Museum en Estados Unidos, el
Hampson Virtual Museum, que cuenta con
una particularidad puesto que es posible
descargar piezas tridimensionales para su
visualizacion y uso libre bajo la Licencia
Creative Commons, el Virtual Museum of
Canada, asi como el Espacio Byte, museo
de arte digital argentino abierto en 2013.
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DE LASINICIATIVAS NORMATIVAS PARA

PROTEGER LOS DERECHOS DE AUTOR
ENELENTORNO DIGITAL

esde la apertura del mundo al entorno digital,

los paises han intentado buscar soluciones
legislativas Optimas y efectivas para hacer frente a
cualquier tipo de transgresion de los Derechos de
Autor que pudiera darse en la Internet.

Unade las primeras y mas drasticas fue la Stop Online
Piracy Act, mas conocida como Ley SOPA o Ley H.R.
3261, un proyecto de ley presentado a la Camara
de Representantes de los Estados Unidos el 26 de
octubre de 2011 por Lamar R. Smith. Este proyecto
tenia como finalidad otorgar facultades mas amplias
a los titulares de derechos de Propiedad Intelectual
y extender las competencias del Departamento de
Justicia en aras de combatir el trafico ilicito online de
obras artisticas y demas contenidos protegidos.

Este proyecto preveia la solicitud de ordenes
judiciales para bloguear las redes de pago y la
publicidad que proveen las ganancias del aguellos
sitios web acusados de permitir o facilitar la
infraccion de los Derechos de Autor — incluso
aplicable a sitios alojados en servidores fuera de
la jurisdiccion de Estados Unidos —, asi como el
blogueo de los resultados que conducen al sitio a
traves de los motores de busqueda. Ademas, incluia
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la posibilidad de conseguir una orden judicial para
gue los proveedores de Internet bloqueen el acceso
al sitio infractor.

Por otro lado, el proyecto establecia la penalizacion
del streaming de video y de otros contenidos
protegidos por el Derecho de Autor con hasta cinco
anos de prision por diez infracciones en un plazo de
diez meses. Entre otras cosas, el proyecto también
otorgaba inmunidad a las redes de publicidad
y facilitadores de pago que se atengan a su
cumplimiento o que tomaran medidas voluntarias
para cortar vinculos con tales sitios.

La Ley SOPA tuvo muchos promotores que
aducian la proteccion de la Propiedad Intelectual
y sus industrias, empleos e ingresos. Sin embargo,
la oposicion se mostrd  bastante agresiva
argumentando la violacion de la Primera Enmienda
de la Constitucion de los Estados Unidos por
considerarla una censura de alcance global y una
amenaza a la libertad de expresion. Debido a ello,
se organizaron muchas medidas de protesta tales
como apagon de servicios, exhibicion de imagenes
censuradas y enlaces a paginas que explicaban la
Ley SOPA, entre otras, como reuniones de protestas
y la firma de Actas de peticion.
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Debido a ello, en enero de 2012 el mismo Lamar
R. Smith pospuso los planes de elaboracion del
proyecto senalando que se buscaria una solucion
mas consensuada para combatir el problema de la
pirateria online.

Como antecedentes a la conocida Ley SOPA,
estuvieron la Protect IP Acta (Preventing Real
Online Threats to Economic Creativity and Theft of
Intellectual Property Acta) o Ley PIPA presentada al
Congreso de Estados Unidos el 12 de mayo de 2011y
gue se considerd una version reescrita del proyecto
Combating Online Infringement and Counterfeits Act
o Ley COICA gue no logrd ser aprobada en el ano
2010. Todos estos intentos fueron también fallidos y
objeto de gran oposicidn por parte de gigantes como
Mozilla, Facebook, Twitter, Wikipedia, etc.

Algunas leyes y proyectos similares y polémicos se
dieron paralelamente en otros paises tales como
Espana (Ley Sinde), Francia (Ley Hadopi), Reino
Unido (Digital Economy Act) y Colombia (Ley Lleras).

El caso de Colombia es bastante particular puesto
que repercutio fuertemente en América Latina. La
Ley Lleras o Proyecto de Ley 241, mediante el cual
se regula la responsabilidad por las infracciones al
Derecho de Autor y Derechos Conexos en Internet,
fue presentado en 2011 con la finalidad de adaptarse
a las exigencias del Plan de Desarrollo de Colombia
2010-2014 y a los Tratados de Libre Comercio con
Estados Unidos y con la Unidon Europea.

20

CHO DE AUTOR EN EL AMBITO AUDIOVISUAL Y SU APLICACION AL ENTORNO DIGITAL EN SEIS PAISES DE AMERICA LATINA

Este proyecto establecia que, ante una infraccion
con animos de lucro del Derecho de Autor o
Derechos Conexos, el titular del mismo podia
reclamar ante el proveedor de servicios de Internet
para gue este decida sobre la sancidon a imponer,
entre ellas, la suspension. En funcion de ello,
establecia la obligacion del proveedor de incluir
clausulas en el contrato que regulen su terminacion
por tratarse de infractores reincidentes, sin perjuicio
de las responsabilidades penales y/o civiles que
pudieran derivar de ello.

Este proyecto tampoco fue aprobado debido a la
gran oposicion por parte de las redes sociales en
Internet, el grupo colectivo Anonymous y los grupos
de trabajo gque se crearon con dicho objetivo como
Red Pa’ Todos y ReCrea y que la compararon con la
Ley SOPA y demas iniciativas similares.

Es importante resaltar que, si bien la supuesta
finalidad de todas estas iniciativas era proteger los
Derechos de Autor, no se realizd una ponderacion
de los mismos frente a los derechos de libertad de
expresion para evitar que las medidas tecnologicas
gue se adopten no promuevan ni abran las puertas
a la censura arbitraria y a posibles denuncias falsas y
costosas. Es esencial buscar un punto de equilibrio
de manera que se promueva el dialogo en la Internet
se vuelva una plataforma segura para la distribucion
de contenidos, asegurando la retribucion a los
titulares de los derechos por el uso de los mismos,
pero garantizando la libertad de expresion.
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|ICENCIAS CREATIVE COMMONS

Las licencias Creative Commons (CC) nacen de la
iniciativa de la organizacion sin fines de lucro del
mismo nombre, y permiten a los titulares de derechos
gestionar los mismos de forma facil y estandarizada.

En ese sentido, no es un corriente alternativa a los
Derechos de Autor, sino una forma de gestionar
dichos derechos, a traves de licencias modelos o
tipo.

La confusion mas generalizada respecto a las
licencias Creative Commons, es la de creer que las
obras autorizadas bajo dichas licencias se encuentran
libres de cualquier tipo de derecho. Por el contrario,
la frase que mejor explica el funcionamiento de las
CC es “algunos derechos reservados”.

El éxito de las CC radica en la simpleza de las

clausulas preestablecidas y en la posibilidad de
combinaciones entre ellas.

2/

@creative
commons

Reconodmiento
(BY)

Se debe consignar quien es el autor.

No Comerdal
(NO)

No se puede usar la obra para lograr
una ganancia economica.

Sin Obras Derivadas
(ND)

La obra debe ser usada tal cual es,
sin modificaciones.

Compartirlgual
(SA)

Clausula viral que contagia a la
nueva obra las condiciones de la
obra original, a fin que mantenga el
espiritu del libre compartir.

© O &

Esto facilita en gran medida el licenciamiento de las
obras en Internet para ser utilizadas de las formas
gue convenga el titular de derechos. Esto debido a
gue las obras que se hallan en la red cuentan con
derechos reservados a menos gue su titular haya
determinado lo contrario, por lo que las licencias
CC permiten el licenciamiento “en molde”, sin
la necesidad de asesoria legal especializada. Sin
embargo, si es posible que el titular de derechos
deé a conocer su obra, pero gue se necesite su
autorizacion y un pago para explotar la misma.
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RECOMENDACIONES

. Garantia de libertad en la plataforma
para asegurar que la conduccion de la misma, asi
como las obras audiovisuales difundidas en eésta,
goce de una garantia de libertad, sobre todo de
expresion. Las industrias culturales permiten la
visibilizacion de la diversidad cultural a través de
expresiones humanas (como los libros, la musica,
el cine, etc.), por lo que resulta fundamental que los
criterios para su difusion sean meramente técnicos
y No subjetivos. Latinoamérica en general ha sufrido
censura por parte de diversos regimenes dictatoriales,
por lo que la libertad de expresion debe ser un pilar
en la construccion de nuestra plataforma.

Por ejemplo, irila contra esto, el hecho de vetar
una obra que cumpla con todas las caracteristicas
técnicas, pero que trate sobre la época del conflicto
armado en Perd y que narre la violacion de derechos
humanos tanto por parte de los grupos terroristas
como por parte de miembros del Ejército.

. Capacitacion para los diferentes actores
delaindustriaaudiovisual.Taly como sehapodido
verificar en el presente proyecto, constituye una
constante en la industria audiovisual latinoamericana
elmayorapoyo paralaetapade creaciony produccion
de la industria audiovisual y una menor atencion
para las etapas de distribucion y difusion, por lo que
la creacion de la presente plataforma busca brindar
una alternativa de distribucion y difusion para el cine
latinoamericano. Sin embargo, dichas alternativas
deben ir acompanadas de capacitacion en temas
tales como: derechos, gestion, sostenibilidad de
proyectos y formacion de publicos, a fin que sean los
mismos actores los que ideen nuevos modelos de
negocio.

28

. Transparencia en la informacion. La
informacion, tanto para los usuarios de la plataforma,
como para los titulares de los derechos sobre las
obras audiovisuales a difundirse, debe ser util vy
facilmente accesible para lograr la multiplicacion
del alcance de la plataforma, asi como la variedad y
constante incremento de las obras audiovisuales.

. Dialogo con los diferentes actores del
sector audiovisual (incluyendo al publico
consumidor). Permite tender los puentes para una
labor conjunta y un acercamiento a las diferentes
demandas de dichos actores, lo que le agrega
validez a la plataforma.

. Participacion activa de la cartera de
Economia de los diferentes paises. A fin de
hacerlos participes del proyecto y de comunicarles
la importancia de las industrias culturales no solo a
nivel social, sino también economico.

. Incentivar los nuevos modelos
de negocio. Dado que las legislaciones
latinoamericanas no son independientes de las
normativas mundiales, ya que se encuentran
vinculadas a tratados internacionales (tales
como los Tratados de Libre Comercio — TLC-
)y a compromisos supranacionales (como los
Tratados OMPI), lo gque imposibilita un cambio
radical en las mismas. Al respecto, las legislaciones
latinoamericanas se encuentran bastante alineadas
en similitudes debido a que todas desarrollan la
corriente del derecho continental y han suscrito
el Convenio de Berna que determina los minimos
no negociables en materia de derecho de autor y
derechos conexos.
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No obstante, ello no significa que la situacion
actual restrinja el acceso a los usuarios, sino que es
necesario generar nuevas alternativas de negocio.

En ese sentido, las industrias culturales incorporan
nuevos elementos (Internet, redes sociales, copias
digitales, etc.), y se deshacen de algunos antiguos
(soportes fisicos, obligatoriedad de estrenos en
“ventana de television”, etc.), modificando o incluso
eliminando la participacion de algunos actores en la
industria, y creando nuevos.

Uno de los ejemplos mas recientes y exitosos de
cambio en el modelo de negocio en la industria
audiovisual es Netflix. En lugar de que el usuario goce
de determinadas obras audiovisuales que ha debido
obtener mediante la compra de un soporte fisico
(DVD, Blu-Ray), en muchos casos ilegal debido a la
diferencia significativa de precios en comparacion
a las copias legales, aquel goza de un catalogo
extenso®, a demanda, en formato digital, de manera
legal, y por una tarifa plana asequible®™.

Dicho catalogo incluye obras audiovisuales a ser
transmitidas en exclusividad en dicha plataforma y
brinda la oportunidad al usuario de visualizarlas en
diferentes dispositivos, siempre que éstos cuenten
CON acceso a Internet.

. Politicas publicas. En la medida que las
industrias culturales permiten la visibilizacion de la
diversidad cultural a través de expresiones humanas,
se evidencia que constituye una necesidad de la
sociedad acceder a bienes culturales para su disfrute
o para la creacion de obras derivadas o inspiracion
de obras nuevas. En ese sentido, los Estados deben

UTOREN ELAMBITO AUDIOVISUALY SU APLICACION AL ENTORNO DIGITAL EN SEIS PAISES DE AMERICA LATINA

disefar y gestionar proyectos a fin de invertir
activamente en el financiamiento de la creacion y
difusion de bienes culturales (tales como guiones o
peliculas), y con ello poder ofrecer licencias gratuitas
(o de muy bajo costo) o de crear repositorios que
sirvan de herramienta, todo ello en favor de los
usuarios. Es asi que se hacen necesarios:

a. Leyes de incentivos a los proyectos
culturales: que beneficien tributariamente
a aquellos que inviertan en proyectos
culturales.

b. Fondos concursables: en algunos casos sin
reembolso y otros con reembolso de un
porcentaje sobre la ganancia, de acuerdo a
las politicas de cada Estado.

C. Mercados de industrias culturales y creativas
que brinden una amplia vitrina a los
participantes en un proyecto cultural.

Todas estas alternativas pueden ofrecer al Estado
a cambio de su participacion e inversion activa,
porcentajes en la titularidad de los bienes culturales
o licencias para el libre uso de terceros, que pueden
utilizar como herramienta a los Creative Commons.

12. La extension del catalogo de obras audiovisuales varia de acuerdo al territorio de suscripcidn del servicio.

13. Cuenta con planes desde US$7.99 al mes.
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Informe Final 02

¢ Entidades cinematograficas latinoamericanas miembros del proyecto: ¢ Organismo ejecutor ¢ Proyecto beneficiado a
administrativo y financiero del ravés de la convocatoria de
proyecto: Bienes Publicos Regionales

del Banco Interamericano de
Desarrollo-BID
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